&< %l
(s "

Memoria de Actividades

2012

AR

A Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
JUNTA DE ANDALUOA  CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO






Memoria de Actividades
2012




Consejeria de Economia, Innovacién , Ciencia.y Empleo

Junta de Andalucia
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

Diseno, Maquetacion digital, 4 Tintas



1. AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

PRESENTACION
=]

1.1) Estructura. 11
1.2) Difusién, transparencia y publicidad de las actuaciones de la ADCA. 11
1.3) Recursos Humanosy Formacion. 14
1.4) Hemos sido noticia. 15
2. MEJORA DE LA REGULACION Y ELIMINACION DE BARRERAS AL MERCADO INTERIOR

3. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO DE LOS MERCADOS
Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA 25

3.1) Informes preceptivos sobre las normas que inciden en la competencia. 27
3.2) Estudios,informes, recomendaciones. 29

3.2.1) Informes y/o Recomendaciones a las Administraciones Publicas,

Colegios Profesionales y otras Entidades. 30

3.2.2) Estudios iniciados. 31

3.3) Informes sobre grandes superficies. 33
3.4) Cétedras de Politica de Competencia. 35

3.5) Portal de Precios y Competencia.
Actuaciones para mejorar el funcionamiento de los mercados de la cadena alimentaria. 38

4. DEFENSA DE LA COMPETENCIA
4.1) Actuaciones previas, propuestas de archivo, incoaciones e instruccion
de los procedimientos en materia de defensa de la competencia. 49

4.2) Resoluciones del Consejo relativas a los procedimientos en materia de defensa
de la competencia y vigilancia. 54

4.3) Revision jurisdiccional de las Resoluciones del Consejo. 57



5. RELACIONES CON OTRAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA

5.1) Participacién en grupos de trabajo entre la CNC y las diferentes autoridades

autondmicas de competencia 63
5.2) Colaboracidén en las inspecciones llevadas a cabo por la CNC

en el territorio de la comunidad auténoma de Andalucia b4
5.3) Colaboracién y participacién en jornadas y seminarios. 65

6. LA ADCA EN CIFRAS

7. ANEXOS
Anexo | Informes Preceptivos de Norma 75
Anexo II.  Estudios, Informes y Recomendaciones 75
Anexo lll. Informes sobre grandes superficies 75
Anexo IV. Resoluciones del Consejo 75
Anexo V. Noticias en prensa 76

LISTA DE ABREVIATURAS

ADCA: Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

LPDC: Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia
Consejo: Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

CNC: Comisién Nacional de la Competencia

Ley 4/2011: Ley 4/2011, de 6 de junio, de medidas para potenciar inversiones empresariales de
interés estratégico para Andalucia y de simplificacidn, agilizacién administrativa y mejora de la
regulacion de actividades econdémicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

LDC: Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia




omo Directora Gerente es para mi una satisfaccién per-sonal

presentar la Memoria de 2012 de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, por la labor que desde su
creacion ha venido desarrollando preservando el funcionamiento
competitivo de los mercados, protegiendo los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias, asi
como contribuyendo a la buena regulacién de los mercados, la
estabilidad de los precios y el crecimiento econdmico.

Esta Agencia es ya un organismo consolidado y ello cobra
especial importancia porque la politica de competencia es un
estimulo importante para que las empresas innoven, mejoren
su organizaciéon o sus estructuras de costes y aumenten su
productividad. Por ello, la competencia contribuye a mejorar la
eficiencia productiva, lo que se traslada a los consumidores en
forma de menores precios o aumento en la cantidad, calidad
y variedad de los productos ofrecidos, con el consiguiente
incremento de bienestar econémico.

La necesidad de que los poderes publicos preserven la trans-
parencia y la competencia resulta fundamental en la coyuntura
actual. De esta forma se consigue que los mercados sean un
instrumento adecuado para el bienestar y el progreso econdémico,
y se evita que los operadores tengan capacidad para influir en
los precios o puedan generar barreras a la entrada de otros
competidores.

La presente memoria recoge las actuaciones concretas realizadas
en el ejercicio de 2012 por la Agencia, desarrolladas en el marco
de la politica econdmica general de la Junta de Andalucia. En este
ejercicio, siguiendo el plan de actuacién, este organismo no sélo
ha tratado de prevenir y evitar las infracciones de las normas de
competencia por parte de los operadores econdmicos, también
ha desarrollado importantes funciones en materia de promocion
de la competencia, en el marco de las cuales trata de impulsar
la competencia y el funcionamiento eficiente de los mercados
de manera proactiva, detectando situaciones de restriccidn
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de la competencia y proponiendo medidas para su remocién
o transformacién. También se ha fomentado la competencia
incrementando la transparencia del mercado, mejorando la
informacién al consumidor sobre los precios de venta final de los
productos.

En este sentido, creo importante senalar el papel activo que la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia ha mante-
nido con los agentes econdmicos y sociales asi como con las
organizaciones de consumidores y usuarios mas representativas.

Asimismo destacar el funcionamiento de las dos Catedras en
Politica de Competencia en las Universidades de Malaga y Sevilla
que responden a la necesidad de fomentar el conocimiento en el
area de la Economia y el Derecho de la Competencia; donde se
han desarrollado un conjunto de foros, jornadas y seminarios que
han tratado diferentes aspectos de la politica de competencia y de
la realidad econdmica.

No quisiera finalizar esta presentacion sin hacer referencia a los
pasos que esta Agencia ha dado, durante 2012, en la persecucién
de un mejor servicio a la ciudadania. En este sentido, quisiera
destacar el esfuerzo de las mujeres y los hombres que formamos
parte de esta Agenciay afrontamos a diario el proyecto comdn en
defensa de los intereses generales y del bienestar del conjunto
de la sociedad.

Espero que el lector, a través de los capitulos de la presente me-
moria, no sélo conozca de forma detallada el funcionamiento, la
composicion, las funciones y las actuaciones de esta Agencia, sino
también valore la responsabilidad y el compromiso de este orga-
nismo con la sociedad andaluza.

Maria Victoria Roman Gonzalez

Directora de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia












La ADCA fue creada en virtud de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia y comenzd el ejercicio efectivo de sus funciones
el 17 de marzo de 2008.

Las funciones que tiene atribuidas la Agencia se reparten
entre los distintos 6rganos que integran su estructura
organizativa, quedando integrada por:

La Direccion - Gerencia, ha experimentado varios
cambiosdetitularidaden 2012, hastael 17 de febrero de
2012 fue titular Amalia Rodriguez Hernandez, pasando
a ejercerla en funciones Ana lIsabel Moreno Muela,
presidenta del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia hasta el 12 de junio de 2012, fecha en la
que se nombro a su actual titular Maria Victoria Roman
Gonzalez. A la directora gerente le corresponden las
funciones de direccion y representacion de la Agencia,
de impulso de las actuaciones de promocion y defensa
de la competencia, asi como la coordinacién general
de los érganos de la Agencia.

ElConsejode Defensade laCompetenciade Andalucia,
es el organo colegiado de resoluciéon y dictamen.
Ejerce sus funciones con objetividad, profesionalidad,
plena independencia y sometimiento al ordenamiento
juridico. Estéa formado por:

La Presidencia, cuyo titular es Ana Isabel Moreno
Muela.

La Vocalia Primera, cuyo titular es Miguel Angel
Lugque Mateo.
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El Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia de Andalucia, cuyo titular es Alfonso
Lopez-Escobar Anguiano que ejerce las funciones de
instruccién, investigacién y vigilancia en materia de
defensa de la competencia.

El Departamento de Estudios, Analisis de Mercados
y Promocidn, cuyo titular es José Félix Riscos Gémez,
que ejerce el asesoramiento econémico especializado
en relacién a la promocion de la competencia en los
mercados y la gestion del Sistema de Informacion de
la Competencia de Andalucia.

La Secretaria General, también tuvo un cambio de
titularidad siendo al principio del ano 2012 Catalina
Monago Ramiro hasta el nombramiento el 25 de
octubre de 2012 de la actual titular M@ Angeles Gomez
Barea, que asume la asistencia juridica, asi como la
administracion del presupuesto y el régimen interno
de la Agenciay la Secretaria del Consejo.

Asimismo, estad constituida una Comision de Coor-
dinacidon, compuesta por las personas titulares
de la Direccion-Gerencia, la Presidencia y las dos
Vocalias del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, la Direccion del Departamento de
Investigacion de Defensa de la Competencia de
Andalucia, la Direccion del Departamento de Estudios,
Anédlisis de Mercados y Promocién de la Competencia
y la Secretaria General.

La Vocalia Segunda, cuyo titular es Isabel Munoz El Sistema de Informacion de Promocién y Defensa de la
Duran. Competencia se configura como un instrumento que debe

"
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posibilitar la cercania de la ADCA a la sociedad y facilitar el
acceso de los ciudadanos y empresas a los servicios de la
ADCA, asi como la obtencidn, y distribucién de informacion
relativa a la promocion y defensa de la competencia

Redes sociales

En la actualidad, la penetracién y cobertura de las redes
que permiten el acceso a internet, asi como la profusion
de dispositivos con los que cuenta la ciudadania la han
convertido en un canal de difusién de gran importancia a la
altura de los medios tradicionales. A esta circunstancia se
suma que la creacion de redes sociales ha traido consigo
mecanismos novedosos en la difusion de informacion,
facilitdndose la interaccidn entre el publico y el emisory el
seguimiento en tiempo real de acciones o eventos.

Las caracteristicas tecnoldgicas de los servicios digitales
permiten aprovechar, en un mismo canal las opciones
multimedia, es decir, la combinacién de texto con audio
y video, herramientas que facilitan la comprension del
mensaje y producen mayor impacto en la audiencia.
La comunicacién a través de estas vias es bilateral y ha
convertido a quienes participan en emisores y receptores
de manera simultanea. Ello permite poder recibir
respuestas o comentarios de los mensajes emitidos vy
activar una conversacion beneficiosa para la comunidad.

En este contexto de avances tecnoldgicos y de nuevas
oportunidades de comunicacion, la ADCA quiere jugar
un papel protagonista y por ello ha puesto en marcha un
equipo de trabajo que disenard la estrategia en medios
digitales para los préximos anos.

A finales de 2012 la ADCA inicié su actividad en redes
sociales con la apertura de dos perfiles en la red social
Twitter: el del Portal de Precios y el propio del organismo.
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Este primer paso se enmarca dentro de la estrategia
global de comunicacién en Internet que va a llevar a cabo
la Agencia y que se desarrollard en sucesivas fases que
incluyen la incursién en nuevos espacios sociales, la
creacién de un blog de la institucion, la produccion de
contenidos propios y otras iniciativas para la promocién de
las actividades del organismo. Asi, la ADCA entra de lleno
en la Administracién 2.0, basandose en los principios de
transparencia, colaboracidn y participacion, con el objetivo
de crear la condiciones necesarias para que se establezcan
nuevas formas de relacién entre los empleados publicos
y entre estos y la sociedad. Las redes sociales son el
escenario de estas nuevas relaciones.

El balance inicial de la presencia en redes sociales de
la ADCA, en el breve periodo de actividad durante el ano
2012 se puede considerar muy satisfactorio. La Agencia
ha definido su imagen corporativa en la red Twitter y ha
iniciado el establecimiento de relaciones por esta via con



otras Autoridades de Competencia, organismos de la
Junta de Andalucia, organizaciones sociales, profesionales
del @mbito juridico y econdmico y publico en general. Las
primeras intervenciones de la Agencia en su red social han
despertado interés entre instituciones y profesionales de los
sectores que son objeto de atencidn por el organismo y han
generado debates que dinamizan y enriquecen el &mbito de
influencia de la ADCA y contribuyen a la promocién de la
competenciay a la difusion de sus trabajos.

Informar y responder a las consultas que puedan plantearse
en materia de defensa de la competencia

A través de la pagina web o a través cualquier otro medio,
se pueden presentar consultas a la ADCA, correspondiendo
al Departamento de Promocién responder a las cuestiones
planteadas en materia de defensa de la competencia asi
como ofrecer la informacidn pertinente. En este sentido,
se han contestado 15 consultas durante 2012, algunas de
ellas relativas a los puntos de conexién entre la normativa
de defensa de la competenciay las normas de competencia
desleal. Otras se han referido a la venta en los colegios
de material escolar, libros de texto, articulos navidenos...;
cuestiones relacionadas con materia de visado colegial;
o valoraciones sobre aplicacion de modificaciones
normativas sectoriales, entre otras.

Revista de Prensa y Boletines

Para la actividad de la ADCA es de especial relevancia
el conocimiento de las noticias de caracter econdmico,
tanto en su vertiente general, a nivel mundial, europea
y espafola, como en el dmbito de Andalucia. En este
sentido, se realiza a diario una revista de prensa, en la que
se recoge una seleccion de las noticias de competencia,
consumo y economia aparecidas en la prensa de ambito

nacional, asi como la de &mbito andaluz y la de cada una
de las provincias la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Cuenta esta revista con dos apartados en los que se
agrupan las noticias:

— Defensa de la Competencia.

— Economiay Consumo.

La revista de prensa aparece cada dia con una media de
15 noticias, 5 dias por semana. Durante el ano 2012 se
ha consolidado como fuente informativa destacada para
el personal al servicio de la ADCA y ha sido objeto de
diversas mejoras en su contenido y forma de presenta-
cién, potenciando la seleccidon de noticias relacionadas
directamente con los asuntos relacionados con la
actividad de la Agencia e implementando el documento
técnicamente para facilitar su consulta y su archivo.

DISTRIBUCION TEMATICA DE LAS NOTICIAS ANALIZADAS

40%

60%

Competencia Economia y consumo

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Anélisis de
Mercados y Promocidn de la Competencia.
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Adicionalmente, y con periodicidad semanal se elabora EFECTIVOS POR UNIDAD %
un Boletin Econdmico, en el que se recogen estudios,
informes, trabajos de investigacion y articulos de opiniény Direccion Gerencia 2
de temas de actualidad, que permiten un seguimiento de
la realidad econémica y de las principales aportaciones en Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia 10

esta materia. L
Departamento de Investigacién 19

Durante el ejercicio 2012 se ha continuado con la
elaboracién del Boletin de Competencia. De esta manera Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados

T , . y Promocion de la Competencia 19
se elabora peridédicamente un boletin de actualidad que

recoge las principales novedades dentro del ambito de Secretarfa General 50

la defensa y promocién de la competencia. Asi como a la
recopilacion de noticias de actualidad en este ambito, se
envia por correo electrénico y se publica en la pagina Web
de la ADCA.

_ o % EFECTIVOS POR UNIDAD
En este documento se realiza un seguimiento a las

instituciones europeas y autoridades internacionales de 2%
competencia, a la CNC y a los organismos de defensa
de la competencia de las Comunidades Auténomas.
Ademas se incluyen referencias a estudios, informes y a
otras publicaciones de interés, asi como a programas de
formacion y eventos del sector. 50% 19%

10%

1.3. RECURSOS HUMANOS Y FORMACION

Las cifras del ano 2012 son muy similares a las del ano
anterior, a excepcién de la incorporacion de un funcionario

19%

que reingresa al servicio activo desde una situacion de m Direccién Gerencia

excedencia y de una jubilaciéon acontecida a mediados de Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

ano. En el periodo considerado en esta Memoria también Departamento de investigacién

se produjo el cese a una de las tres personas nombradas Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién de la Competencia

Secretaria general

provisionalmente en puestos adscritos a la ADCA en el ano
anterior, por articulo 30 de la Ley 6/85 de 28 de noviembre,

de Ordenacion de la Funcidon Publica de la Junta de Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Andlisis de
Andalucia. Mercados y Promocién de la Competencia.
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Un ano mas, las actividades de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia han tenido proyeccion en los
medios de comunicacién social.

En el ano 2012, como en anteriores, los expedientes
abiertos a determinados colectivos profesionales ha
despertado el interés de medios regionales y nacionales,
tanto en prensa escrita como en digital, que se han
hecho eco de las principales resoluciones emitidas
por el organismo y de sus consecuencias en el sector
profesional o empresarial sobre el que la Agencia ha
puesto su foco.

Competencia destaca el esfuerzo simplificador del
Registro Agroalimentario pero avisa de numerosa
documentacion (20 Minutos, 24 de marzo de 2012).

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
ha reconocido el esfuerzo realizado en la elaboracidn
del proyecto de Decreto con el objetivo de extender
al ambito del Registro Agroalimentario los principios
de buena regulacién, simplificacién administrativa y
minima distorsion de la competencia.

Competencia expedienta al Colegio de Abogados por
limitar el acceso al turno de oficio (Diario Sur, 17 de
septiembre de 2012).

El Colegio de Abogados de Malaga tiene abierto un
expediente sancionador por supuestas practicas que
atentan contra la libre competencia. Es el régimen de
acceso al turno de oficio lo que estad en el punto de
mira de la Agencia de Defensa de la Competencia de

Andalucia, a raiz de una denuncia interpuesta por un
letrado granadino que quiso participar en el servicio
de asistencia juridica gratuita de Malaga, pero no se
le permitié por estar ya inscrito en el de la provincia
vecina.

Competencia estrecha el control sobre los Colegios
Profesionales (El Pais, 1 de noviembre de 2012).

La Agencia de Defensa de la Competencia de Anda-
lucia_(ADCA) esta llevando a cabo una intensa labor
de promocion y prevencion de las actuaciones de los
agentes que inciden en la libre competencia de los
mercados.

Competencia expedienta al taxi por repartirse
servicios del SAS (el Dia de Cérdoba, 9 de noviembre
de 2012).

La Agencia dependiente de la Junta tiene indicios de
que la Asociacién de Taxistas también podria haber
fijado el precio para los traslados a Medina Azahara.

Facua insta al consistorio a cumplir las inspecciones
del taxi (El Dia de Cérdoba, 10 de noviembre de 2012).

Facua instd ayer al Ayuntamiento que “cumpla con
sus obligaciones inspectoras” en el sector del taxi,
después de que ayer se hiciera publico que la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia ha abierto
un expediente sancionador contra la Asociacién de
auto-Taxi de Cérdoba (Auttacor), entre otros motivos,
por repartirse supuestamente las carreras con cargo
al Servicio Andaluz de Salud (SAS).
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La Agencia de Defensa de la Competencia estudia
posibles distorsiones de precios en el mercado de la
aceituna de verdeo (ABC, 21 de septiembre de 2012).

La Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia (ADCA) ha comenzado a desarrollar esta
semana una serie de actuaciones para determinar si
en el proceso de formacidn de precios de la aceituna
de mesa en Andalucia existen “distorsiones” que
“puedan afectar de algin modo a la rentabilidad de
los distintos operadores econdmicos”, unas acciones
que irfan, por consiguiente, “en perjuicio de los
consumidores”.

Competencia vigila el mercado andaluz de aceituna
de mesa (ABC, 22 de septiembre de 2012).

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
(ADCA) ha comenzado a estudiar si en el proceso de
formacion de precios de precios de la aceituna de
mesa en el mercado regional existen distorsiones que
puedan afectar a la rentabilidad de los operadores
econdémicos, informd ayer en un comunicado.

Competencia sale al campo a revisar el mercado de
verdeo (ABC, 1 de octubre de 2012).

La Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia prepara un informe sobre el mercado de
la aceituna de mesa, tras haber detectado posibles
distorsiones en la formacion del precio de la aceituna
de Andalucia que podran afectar a la rentabilidad de
algunos operadores econémicos o ir en perjuicio de
los consumidores.
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Las normas que aprueben los gobiernos tienen que ser
necesarias, eficaces, eficientes y lograr sus objetivos de
la forma menos costosa posible para reducir al maximo
la carga sobre consumidores y empresas. El marco
regulatorio debe simplificarse, ser coherente y evitar
duplicidades. En este sentido, los poderes publicos deben
mejorar la calidad de la legislacion eliminando normas
innecesarias o reiterativas.

Segun el Informe Mandelkern' la mejora de la regulacion
puede definirse como: “Politica que busca mejorar y
simplificar el entorno regulatorio. La regulacion deberia

1 Unade las principales conclusiones de este Informe es que la calidad de la
normativa pasa, entre otros criterios, por no imponer costes administrativos
innecesarios a las empresas, los ciudadanos o las propias AAPP, dada la
incidencia que tienen sobre la competitividad y, de manera singular, sobre las
empresas de pequeno tamano.

usarse solo cuando sea necesaria y debe ser apropiada
y proporcionada su objetivo. Deberia ser transparente y
accesible para todos y tan simple como sea posible...”
(Informe final del grupo Mandelkern sobre mejora de la
regulacion, de 13 de noviembre de 2001).

Los objetivos de una Buena Regulacion son:

> Eliminacion de las barreras que restringen injusti-
ficadamente las actividades econdmicas e impiden
o retrasan los nuevos proyectos emprendedores, su
expansion y la creacion de empleo.

> Impulso al proceso de simplificacién de los tramites
administrativos:

Con procedimientos y tramites objetivos, transparen-
tes, proporcionados al objetivo de interés general, que
incorporen el silencio administrativo positivo, etc.
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2. MEJORA DE LA REGULACION Y ELIMINACION
DE BARRERAS AL MERCADO INTERIOR

Aprovechando el potencial de las tecnologias de la
informacidon y de la ventanilla Unica, a través de la cual
cualquier ciudadano podrad obtener la informacién y
realizar los trdmites para la puesta en marcha de una
actividad econdmica, tanto si desea establecerse en
Espana, como en cualquier pais de la UE.

Profundizando en la coordinacion entre las distintas
administraciones (estatal, autonémica y local) para
facilitar la tramitacion a los ciudadanos.

Impulso de la cultura de la buena regulacidon en
torno a una serie de principios bésicos: justificacion,
proporcionalidad y no discriminacion. Esto implica
que el regulador establecerd normas simples vy
comprensibles, eliminando normas innecesarias vy
evitando duplicidades y normas reiterativas.

Mejora de la proteccion de los derechos de los
consumidores y usuarios.

Las Administraciones Plblicas intervienen en la economia
en formas diversas, una de las cuales es la regulacidn
de la actividad econdmica, existiendo un complejo grado
de intervencion regulatoria en los paises que, como en
Espana, cuentan con distintos niveles de gobierno con
capacidad normativa.

En ese sentido, la regulacién tiene que estar justificada por
los objetivos publicosy la presencia de fallos de mercado. Si
bien, esas actuaciones pueden distorsionar u obstaculizar
el desarrollo de las actividades econdmicas mas de lo
que seria estrictamente necesario para conseguir sus
legitimos objetivos. Un marco regulador ineficiente tiene
“efectos perversos” sobre los ciudadanos, las empresas y
la economia.
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A la vista de lo expuesto anteriormente, regular mejor
o la buena regulacién econémica es una prioridad en el
contexto actual por diversos motivos:

Una buena regulacion salvaguarda intereses sociales
legitimos al distorsionar lo menos posible los
incentivos econdmicos y el libre juego del mercado.

La eliminacién de barreras que obstaculizan las acti-
vidades econdmicas, fomenta la competitividad de las
empresas, por la disminucion de sus costes operativos, y
la capacidad de eleccion de los ciudadanos y la competi-
tividad global a nivel europeo y mundial. En consecuen-
cia, potencia la actividad econdmica y el crecimiento.

En particular, estimula a las pequenas y medianas
empresas (PYMES), con la proliferacion de su actividad
mas alld de sus fronteras nacionales, donde se
benefician plenamente del Mercado Interior europeo y
del mercado mundial.

Es de destacar que la Comunidad Auténoma de Andalucia,
ademas de implementar las estrictas medidas derivadas de
la transposicion de esta Directiva comunitaria, ha asumido,
un serio compromiso politico en relacion a la Mejora de la
Regulacidén, marcandose asi unos ambiciosos objetivos,
que van mas alla de los fijados por la Unién Europea, al
ser consciente de la importancia de una politica legislativa
efectiva para la recuperacién econémica y de la relacion
que existe entre un programa de reduccién de cargas
administrativas y la competitividad empresarial.

En este aspecto, destacar que en el Acuerdo por
Andalucia, suscrito por las dos formaciones politicas que
integran el actual gobierno andaluz, se establece, que se
pondra especial énfasis en la potenciacién de una serie
de factores de desarrollo y sostenibilidad como son: la



Internacionalizaciéon de nuestras empresas, la cultura
emprendedora, el trabajo auténomo y la economia social,
asi como en mejorar la regulaciény la competencia.

Esta labor de agilizacion y simplificacion del funciona-
miento de la Administracién autondmica, se ha visto ma-
terializada con la aprobacion de las siguientes normas:

> Por una parte, el Decreto-Ley 1/2009, de 24 de febrero,
por el que se adoptaron medidas urgentes de caracter
administrativo y la aprobacion del Plan de Medidas
de Simplificacién de Procedimientos Administrativos
y Agilizacién de Tramites. Mediante este Plan se han
adoptado un total de 246 medidas de simplificacion del
entorno regulatorio, siguiendo las pautas del Programa
de Accion UE para la reduccién de cargas administrativas
(2012) y en linea con la Estrategia UE 2020.

De estas 246 medidas, 203 es decir el 83%, iban
dirigidas a facilitar la actividad econémica, con
la siguiente distribucion segun la finalidad que
desarrollasen:

— 93 medidas dirigidas a la reduccion de plazos,
— léaimplantarservicios derespuestainmediata,

— 77 directamente a medidas de simplificacion
de procedimientos,

— 11 a sustituir Autorizaciones por Declaraciones
Responsables o Comunicaciones Previas y

— balaTransformacion del Silencio Administrativo

> Por otra parte, la transposicion en Andalucia de la
Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior, en relacién a esta transposicion cabe
decir que se han reformado 17 Leyes y 97 Decretos.

— A nivel legal, se han introducido por medio de la_Ley
3/2010 las modificaciones en 16 de las 17 leyes que
habia que reformar y mediante la Ley 10/2011, de 5
de diciembre, se modifico la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales
de Andalucia.

— A nivel reglamentario, el proceso de reforma finalizo
con la aprobacién del Decreto 327/2012, de 10 de
julio. En el cuadro siguiente se clasifican las normas
reformadas segun las Consejerias.
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Consejerias

Normas reformadas

Gobernacion y Justicia 2 Leyes

14 Decretos
Hacienda y Administracion Publica 1 Ley

2 Decretos
Educacioén 5 Decretos
Economia, Innovacién y Ciencia 1 Ley

9 Decretos
Obras Publicas y Vivienda 1 Ley

2 Decretos
Salud 1 Ley

8 Decretos
Agriculturay Pesca 8 Decretos
Turismo, Comercio y Deporte 4 Leyes

13 Decretos

Igualdad y Bienestar Social 1 Decreto
Cultura 2 Leyes

2 Decretos
Medio Ambiente 5 Leyes

33 Decretos

17 Leyes
Total
97 Decretos

> Mas recientemente, la Ley 4/2011, de 6 de junio, de
medidas para potenciar inversiones empresariales y de
simplificacion, agilizacién administrativa y mejora de la
regulacién de actividades econdmicas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, profundiza en la aplicacion de
los principios que inspiran la Directiva de Servicios. Asi,
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extiende a todos los sectores econémicos las figuras de
simplificacion administrativa como son; la declaracion
responsable o la comunicacion previa, cambidndose el
control previo de las administraciones publicas por el
control posterior.

>

En la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos en
la que estan los Consejeros de las distintas materias
econémicas se aprobd el Acuerdo de 20 de junio de
2011 para impulsar la transposicion de la Directiva de
Servicios y extender a los sectores econémicos estas
figurasde ladeclaracién responsableyla comunicacion
previa y se acordé que desde la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia y la Secretaria General
de Accién Exterior de la Consejeria de la Presidencia
e Igualdad, se desarrollara un programa de trabajo a
este respecto.

Méas alléd de esta labor de impulso y coordinacién
normativa encomendada a este Grupo de Trabajo,
durante el ano 2012 se esta desarrollando una labor
de evaluacion de los procedimientos de autorizacion
vinculados al inicio o desarrollo de una actividad
economica. En este sentido se sefialan las actividades
y resultados alcanzados hasta la fecha:

— Se ha realizado una identificacion completa de los
mas de mil procedimientos de administrativos de
la Junta de Andalucia y de estos los que afectan a
la actividad econdémica y que han sido sustituidos
por algun mecanismo de simplificacion para el
interesado

— Asimismo, se han clasificado los procedimientos
de autorizaciéon que afectan a la actividad
econdémica en funcion de la normativa de la que
traen causa



> Resultados: En la actualidad se esta en una fase de
validacion por las respectivas Consejerias de toda la
informacion que ha sido confeccionada por el Grupo de
Trabajo.

> El total de procedimientos de autorizacion evaluados
enla primera fase del trabajo alcanza lacifrade 1.066.
De los 1.066 procedimientos analizados sélo pueden
calificarse de autorizacidén que afecta a la puesta en
marcha o desarrollo de la actividad econdmica 584, es
decir, el 54,8 %. El resto se trata, fundamentalmente,
de procedimientos administrativos que no suponen una
autorizacion para la puesta en marcha o desarrollo de
una actividad econdmica.

CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION
COMPUTADOS POR EL GRUPO DE TRABAJO (LEY 4/2011)

7.1%

47,7%

45,2%

m Bloque A: procedimientos de autorizacion simplificados
Bloque B: procedimientos de autorizaciéon que se mantienen

Bloque C: procedimientos de autorizacién que no afectan a la actividad econdmica

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Andlisis de
Mercados y Promocién de la Competencia.

REGIMEN ADOPTADO PARA LOS 76 PROCEDIMIENTOS
DE AUTORIZACION SIMPLIFICADOS

30,3%

47,6% /

m Declaracion responsable Comunicacion previa Libre acceso

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Anéalisis de
Mercados y Promocién de la Competencia.

De estos 584 procedimientos de autorizacion que
existian antes de la transposicion de la Directiva de
Servicios y de la adopcion de la Ley 4/2011, se han
simplificado 76 procedimientos lo que supone el 13 %
de los procedimientos de autorizacidn existentes. En
el gréafico se muestra la distribucién del régimen de
simplificacion adoptado.

Entre los procedimientos simplificados destaca el
régimen de Libre Prestacion de Servicios (47,4 % de
los procedimientos simplificados se han acogido a este
régimen) frente al de Declaracién Responsable (30.3
%) y Comunicacion Previa (22,4 %).
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> Finalmente, es necesario destacar el esfuerzo rea- PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION SIMPLIFICADOS
lizado por la Comunidad Autonoma de Andalucia dado
que el 88,2% de los procedimientos simplificados se 12%

derivan de normativa autonémica? y sélo un 11,8% se
deriva de modificaciones realizadas en el marco de
normas de dmbito nacional.

Proasfinfieies Derivados de normativa:

de autorizacion: Estatal/lUE % Autonémica %

. 88%
Antes de Transposicion

y Reformas Ley 4/2011 22 37,8 363 62,2 584
i Estatal/UE Autonémi
Se mantienen 212 41,7 296 58,3 508 stata utonémica
Simplificados 9 118 67 88 2 76 Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Analisis de

Mercados y Promocion de la Competencia.

2 Este dato es provisional y podrd obtenerse con mayor certidumbre
cuando se celebren las reuniones de trabajo y consulta con cada una de las
Consejerias.
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3.1. INFORMES PRECEPTIVOS SOBRE LAS NORMAS
QUE INCIDEN EN LA COMPETENCIA

Esta actuacion se enmarca dentro de la politica de promo-
cion de la competencia asignada a la ADCA, consistiendo
en la capacidad de proporcionar asesoramiento en la
actividad normativa de las Administraciones Publicas
para funcionamiento de los mercados mas competitivos,
configuradndose la elaboracién de este tipo de informes en
elinstrumento mas destacado para la consecucién de una
regulacion de los mercados mas eficiente y favorecedora
de la competencia.

A este respecto, cabe decir que dentro del procedimiento
de elaboracién de normas de la Administracién de la Junta
de Andalucia, y en virtud de lo establecido en el articulo 3.)
de la LPDC, todo proyecto de Ley o de norma reglamentaria
ha de someterse por el 6rgano tramitador de la misma a
un test de evaluacidn de la competencia, y si ello determina
que el proyecto tiene alguna incidencia en la competencia,
habra de elaborarse una memoria de evaluacion de
la competencia, que junto con el proyecto normativo y
cualquier otra documentacion que se estime oportuna
por el 6rgano tramitador de la norma, se remitiran a la
ADCA solicitando la emision del correspondiente informe
o dictamen de competencia.

Entalsentido, es la Secretaria General de la Agencia la que,
ante cualquier peticion de informe, mantiene las oportunas
relaciones con los 6rganos tramitadores de las normas a
los efectos de recabar, si es preciso, la documentacién o
informacion necesaria para la elaboracién de la propuesta
de informe que elevard al Consejo de Defensa de la
Competencia a los efectos de que este emita el preceptivo
informe de competencia.

MEMORIA ACTIVIDADES2012

Por otra parte, hay implantado en la Agencia un
procedimiento de seguimiento y control de los proyectos
normativos que se tramitan en la Junta de Andalucia.
Dicho procedimiento permite conocer en todo momento
los proyectos normativos respecto de los cuales se
ha solicitado la emision del preceptivo informe de
competencia, los que efectivamente han sido informados
por el Consejo de Defensa de la Competencia, y por ultimo,
y respecto de los que el Consejo ha emitido dictamen, si
el centro directivo proponente de la norma ha tenido en
cuenta o no sus consideraciones.
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Este seqguimiento y control de la tramitacion de los
proyectos normativos se efectla de diversas formas:
revisiéon diaria de las publicaciones en Boja, revision
semanal del Orden del dia de la Comisiéon General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, analisis comparativo de
las normas finalmente aprobadas, etc. El resultado de
tales tareas queda reflejado en una serie de cuadros de
seguimiento de normas que son objeto de actualizacion
permanente por la Secretaria General.

La revision semanal del Orden del dia de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, permite
detectar la tramitacion de aquellos proyectos normativos
respecto de los cuales no se haya solicitado informe
de competencia. En estos supuestos, se abre otro
procedimiento mediante el cual, y considerando su posible
afectacion a competencia, se solicita por indicacién del
Consejo y a través de la Viceconsejeria, la remision del
proyecto normativo para en un primer analisis detectar
si efectivamente el proyecto contiene o no afectaciones a
la competencia. De verificarse que el proyecto normativo
contiene restricciones a la competencia, se le indica
al érgano tramitador de la norma que ha de solicitar el
informe de competencia.

De conformidad con el esquema procedimental detallado,
durante este ano 2012 han sido objeto de informe por el
Consejo de Defensa de la Competencia dos proyectos
normativos, cuya tramitacion, en sendos casos, ha sido
impulsada por la Direccion General Pesca y Acuicultura
perteneciente a la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente.

A continuacidn se relacionan dichos informes.
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SOLICITANTE DENOMINACION

INFORMES SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS 2012

Informe N 01/12, sobre el Proyecto de Orden por
la que se regulan los artes de trampa para la
captura de pulpo (Octopus Vulgaris) en el litoral
Mediterraneo de Andalucia.

Consejeria de
Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente

Informe N 02/12, sobre el Proyecto de Orden por
la que se regula el marisqueo desde embarcacion
con rastros o dragas mecanizadas en el litoral
Mediterraneo de Andalucia.

Ambos informes se hallan publicados tanto en la pagina
Web de la ADCA como en la herramienta creada por la
Union Europea como centro de recursos de comunicacion
e informacién denominada CIRCA (Communication &
Information Resource Centre Administrador].

Desde el punto de vista de la competencia, el analisis de los
informes emitidos durante el afno 2012 pone de manifiesto
que las observaciones realizadas por el Consejo versan
fundamentalmente sobre el hecho de que ambas normas
introducen restricciones de acceso al mercadoy al ejercicio
de la actividad econdmica que regulan, por cuanto limitan
su ejercicio exclusivamente a los operadores incluidos en
un censo cerrado.

En relacion con el rango normativo de las disposiciones
informadas durante 2012 y el érgano tramitador de las
mismas, se trata en los dos casos de proyectos de orden
de desarrollo reglamentario propuestos por la misma
Consejeria, la de Agricultura y Pesca, en la actualidad,
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

En definitiva, podemos observar que la actividad de
la Agencia, en lo que respecta al area de la promocidn



de la competencia mediante la emision de dictamenes
o informes de proyectos normativos de la Comunidad
Auténoma, ha experimentado durante este ano un
descenso mas que notable respecto al afo anterior,
debido en gran medida a la disminucién de la actividad
normativa de la administracidn propiamente tipica de los
anos en los que se desarrolla un proceso electoral.

3.2. ESTUDIOS, INFORMES, RECOMENDACIONES

El articulo 3 €] de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia,
establece que una de las funciones que desarrollara
la ADCA serad la de “Promover la competencia en los
mercados respecto de las actividades econdmicas que se
realicen principalmente en Andalucia, y realizar estudios
y trabajos de investigacion de los sectores econémicos,
analizando la situacion y el grado de competencia de cada
uno de ellos, asi como la posible existencia de practicas
restrictivas de la competencia. Asimismo, en virtud de
dichos estudios e investigaciones podrad recomendar la
adopcion de medidas conducentes a la remocidn de los
obstaculos en que se ampare la restriccion en el marco de
la politica econdémica general de la Junta de Andalucia”.

Igualmente el articulo 3 d} del mismo cuerpo legal dice
que otra de sus funciones es la de “Ser consultada, con
caracter facultativo, en materia de promocion y defensa
de la competencia”.

Por ultimo, la letra j) del mismo articulo también recoge
como funcién, la de “formular recomendaciones sobre
materias de promocion y defensa de la competencia a los
érganos, entidades y organizaciones publicas y privadas
que se establezcan en los estatutos de la Agencia”.

Estas funciones, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 8.2 de los Estatutos de la ADCA, estan encomendada
al Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia,
a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocion de la Competencia y se orienta a
propiciar una regulacién de los mercados mas eficiente,
que atendiendo a los objetivos sociales que se pretendan
conseguir, se minimice el impacto restrictivo sobre el
mercado y la libertad de empresa, acorde a lo dispuesto
en el articulo 4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea y del articulo 38 de la Constitucion Espafola.
En tal sentido, se podran formular recomendaciones,
emitir informes dirigidos a las Administraciones Publicas,
Colegios Profesionales, Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, y en su caso, Navegacidn, asi como a otro tipo de
entidades o agentes econdmicos y sociales, con la finalidad
de promover o preservar las normas de competencia, asi
como responder a consultas en materia de competencia.
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3.2.1. Informes y/o Recomendaciones
a las Administraciones Publicas,
Colegios Profesionales y otras Entidades

Fruto de estas competencias, el Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia ha emitido los siguientes
informes durante el ano 2012:

Referencia Denominacion

101/2012 Informe sobre colegiacién de oficio por parte de los
Colegios Profesionales de Veterinarios de Andalucia.

1 02/2012 Informe sobre el papel de la Agencia Puiblica de Puertos
de Andalucia en el mercado de los puertos deportivos de
competencia autondmica

103/2012 Informe para promover la competencia en el sector del

transporte publico interurbano regular permanente de
viajeros de uso general por carretera en Andalucia.

El primero de estos informes obedece a una consulta
planteada por la Direccion General de Oficina Judicial
y Cooperacion de la Consejeria de Justicia e Interior de
la Junta de Andalucia, que se solicitaba informe sobre
la clausula referida a la colegiacion de oficio contenida
en el proyecto de Estatutos de los Colegios Oficiales de
Veterinarios de la Comunidad Auténoma, en la medida
en que pudiera constituir una restriccion o limitacion a
la competencia, dictaminando el Consejo en su informe
que la colegiacion de oficio por parte del Colegio Oficial
de Veterinarios, incluso en los supuestos que ésta sea
obligatoria para quienes ejerzan licitamente como
veterinarios sin estar colegiados, carece de amparo legal
alguno, tanto estatal como autonémico.
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El segundo de los informes tiene como antecedente la
Resolucion del Consejo de la Comisién Nacional de la
Competencia, dictada con fecha 13 de marzo de 2008
(R 718/07 Puertos de Andalucial, que instaba a la ADCA
a la revision del potencial riesgo de alteracién de las
condiciones de la competencia que pudieran derivarse
en relacién con determinados aspectos de la actuacion
de la actual Agencia Publica de Puertos de Andalucia (en
adelante, APPA). En este orden de consideraciones, el
informe tiene por objeto principal identificar los riesgos
para la competencia que pueden derivarse de algunos
elementos de la regulacion del sistema de puertos
deportivos de competencia andaluza, singularmente,
en relacion con el papel que desempena la APPA
dentro de dicho sistema, y en particular, en lo referente
a su actuacion en materia de instalaciones nautico-
deportivas, planteando las recomendaciones que se
estiman necesarias para promover la competencia en el
citado ambito.

A este respecto, se realiza un analisis de la estructura
del mercado de puertos e instalaciones deportivas en
Andalucia que estd conformada por 18 instalaciones
nautico-deportivas gestionadas directamente por la
Junta de Andalucia a través de la APPA, 27 instalaciones
gestionadas de forma indirecta por operadores a los que
se les ha otorgado la concesién y 14 puertos deportivos
integrados en la Red de Puertos de Interés General
del Estado, gestionandose a través de las respectivas
Autoridades Portuarias estatales, y advirtiéndose una
confluencia en la APPA de “funciones regulatorias y de
operador econdmico en el mismo mercado que regula”,
realizando igualmente labores de control y supervision,
todas ellas susceptibles de alterar el mantenimiento de
una competencia efectiva en el sector. Por ello, entre las



recomendaciones realizadas, se sugiere configurar una
estructura del sistema portuario andaluz en la que los
entes competentes en materiade regulaciony supervision
difieran organicamente de los que se ocupan de gestionar
los puertos directamente, con el objetivo de minimizar
los riesgos que la actual estructura organizativa presenta
para la libre competencia en el sector de los puertos
deportivos de Andalucia. En particular, se aconseja que
las decisiones con trascendencia econémica en este
mercado (revisiones de tarifas, cdnones de concesion,
cuantificacién 'y bonificacion de tasas, etc.) sean
adoptadas exclusivamente por el regulador, sobre la
base de criterios objetivos, claros y no discriminatorios,
debiendo quedar excluido de estas funciones el operador
economico.

Por dltimo, el tercer informe se realizar un estudio
detallado de la situacion actual del sector del transporte
publico interurbano de viajeros en autobuls que pone
de manifiesto, entre otras cuestiones, el alto grado
de intervencion publica al que se haya sometido dicha
actividad. A nivel regulatorio, este intervencionismo ha
dado lugar a numerosas restricciones a la competencia,
con el objetivo de proteger determinados intereses
publicos, ya sean limitaciones a la entrada al mercadoy
a la capacidad de los operadores mediante la fijacion de
variables competitivas o el establecimiento de barreras
geograficas. Finalmente se formulan una serie de
conclusiones que reflejan los aspectos mas relevantes
del estudioy se plasman una serie de recomendaciones
con la finalidad de promover y asegurar una mayor
competencia efectiva en este ambito.

Entre otras recomendaciones, el Consejo destaca que
el establecimiento de los criterios de adjudicacion, asi

como la posterior ejecucion del contrato de concesién
de transporte publico interurbano de pasajeros deben
garantizar el cumplimiento efectivo de los principios
fundamentales de igualdad de trato, no discriminacién
y transparencia. En este sentido, para promover la
competencia en este mercado y con ello beneficiar a los
usuarios, mediante un servicio en mejores condiciones
de precio y calidad, es fundamental garantizar una
competencia efectiva en el procedimiento de concurso
previo al otorgamiento de las concesiones, por lo
que resulta esencial el diseno de los pliegos de los
concursos, como elemento clave de regulacion de
las condiciones de acceso al mercado y de los demas
parametros determinantes de la presién competitiva
entre los potenciales participantes. En consecuencia,
deben tenerse en cuenta las "Recomendaciones para
facilitar el acceso y promover la competencia en el
ambito de la contratacidn publica andaluza” formuladas
por la Comisién Consultiva de Contratacion Publica”
(2010) a propuesta de la ADCA, asi como las pautas
que en la misma linea se han publicado por la CNC en
su "Guia sobre Contratacion Publica y Competencia”.
Ademas, seria oportuno que los 6rganos encargados
de disenar los procedimientos de licitacion de las
concesiones, y en particular los pliegos de condiciones
que rigen estos procedimientos, soliciten informe a esta
ADCA sobre el impacto que los mismos pudieran tener
sobre las condiciones de competencia efectiva.

3.2.2. Estudios iniciados
La elaboracién de estudios se configura como una facul-

tad obligacidn, que se desarrolla por el Departamento
de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocion de la
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Competencia a nivel de propuesta, que es elevada pos-
teriormente al Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, d6rgano que finalmente aprueba y publica, en
su caso, la redaccién final del Estudio.

Estudio sobre la aceituna de mesa

Con fecha 13 de septiembre de 2012 tuvo entrada en el
Registro de la ADCA, un escrito del Responsable de
Sectores Agricolas de la Unidn de Agricultoresy Ganaderos
de Andalucia, organizacién profesional agraria (COAG),
senalando una serie de indicios que ponen de manifiesto
distorsiones en la formacion de los precios de adquisicién
de la aceituna de verdeo. Tras una primera labor de
recopilacion de informacion y documentacion acerca de
las caracteristicas fundamentales del sector, se toma la
determinacion de llevar a cabo una serie de actuaciones:

32

En relacién con la CAMPANA 2011, se han remitido
requerimientos de informacidn, a las empresas de caracter
industrial, compradoras de aceituna, mediante correo
certificado, si bien se adelantd por correo electrénico a
aquellas empresas que disponian de este medio.

En relacién con la CAMPANA 2012, dado que se estaba
desarrollando en el momento de las actuaciones, se ha
efectuado un trabajo de investigacion de campo “in situ”,
en los puntos de venta de algunas de las empresas, en
los que se solicitd informacion acerca del desarrollo de la
campana. Para facilitar el trabajo de campo, se elabord un
cuestionario con las principales cuestiones a tratar.

En base a la informacién obtenida a través de las ac-
tuaciones desarrolladas, el 22 de noviembre se acuerda el
inicio de expediente de estudio abreviado sobre el sector de
la aceituna de mesa en Andalucia, en consideracion, entre
otras cuestiones a la relevancia del sector en la economia
andaluza. En este sentido, debe sefnalarse que Espana es el
primer productor de aceituna de mesa, tanto comunitario
como mundial y a nivel estatal, esta actividad econdmica se
desarrolla fundamentalmente en Andalucia. Efectivamente,
en la campana 2010/2011, Andalucia ha sido la principal
productora de aceituna de mesa a nivel nacional (80%),
destacando las provincias de Sevilla (60%), seguida de
Cérdoba (11,33%) y Malaga (8,21%)°. En Andalucia ademas,
el olivar de mesa tiene una importancia destacada, no sélo
desde el punto de vista econémico, sino social, debido a la
estructura de las explotaciones (de reducida dimension en
su mayoria) y la cantidad de mano de obra que requiere su
obtencion.

3 Datos de la Agencia para el Aceite de Oliva.



A través de este Estudio se pretende, analizar el fun-
cionamiento de la oferta y la demanda del mercado,
considerando el comportamiento y las opiniones de los
Agentes que participan en el mismo, asi como los factores
que afectan al proceso de formacion de los precios para,
finalmente, ofrecer una serie de conclusiones dirigido a
que el mercado funcione de manera mas eficiente.

En definitiva, dado el extraordinario protagonismo en An-
dalucia, tanto desde el punto de vista econdmico como
social, del sector de la aceituna de mesa [produccion
agraria, industria auxiliar asociada al sector, distribucion,
comercializacion), esta ADCA tiene la conviccién de que
el Estudio sera de interés para todos los agentes implica-
dos, a los que serd de utilidad desde el punto de vista de
la competencia.

3.3. INFORMES SOBRE GRANDES SUPERFICIES

El Consejo de Defensa de la Competencia en cumplimiento
de la normativa aplicable ejerce la funcién de emitirinforme
sobre proyectos de grandes superficies. Estos informes
tienen por objeto valorar la repercusion de estos proyectos
para la competencia efectiva de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2 de la LPDC, donde se recogen entre los
fines generales de la ADCA, promover y preservar el fun-
cionamiento competitivo de los mercados, garantizando
la existencia de una competencia efectiva en los mismos y
protegiendo los intereses generales, especialmente de las
personas consumidoras y usuarias.

Durante el ejercicio 2012 se han emitido diez informes
sobre el otorgamiento de licencias municipales de grandes
superficies.

N° DE EXPEDIENTE EMPRESA MUNICIPIO CAUSA

GSM 01/12 Serrallo Plaza Granada Ampliacion

GSM 02/12 Unibail Rodamco Spain, S.A.U Sevilla Ampliacion

GSM 03/12 Ikea Ibérica, S..A. Castilleja C. (SE) Ampliacién

GSM 04/12 Klecar Foncier Espana, S.L S. Juan de Aznalfarache (SE) Ampliacion

GSM 05/12 Parque Miramar, S.L. Fuengirola (MA) Ampliacién

GSM 06/12 Primark Tiendas, S.L.U. Huelva Primera instalacion
GSM 07/12 Carrefour Property Espana, S.L.U. Montequinto (SE) Ampliacion

GSM 08/12 Inmobiliaria Leroy Merlin S.L. Jerez de la Fra. Ampliacién

GSM 09/12 Costco Wholesale Spain, S.L.U. Sevilla Primera instalacion
GSM 10/12 Inmobiliaria Leroy Merlin S.L. Malaga Ampliacién
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En el 2012, y a diferencia de anos anteriores, los informes ampliacion y uno de los supuestos es un cambio de uso
relativos a la implantacién de nuevas superficies comercial.

comerciales estan muy por debajo de los restantes, de o ,

modo que de los 10 informes emitidos, 2 se corresponden En los siguientes cuadros se analizan los proyectos por

con una nueva instalacién, 7 estan motivados por obras de sectores de la distribucion asi como por provincias:

DISTRIBUCION POR SECTORES. ANO 2012 DISTRIBUCION POR PROVINCIAS. ANO 2012
10% 10%
10%
30% 10%
50%
60%
30%

Bricolage Mixto Equipamiento persona Sevilla Cadiz Granada Huelva Malaga
Fuente: Elaboracién propia del Departamento de Estudios, Analisis de Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promociéon de la Competencia. Mercados y Promocién de la Competencia.



3.4. CATEDRAS DE POLITICA DE COMPETENCIA

Entre los objetivos contemplados en el Il Plan de
Actuacion de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia para el periodo 2010-2012, se encuentra el
de impulsar una cultura de la competencia. Una de las
actuaciones especificas en el marco de este objetivo ha
consistido en la celebracién de convenios de colaboracion
con las Universidades publicas de Malaga y Sevilla para
impulsar el conocimiento en el ambito de la politica de la
competencia.

La colaboracion entre las Universidades y la ADCA
es la mejor garantia para una fluida y reciproca
intercomunicacion entre las labores académicas y los
Organismos responsables del disefio y aplicacion de
la politica de competencia. El mecanismo de trabajo de
la Catedra prevé la realizacion de cursos, seminarios,
jornadas, vy ciclos de conferencias asi como proyectos
de investigacion relacionados con este dmbito. Ademas,
se contemplan otras actividades complementarias,
como la concesidn de ayudas para llevar a cabo estudios
e investigacion que permitan la elaboracién de tesis
doctorales, la realizacién de cursos de postgrado o la
concesién de becas.

Actividades llevadas a cabo en 2012 en la Catedra de
Competencia de la Universidad de Sevilla:

> XVIII Seminario sobre “Analisis econdmico de la politica
de competencia” impartido en el Salon de Grados de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de
Sevilla los dias 22, 27, 30 de noviembre de 2010y 18y 25
de enero de 2013.

Fue la Directora-Gerente de la ACDA, Dna. M2 Victoria
Roman Gonzalez, la encargada de inagurar dicho seminario.

La primera sesion se tituld “Los fundamentos econémicos
de la politica de competencia”, se contd con los siguientes
ponentes:

— D. Luis Palma Martos [(Universidad de Sevilla):
“Fundamentos econdmicos y claves de aplicacion de la
politica de defensa de la competencia”.

— D. Félix Riscos Gémez (Director del Departamento de
Estudios y Promocion de la Competencia de la ADCA):
“Libre competencia, regulacion y economia irreqular”.

La segunda sesién de la politica de competencia fue
analizada desde el marco de la jurisprudencia a través de
dos expertos moderados por el profesor D. Luis Martin
Navarro:

— Dfa. M@ Cruz Arcos Vargas (Universidad de Sevilla):
“El marco juridico de la politica de competencia en la
Union Europea”.

— D. Alfonso Lépez-Escobar Anguiano (Director del
Departamento de Investigacién ADCAJ: “Marco institu-
cional de la politica de competencia”.

La tercera y Ultima sesion de las jornadas fue moderada
por D. Luis Palma Martos, profesor de la Universidad de
Sevilla e intervinieron los siguientes ponentes:

~ D. Miguel Angel Luque Mateo (Vocal Primero del Con-
sejo de la ADCAJ: “Informes preceptivos de normas”.

— Dhfa. Isabel Mufioz Durén (Vocal Segunda del Consejo
de la ADCAJ: “Informes, estudios de competencia y
analisis de mercado”.
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> "Globalizacion, Sociedad del Conocimiento Y Politica de
Competencia”, que tuvo lugar en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales en Sevilla los dias 17y 18 de
Mayo de 2012.

> Seminario “La politica de competencia en la unidn
europea. Retos y perspectivas ante la crisis economica”,
que se celebrd en la Escuela Universitaria de Osuna los
dias 13y 14 de Septiembre.

El objetivo se este curso fué concienciar a los estudiantes
sobre algunos desafios importantes que afectan al futuro
de la Unidn Europea a medioy largo plazo. En particular, se
realizé un debate sobre la Crisis de la Union Europea, asi
como algunas politicas demograficas. El curso consistié
en una serie de conferencia y mesas redondas, donde se
analizaron los puntos clave en materia de globalizacién,
competencia y regulacion inteligente.

Actividades llevadas a cabo en 2012 en la Catedra de
Politica de Competencia de la Universidad de Malaga:

> “Las Jornadas de Economia y Derecho de la
Competencia”, que tuvo lugar durante los dias 22 y 23 de
marzo de 2012 en Malaga

Es relevante destacar el discurso pronunciado por José
Manuel Gonzalez-Paramo, miembro del Comité Ejecutivo
del BCE en la clausura de estas Jornadas. Este discurso
comenzd con un resumen de la relacion entre competencia
y estabilidad del sector financiero. También se abordé la
cuestion de hasta qué punto las presiones competitivas
han contribuido a los factores que causaron la crisis o si ha
sido la propia crisis la que ha influido en las estructuras de
la competenciay del mercado. Por Ultimo se analizaron las
reformas de la regulacién financiera que se estan llevando
a cabo y su relacion con la competencia. Ver discurso
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>Seminario “Antitrust Fines in Times Of Economic Crisis”,
que se desarrollé durante los dias 17 y 18 de mayo, en
Malaga.

En el ese ejercicio tanto las Catedras de Sevilla como la
de Malaga ha tenido difusion a través de las redes sociales
siendo resenables los twiters de cada una.

Tweets >

Catedra P.C.
Listas @CatedraPC
http://congreso.us es/catedrapc/index php.

o |

Sigue a Catedra P.C.

o |

Registrate

g
V‘

Citedra P.C.

Tendencias: Worldwide - Cambiar
" Comienza el turno de preguntas. PARTICIPAD! 1!
Ay

' CatedraP.C.
finaliza la intervencion de D. Angel Torres
Ay

|

CatedraP.C.
W Angel Torres: Ia transposicion no esta exenta de errores
I\

Iniciar sesién

Tweets >

Economia Competencia
Listas @cpcompetencia
Twitter Oficial de la Catedra de Politica de la Competencia de la
Universidad de Malaga. Codirigida por José Sanchez Maldonado y José
Manuel Ordbfiez de Haro.

Sigue a Economia Competencia

UMA

84 1.965 585 W Sequir

Registate

Tweets
I 1
ridwide - Cambia Economia Competencia
E nfoUMA Gracias a Juan Luis Jiménez por Ia claridad en su
exposicion "Evaluating antitrust leniency”

Tendencias.

Gran seminario hoy de Juan Luis Jiménez titulado "Evaluating

n Economia Competencia



http://www.ecb.int/press/key/date/2012/html/sp120323_1.es.html

f' CATEDRA DE POLITICA
AV DE COMPETENCIA

Novedades | Equipo

LENDARIO

22 23 24 25 26 27 28

Investigacién

?
o

‘Agencia de Defensade _
13 Competencia de Andalucia

Formacién | Eventos | Notas de prensa | Becas | Enlaces de interés

Primera sesién XVIII Seminario "Analisis
Econémico de Politica de Competencia"

ESCRITO POR CPC ON 23 NOVIEMBRE 2012.

El pasado jueves 22 de novimebre en el Salén de Grados de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales arranc el XVIII Seminario sobre "Andlisis de la politica de ia".

Fue la Directora-Gerente de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ACDA), Diia. M* Victoria
Romén Gonzélez, la encargada de inagurar dicho seminario.

Con el titulo "Los fundamentos econémicos de la politica de competencia”, en la primera sesién se
conté con los siguientes ponentes:

- D. Luis Palma Martos (L
de defensa de la competencia”.

de Sevilla): "Ft y dlaves de aplicacién de la politica

Iniclo  Estructura

1I Jornadas de
Economia y Derecho
de la Competencia

araninfo de la

Fechas: 25 y 26 de
Abril de 2013
Programa: IT
Jornadas de
Economia y Derecho
de la Competencia

Twitter

Economia Competencia
cpcompetencia

cpcompetencia Los
estudiantes de la facultad de
CCEE pueden inscribirse a
través del campua virtual, en la

sala de alumnos 2012-2013.

Investigacién

Actividades Formativas  Politica de Competencia  Contactar

Estaweb informacion clividads
Universidad de Malaga. Esta Catedra nace merced a Ia firma de un convenio marco de colaboracion entre la Universidad de
Milaga (UMA) y I Agencia de Defensa de la Competencia de la Andalucia (ADCA).

Ny m
CONSEERA D ECON O Q

INNOVAQ CN, GENCIAYENRLED iNivessTs
Agenciade Defensade b Competenciade Andalic 1y £ 1 A L A G A

Catedra de Politica de Competencia

Uréversidad de Milaga JUTA OE ANOALOR

realiza la Catedra de Politica de Competencia de la

Web de la Catedra de Sevilla

Web de la Catedra de Malaga
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También destacar que ambas catedras tanto la de Sevilla
como la de Malaga disponen de pagina web, desde la
cual se puede acceder a toda la informacion de las
Catedras: seminarios, cursos, trabajos de investigacion,
becas y enlaces de interés relacionados con la politica de
competencia a nivel internacional, nacional y regional.

El ejercicio 2012 estd encuadrado en un escenario de
crisis econémica en la que los consumidores han visto una
evolucion alcista, con la subida de IVA, de todos los precios
en general, incluidos los productos basicos de la cesta de
la compra. Este escenario suscita una gran preocupacion
a la ciudadania, a los agentes econémicos y sociales, asi
como a los responsables de las distintas instituciones
responsables de la politica econdémica.

En una economia de mercado, como es la economia
europea, el mecanismo de fijacion de precios los sitda en
el punto de equilibrio entre la oferta de los productores
y la demanda de los consumidores. Pero es de todos
igualmente conocido que la economia de mercado
presenta fallos que interfieren en el mecanismo de
fijacion de precios impidiendo una éptima asignacion de
recursos. La correccién de estos fallos de mercado que
producen pérdidas de bienestar a los consumidores y
frenan el progreso econdmico, es lo que ha justificado la
intervencion de los poderes publicos y la existencia, entre
otras, de una politica de competencia, para garantizary
promover un mejor funcionamiento competitivo de los
mercados. No obstante, éste es un tema de caracter
complejo, en el que en funcién de sus competencias,
intervienen distintas Administraciones PuUblicas y sobre

el que se estd desarrollando un intenso debate con
propuestas de intervencion, fundamentalmente a nivel del
Parlamento Europeo y de la Comision Europea.

En la Junta de Andalucia se ha sido consciente, de las
recomendaciones e iniciativas puestas en marcha por
las instituciones comunitarias y se han llevado a cabo
actuaciones para su implantacién en Andalucia. A este
respecto cabe senalar el Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 3 dejuniode 2008, que insta a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia a la creacién de un Observatorio
de Precios que facilite la transparencia y la competencia
en los principales mercados y productos, que incluird un
portal de precios en Internet, la realizacion de informes y
estudios sobre la estructura de los precios y su evolucidn
para detectar mercados y actividades econdmicas donde
haya productos que tengan una evolucién diferencial.

Las actuaciones de forma analoga a lo establecido por las
instituciones por lo que respecta al objetivo de lograr una
mayor transparencia, se han concretado en la puesta en
funcionamiento del Portal de Precios y Competencia de
Andalucia (http://portaldeprecios.es). Este Portal, es un
proyecto pionero en el analisis de datos concretos a nivel
de las Comunidades Auténomas de Espafay regiones de la
UE y se enmarca en el objetivo de mejora de la informacion
de los precios de los alimentos a la ciudadania.

De esta manera, la Junta de Andalucia, con el Portal
de Precios, tiene como objetivo poner a disposicién de
la sociedad de una manera que resulte accesible y Util
un conjunto de herramientas que permitan analizar la
informacidn sobre los precios de determinados sectores,
para que las familias puedan adoptar sus decisiones en el
proceso de compra con mayor informacion y asi mejorar
la eficiencia de sus elecciones de consumo. En el gjercicio
2012, se han desarrollado las siguientes actuaciones:


http://portaldeprecios.es 

A) MEJORA DE LOS CONTENIDOS DE LA PAGINA WEB
DEL PORTAL DE PRECIOS.

En este ano, especialmente se han visto modificados los
apartados de alimentacion y telefonia movil, asi como
la creacion de nuevos contenidos relativos a energia y
estudios. Esta actuacion supone una pagina web mas
intuitiva, accesible y Util que contiene una gran fuente de
informacion para que el consumidor pueda ver la evolucién
de los precios de sus productos de interés y le ayude a
optar por la opcidn que le resulte méas rentable.

Alimentacion e Internet.

El sector de la alimentacién, constituye uno de los
sectores de mayor importancia para la ciudadania, por
tratarse del que satisface las necesidades mas bésicas y
que supone un consumo mas irrenunciable. En el sector
de la alimentacion, el consumidor compra generalmente
una cesta o carro de productos. Los costes en términos

de tiempo, que supondria comparar los datos de todos los
precios en los distintos establecimientos y con la elevada
periodicidad de este tipo de compras, serian muy elevados
y por ello dificultan enormemente la eleccion de la mejor
cesta en condiciones de precio y calidad.

Por ello, se ofrecen un conjunto de indices comparativos
ordenados por ensefa y composicion de los hogares y se
incluye el dato del nUmero de articulos disponibles en cada
ensena comercial. Igualmente se analizan con detalle los
precios de una serie de productos y se elabora una cesta
basica de articulos de marca blanca asi como de marca de
productor.

En el ejercicio 2012 se ha realizado una modificacién de
los articulos seleccionados para realizar el seguimiento de
los precios, en aras de intentar reflejar las necesidades
mas basicas en la compra. Se proporcionan datos reales
de los precios de los productos seleccionados ofrecidos a
través de internet por los establecimientos comerciales
objeto de estudio.

M ‘Agencia ge Defensa de l Competencia ge Adaluca
TR O AYBALCA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

Portal de Precios y Competencia > Alimentacion en internet > Grupos de productos A iniclo -# mapaweb|

Alimentacién en internet

> LQué es el Portal de
4
Precios y Competencia? Grupos de

28 de Enero / 2013]

= . Porqué es Util?
= ,Qué olras ulilidades tiene? | EN este apartada se ofrece informacién sobre los precios de un articulo de importancia para el consumo
de las familias. Se proporcionan datos reales de los precios de este producto ofrecido a través de
@ Infermacisn sobre internet por los establecimientos comerciales objeto de estudio.
precios
> Alimentacién en intemet

~* Indice bésico

> Indice por familia

*=* Grupos de productos

== Seleccion de articulos 2

== Metodologia &_)
> Telefénia mévil

> Contrato Leche

=+ Prepago

Los grupos de productos

Aceite de oliva Café

>* Tarifa plana

> Intemet linea fija

> Intemet linea mévil

> Energia
** Electricidad y gas
>> Hidrocarburos

B Soamertadén
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Telefonia Movil

En esta seccidon se presentan una serie de tablas que
sistematizan una comparativa de las tarifas mas relevantes
en servicios de telefonia movil en Andalucia. La fuente de
datos que se utiliza para la realizacién del estudio de los
precios son las webs corporativas de cada operador.

Se incluyen tarifas de los operadores mas relevantes
en Andalucia y que dirigen sus estrategias de venta a la
ciudadania en general.

Se realiza una clasificacion teniendo en cuenta si las lineas
son de contrato, prepago o tarifa plana.

7R N Agenoace Deens e a Competeni oe A
JUNTR DE RNDALLCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

Portal de Precios y Gompetencia > Internet linea movil 1 inicio 4 mapa web

Internet. Linea moévil

> ,Qué es el Portal de
Precios y Competencia?
> ,Por qué es itil?

Internet linea mévil se suele usar en dos formas diferentes: desde mévil o mediante un médem USB.
Las tarifas variables o de menor volumen estén destinadas a Smartphone, mientras Ias tarifas planas de
> ¢Qué otras utilidades tiene? alto volumen se suelen usar con el MODEM USB conectdndose 2 Internet desde un PC.

(<) Informaci6n sobre

Los cuadros i que se én sefialan los precios actualizados de los

o servicios ofrecidos por cada operador en la Comunidad AutGnoma de Andaeia para acceder a la red
Alimentacién en intemet desde un dispositivo mévil, clasificados por consumo bajo, medio, alto o muy alto

== Indice basico

== Indice por familia

= Grupos de procuctos | CONSUMO bajo

> Seleccion de articulos

Consumo medio Consumo muy alto

== Metodologia

- 6 6 es| \a oferta es la oferta més es| \a oferta
Tt e simyof e f=imuol
> e mayor informacién e
Prepago Para mayor informacién pulse pulse aquf Para mayor informacién pulse

> Tarifa plana

™ Intemnet linea fija

> Intemet linea mévil

> Energla
=~ Electricidad y gas
>> Hidrocarburos

B Notictas y
B Sctmantacion

> Periodico de consumo y
competencia

> Estudios e informes

> Enlaces

=

Agencia de Defensa de 1a Competencia de Andaluda

JONAUERWAIGA  CONSEIERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLED

Portal de Precios y Competencla > Telefénia mévil A iniclo &

# mapawes
Telefonia mévil

= ,Quées el Portal de
Precios y Competencia?

= ;Por qué es Gtil?
> ,Qué otras utilidades tiene?

A continuacién se presentan una serie de tablas que sistematizan una comparativa de las tarifas mas
relevantes en servicios de telefonfa mévil en Andalucia. La fuente de datos utilizada han sido las webs
corporativas de cada operador.

Se han incluido Ias tarifas de los operadores mads relevantes en Andalucia y que dirigen sus estrategias de

) ot venta a la ciudadania en general

= Alimentacién en intemet .
— . La clasificacién que se realiza es la siguiente
Indice basico

>> Indice por familia

== Grupos de products | Contrato Prepago Tarifa plana
** Seleccion de articulos
>> Metodologia

= Telefénia movil Con Brers) paean

= Contrato = ctec es la oferta mas es Ia oferta més
— simyo fras =eotmnts | | IoRel & ittnands
- e mayor informacién mayor informacién
Tarifa plana
Para mayor informacion pulse pulse aqui pulse aqui

> Intemet linea fila
> Intemet linea movil
e voz24h + datos
Energia
~* Electricidad y gas
= Hidrocarburos &

vodafone
E Noticias y
documentacién
= Periédico de consumo y voz tardes + datos

competencia
es la oferta més

™ Estudios e informes mayor informacién

pulse aqui

> Enlaces

Aviso Legal Contacto

Internet linea movil

Internet linea movil se suele usar en dos formas
diferentes: desde moévil o mediante un médem USB. Las
tarifas variables o de menor volumen estan destinadas a
Smartphone, mientras las tarifas planas de alto volumen
se suelen usar con el MODEM USB conectdndose a
Internet desde un PC.

Los cuadros informativos que se presentan a continuacion
senalan los precios actualizados de los servicios ofrecidos
por cada operador en la Comunidad Auténoma de
Andalucia para acceder a la red desde un dispositivo movil,
clasificados por consumo bajo, medio, alto o muy alto.




Energia

Esta seccion ha sido de nueva creacion en el ejercicio
2012. En ella aparecen dos sectores diferenciados que son
electricidad y gas e Hidrocarburos.

En esta seccion de electricidad y gas se pone a disposicion
de los ciudadanos el comparador de ofertas de la Comisién
Nacional de la Energia, que permite identificar la mejor
oferta energética en funciéon de las caracteristicas del
consumidor.

Estan disponibles ofertas de electricidad y gas en funcion
de la potencia que se desee contratar, la tipologia del
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consumidor, el uso que ser pretende cubrir, etc. Ademas
se ofrece la posibilidad de incluir servicios accesorios
como pueden ser las revisiones anuales o los servicios de
mantenimiento.

Por otro lado, en la seccion de Hidrocarburos se redirec-
ciona al portal de de Hidrocarburos del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, que permite conocer los
precios de los distintos tipos de carburante; gasolina
95/97/98, gasdleo A habitual, gaséleo B y C, nuevo
gasoleo Ay biodiésel. Asimismo, facilita la localizacion de
cualquier estacién de servicio que desarrolla su actividad
en Espana.
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Periddico de consumo y competencia

Como complemento a sus contenidos habituales, se
incluye en el portal una resena informativa en materia de
economia, consumo y competencia que sirve como marco
de actualidad a los datos expuestos en los indicadores de
precios. Se actualiza semanalmente y es una recopilacion
de las principales noticias aparecidas en prensa en los
sectores de mas interés para el consumo.
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B) ELABORACION DE UNA BASE DE DATOS DE CALIDAD
DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS.

Durante el ejercicio 2012 se ha comenzado la realizacion
de una base de datos para dar informaciéon al consumidor
de lainformacioén cualitativay nutricional de los principales
productos. Se ha efectuado una seleccion de los productos
representativa que abarca los principales grupos de
productos que aparecen en la cesta de la compra.
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Este catalogo esta en fase de desarrollo por el Campus de
Excelencia Internacional en Agroalimentacién CeiA3 que
es el resultado de la integracion de las Universidades de
Almeria, Cadiz, Huelva y Jaén, lideradas por la Universidad
de Cérdoba.




C) DIFUSION DE INFORMACION SOBRE PRECIOS QUE PERMITAN LA
COMPARACION DE DISTINTAS OPCIONES DE CONSUMO, MEDIANTE:

a) Lacreacion yadministracion de los perfiles y aplicacion
de los perfiles y aplicaciones del Portal de Precios
y Competencia de Andalucia en las redes sociales
especialmente Twitter y Facebook.
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JUNTA DE ANDALUCIA

b] Edicion e impresion de materiales divulgativos del
Portal de Precios y Competencia de Andalucia.

Estudios

En el ejercicio 2012 se han finalizado un estudio agroali-
mentario del sector del aceite de oliva que tiene por titulo
“Estudio sobre la cadena de valor en la produccion y
distribucion del aceite de oliva en Andalucia”. Este estudio
tiene por objeto poner al servicio de la sociedad y del tejido
productivo todo el conocimiento de este sector y detectar
posibles problemas o deficiencias en estos mercados.
También se ambiciona hacer comprender las ventajas, a
medio-largo plazo, de asumir las reglas del libre mercado.

Este estudio ha sido dirigido y realizado por Analistas
Econdmicos de Andalucia bajo la direccién del Departa-
mento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion de
la Competencia de la ADCA.

El estudio se ha estructurado en cuatro partes, la
primera dedicada al analisis descriptivo de la industria
del aceite de oliva en Andalucia, con especial relevancia
a aquellas que tienen que ver con el nivel de eficiencia y
competitividad del sector del aceite regional. El segundo
capitulo incluye una descripcion sobre los principales
aspectos relativos a la comercializacion y distribucion del
aceite, tanto desde el punto de vista de la oferta como de
la demanda, estudiando las caracteristicas de consumo y
gasto alimentario en Andalucia y las diferencias respecto
al observado a nivel nacional, asi como la evolucidn de los
precios de los alimentos en los Ultimos afos, también en
el &mbito del comercio exterior.

En el capitulo tercero, se aborda el analisis del proceso de
formacién de precios a lo largo de la cadena de valor, en
este bloque se trata de explicar cuales son los factores que
determinan los precios en cada una de las etapas, desde
el productor inicial hasta el consumidor final, es decir,
mediante los procesos y agentes que intervienen para la
obtencién y comercializacion de los principales tipos de
aceite de oliva.

En el capitulo cuatro se recoge la percepcion de los agentes
que intervienen en la cadena de valor del aceite de oliva,
acerca de la situacion del sectory sus perspectivas. Se han
tenido en consideracién los agentes de las distintas fases
de la cadena alimentaria: la produccion, la transformacion
y la distribucion.

El estudio finaliza con un resumen de las principales
conclusiones que pueden extraerse de los resultados obte-
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nidos en los bloques anteriores. Las cuales se sintetizan en
los siguientes puntos:

>
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En sintesis el mercado del aceite de oliva en Espafay
Andalucia presenta una estructuraen lacadenadevalor
en la que no se detectan problemas de competencia
y en la que los margenes de beneficios y los niveles
de rentabilidad en las distintas fases de produccion,
transformacion y comercializacién, estan en linea con
el funcionamiento de un mercado competitivo.

Aunque también cabe concluir la existencia de un
importante desequilibrio entre los distintos operadores
de la cadena que constituye el principal riesgo para el
desarrollo de un mercado en competencia efectiva.

La mayoria de los agentes entrevistados no creen que
haya un problema de falta de competencia como tal
en el mercado del aceite de oliva, sino una situacion
de desequilibrio de poder en las negociaciones entre
oferta y demanda, a favor de ésta Ultima, mucho mas
concentrada frente a unos productores mas dispersos
y en algunos casos, poco profesionalizados y/o con
escasa mentalidad empresarial.

FOLLETOS

> Consejos de ahorro en gastos de telefonia e internet

La Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia
a través de su Portal de
Preciosy Competencia, ofre-
ce una potente herramien-
ta para favorecer la compe-
tencia en el mercado de la
telefonia movil e Internet y
facilitar al consumidor in-

CONSEJOS DE AHORRO EN GASTOS e
DE TELEFON/A E INTERNET a -

)

)

formacion actualizada de
tarifas que le ayuden en su
proceso de eleccion.

Consejos para ahorrar en el mantenimiento del
ascensor de su comunidad

En este folleto informativo
se exponen las claves para
aprovechar las ventajas
que la libre competencia
ofrece en el mercado de la
conservacién de ascenso-
res, un gastoimprescindible
que absorbe un importante
S porcentaje del presupuesto
familiar.

CONSEJOS PARA AHORRAR EN EL MANTENIMIENTO,,
DEL ASCENSOR DE SU COMUNIDA o




> Portal de Precios y Competencia: una herramienta

para el ahorro en tu cesta de la compra por internet

La Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia
ha creado una herramienta
de comparacion de precios
de los principales super-
mercados online de Espana
para favorecer el ahorro de
las familias andaluzas.

> Portal de Precios y Competencia: base de datos sobre
la calidad de los alimentos. una herramienta para una

decision acertada

La mejora de la informacion
disponible tanto en precio
como en calidad, promueve
la competencia e incremen-
ta la transparencia en el
mercado; ya que con mayor
informacién los consumi-
dores pueden comparar vy
elegir mejor. Con este medio
se pretende llegar a los
consumidores que utilizan
las nuevas tecnologias en
las decisiones de compra en
su vida diaria.
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> Informacion sobre el programa de Clemencia: para
exencion y reduccion de multas

El programa de exencion y
reduccion de multas, cono-
cido como “programa de
clemencia”, constituye una
de las principales fuentes de
informacién para detectar
infracciones de la normativa
de la competencia, en par-
ticular la existencia de carte-
les 0 acuerdos de fijacion de
precios.

INFORMACION SOBRE EL PROGRAMA DE CLEMENCIA
PARA EXENCIGN Y REDUCCION DE MULTAS - Z3¢

Andslucs
Semievecntunopa

La competencia beneficia a todos

B Union Europea
I

De acuerdo con los articulos 65y 66 de la Ley de Defensa de
la Competencia, cualquier persona fisica o empresa, podra
beneficiarse de la exencion de la multa o de su reduccion si
habiendo participado en un cartel denuncia su existenciay
aporta pruebas sustantivas para su investigacion.

GUIAS

> Guia Basica: reclamaciones por danos y perjuicios en
materia de derecho de la competencia

GUIA BASICA

Reclamaciones por dafios y
perjuicios en materia de derecho
de la competencia
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La Agencia de Defensa de la Competencia (ADCA) pretende,
con la publicacién de esta gufa, contribuir de manera
efectiva al objetivo de promover el derecho de defensa
de la competencia y, en concreto, a divulgar el derecho
que asiste a los perjudicados por conductas y practicas
restrictivas, a plantear una reclamacion de indemnizacién
para la reparacién de los danos.

En esta guia se difunden unas ideas basicas sobre la
posibilidad de interponer acciones para reparar los danos
y perjuicios causados por incumplimiento de la normativa
en materia de defensa de la competencia en Espana. Se
trata de una guia de caracter general sobre los derechos
de la ciudadania en esta materia.

La Agencia de Defensa de la Competencia (ADCA)
pretende, con la publicacién de esta guia, dar a conocer a
la sociedad el Portal de Precios y Competencia y ayuda a
que se familiaricen con su funcionamiento y conozcan la
informacion que pueden extraer de él.

Elobjetivo fundamental del Portal de Precios y Competencia
es mejorar la informacion del consumidor para favorecer
la toma de decisiones de consumo de las familias en
las mejores condiciones, con la maxima transparencia y
mayor homogeneidad en los productos comparados. Se
trata de un sistema de organizacion de datos de precios de
distribucién y de indicadores que ofrecen al consumidor
las mejores opciones para elegir entre las diferentes
posibilidades de consumo.
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La ADCA tiene como uno de sus objetivos prioritarios
disuadir a los operadores econdémicos de la realizacion de
las conductas prohibidas en la legislacion de defensa de la
competencia que pudieran obstaculizar el funcionamiento
competitivo de los mercados.

Parece oportuno, antes de exponer las actuaciones
desarrolladas por parte de la ADCA en relacién a este
objetivo, delimitar estas conductas prohibidas en funcién
de lo establecido por la LDC y efectuar una referencia a los
procedimientos en esta materia.

Las conductas prohibidas, definidas por los articulos 1, 2y
3 de la LDC son las siguientes:

En primer lugar, las conductas colusorias, prohibidas
por el articulo 1 de la LDC, se refieren a cualquier
forma de concertacion o acuerdo de voluntades de dos
0 mas operadores econémicos, independientes entre
si, que tenga por objeto impedir, restringir o falsear la
competencia en el mercado, y ello con independencia
de que las actuaciones en cuestion surtan o no efectos
en el mismo.

En segundo lugar, el articulo 2 de la LDC se refiere a
las practicas unilaterales que constituyan un abuso de
una posicion de dominio.

Por dltimo, el articulo 3 de la LDC prohibe los actos
de competencia desleal que por falsear la libre
competencia afecten al interés publico.

Segun el marco institucional establecido por Ley, la ADCA
aplica los articulos 1, 2 y 3 de la LDC en relacién con
aquellas conductas que, sin alterar la libre competencia

ACTIVIDADES2012

en un ambito supraautondémico o en el conjunto del
mercado nacional, alteren o puedan alterar la libre
competencia en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Por lo que respecta a los érganos competentes, de acuerdo
con la Ley 6/2007, citada, el Departamento de Investigacion
es el organo que ejerce las funciones de instruccion,
investigacion y vigilancia a las que se refiere la normativa
estatal reguladora de la defensa de la competencia, en
relacion con los procedimientos competencia de la C.A. de
Andalucia, correspondiendo al Consejo de Defensa de la
Competencia las funciones relativas a la resolucion de los
mismos.

A este respecto, cabe decir que los procedimientos san-
cionadores por conductas prohibidas deben ser resueltos
y notificados dentro del plazo de 18 meses a contar
desde la fecha del acuerdo de incoacion, de los cuales
el Departamento de Investigacion dispone de un plazo
méaximo de 12 meses para llevar a cabo la instruccion de
los procedimientos sancionadores.

En 2012 se han incoado 7 nuevos expedientes, cuya
instruccién junto a la de otros 11 expedientes ya iniciados
en 2011, se ha desarrollado durante el ano.

A continuacién se incluye un cuadro resumen de la
actividad del Departamento de Investigacion en el afo
2012, por nimero de asuntos:
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ACTIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION (DI)

gi]t/ﬁazc/;éonﬁ Entradas Totalz,g?;ntos Reenvio Incoaciones B e N I e Situacion a

aCNC 31/12/2012

a b c=a+b d e Archivo Sancion 1 c+d+e+f
Fase previa 5 14 19 (2) (7) (31 .1 - - 7
Expedientes incoados 6a.l - b - 7 (1)f.2 (6)f.2 - b
Total 11 14 23 (2) = (4) (6) = K]

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Investigacion de la ADCA.

A) ENTRADAS DEL ANO:

El ndmero de nuevos asuntos, 14, es similar al de gjercicios
anteriores. Dichas entradas se corresponden con 13
denuncias presentadas y 1 actuacion emprendida de oficio.

Por su parte, en aplicacion de lo establecido en los articu-
los 2.1 y 5 .dos de la Ley 1/2002 de las de Coordinacién
de las Competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas, se remiten a la Comisién Nacional de la
Competencia 2 expediente iniciados en el ano 2011, tal
y como se detalla a continuacién (detalle columna d, del

cuadro de actividad del DI}: a
2
N° DE EXPEDIENTE ANO FECHA DE REMISION
17 2011 27/01/2012
4 2012 24/04/2012

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Investigacion de la ADCA.

El asunto 4 del afo 2012 ha sido reasignado a esta
Comunidad Auténoma.
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B) ACTUACIONES PREVIAS DEL DI Y PROPUESTAS DE ARCHIVO DE
ACTUACIONES SIN INCOACION:

Ha de senalarse que el grueso de las actividades del
Departamento de Investigacion se lleva a cabo en el marco
de los expedientes sancionadores ya incoados, no obstante,
la LDC permite con caracter preliminar, realizar diligencias
previas y abrir formalmente una fase de “informacion
reservada”, a través de las cuales se analiza si concurren
las circunstancias que justifiquen la posterior incoacion de
un expediente sancionador.

A 31 de diciembre de 2012, 7 expedientes se encontraban
aun en dicha fase anterior a la incoacién, aunque en 2
de ellos ya se habia acordado la apertura de informacién
reservada.

Si durante esta fase previa, tras la realizacién de analisis
preliminares y de actuaciones de investigacion de diversa
indole, se considera que no existen indicios de infraccion
y por tanto no es necesaria la incoacidon de expediente
sancionador, el Departamento de Investigacion eleva la
correspondiente Propuesta de Archivo de actuaciones y
no incoacién al Consejo de Defensa de la Competencia de

Andalucia. Durante el ejercicio 2012, se elevaron 3 propues-
tas de archivo en relacién a los asuntos que a continuacion
se relacionan (detalle de f.1 del Cuadro de actividad del DI):

E‘;PEDIENTE ANO  ASUNTO EEECAHRACEITVOOPUESTA
14 2011 SISIFO ASCENSORES 20/02/2012
6 2012 TARGET TECNOLOGIA 3/12/2012
2 2012 COAPISEVILLA 27/12/2012

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Investigacion de la ADCA.

C) INCOACION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES.

El procedimiento sancionador, se inicia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 49.1 de la LDC, de oficio por el
Departamento de Investigacidn, ya sea a iniciativa propia o
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia o
bien por denuncia.

Enbasealaanteriordisposicidn, durante el ejercicio 2012, el
Departamento de Investigacion incod 7 nuevos expedientes
sancionadores, cuyos datos se relacionan a continuacion
(detalle de columna e del Cuadro de actividad del DI):

DENOMINACION N° INCOADOS FECHA DE INCOACION N° EXPEDIENTE SANCIONADOR
Transporte escolar publico de Malaga [APETAM) 1 06/02/2012 ES-01/2012

Colegio de abogados de Méalaga 1 19/06/2012 ES-02/2012
Asociacion provincial de trabajadores autonomos de autotaxi de Cérdoba 1 18/10/2012 ES-03/2012
Inspeccion técnica de edificios de Granada 3 09/11/2012 ES-04/2012

Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla

y Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos 2 03/12/2012 ES-05/2012
Tanatorios de Huelva 1 19/12/2012 ES-06/2012
Asociacion Unidn Jerezana Teletaxi 1 21/12/2012 ES-07/2012

Fuente: Elaboracién propia Departamento de Investigacion de la ADCA.
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En cuanto a los mercados afectados por los expedientes
sancionadores incoados en el ejercicio 2012, todos per-
tenecenalsectorservicios. Entrelos 10 incoados, seencuen-

tran, 3 Asociaciones empresariales y/o profesionales, 1
empresa independiente dedicada a las pompas flunebres y

Ry

otras actividades relacionadas, 1 Ayuntamiento, 4 Colegios

profesionales de dmbito provincial y 1 Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales.

Seis de los expedientes incoados lo fueron por una posible
infraccion del articulo 1 de la LDC, y uno lo fue por una
presunta infraccion del articulo 2 de la LDC.

A continuacion se incluye un detalle de las posibles
infracciones de la LDC por las que se incoaron los nuevos
expedientes sancionadores del ano 2012, diferenciando
segun el articulo infringido de la LDC y la practica
observada:

Articulo 1 LDC Art. 2 LDC
Fijacién de Restriccionala  Unificacién otras Restriccion a los Reparto de mercado / Precios discriminatorios
precios publicidad politicas sociales. socios o colegiados Reservas de actividad y negativa de servicios
ES-01/2012 v v
ES-02/2012 v
ES-03/2012 v v v
ES-04/2012 v v
ES-05/2012 v
ES-06/2012 v
ES-07/2012 v v

Fuente: Elaboracién propia Departamento de Investigacion de la ADCA.
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Asimismo, durante 2012 se desarrolld y completd la
instruccién de los 6 expedientes sancionadores ya incoados
en el 2011, que se senalan a continuacion (detalle de a.1
del Cuadro de actividad del DIJ:

FECHA N° EXPTE

DENOMINACION INCOACION  SANCIONADOR

Colegio administradores fincas Almeria 2 23/02/2011 ES-06/11
Tanatorio San Jose de Aracena 04/03/2011 ES-07/11
Colegio gestores administrativos Malaga ~ 29/03/2011 ES-08/11
Escuelas de esqui de Sierra Nevada 21/07/2011 ES-09/11
Asociacion independiente de peritos

judiciales 20/09/2011 ES-10/11
Asociacion union de taxis del Aljarafe 10/11/2011 ES-11/11

Fuente: Elaboracion propia Departamento de Investigacion de la ADCA.

En cuanto a la instruccién de los expedientes, se han
llevado a cabo las siguientes actuaciones:

Requerimientos de informacion y notificaciones en los
distintos expedientes:

El articulo 39.1 de la LDC asi como la disposicién
adicional segunda de la Ley 6/2007 imponen el deber
de colaboracion a toda persona fisica y juridica y a los
érganos y organismos de cualquier Administracion
Publica con la ADCA. En aplicacién de los mencionados
preceptos, el Departamento de Investigacion ha efectuado
210 requerimientos de informacién y notificaciones para
la obtencion de datos e informacion relevante para la

instruccion de los expedientes sancionadores e informar
a los interesados de los actos que pudieran afectar a sus
derechos e intereses.

Propuestas elevadas al Consejo de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia en expedientes sancionadores.

Una vez incoado el expediente sancionador, y tras la
correspondiente instruccion del mismo, las propuestas
efectuadas por el Departamento pueden ser de tres
tipos:

> Archivo: En caso de que aun habiéndose detectado
indicios de infraccion de la normativa relativa a la
defensa de la competencia, las conductas no se
consideraran probadas.

> Terminacion convencional: Cuando asi lo soliciten los
incoados y se considere que todos los problemas de
competencia derivados de las conductas perseguidas
quedan resueltos con los compromisos propuestos por
los infractores, estando también asegurado el interés
publico.

> Resolucion sancionadora: Si practicados los actos de
instrucciéon necesarios, se considera que ha quedado
acreditada la existencia de conductas prohibidas por la
LDC.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas durante
la fase de instruccion de los expedientes sancionadores,
se elevaron al Consejo de Defensa de la Competencia
un total de 7 propuestas (1 de Archivo, 6 de resolucion
sancionadoras) que se relacionan a continuacién (detalle
de f.2 del Cuadro de actividad del DI):
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4.2. RESOLUCIONES DEL CONSEJO RELATIVAS
A'LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIAY VIGILANCIA

A) RESOLUCION

La resolucién de los expedientes sancionadores, dentro
del conjunto de actividades desempenadas en el marco
de los procedimientos en materia de defensa de la
competencia, corresponde al Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, envirtud de las competencias
y funciones que les confiere el articulo 8.1.a) de los
Estatutos.

Durante el ano 2012 el Consejo dictd las siguientes

NO A0 AeUNTO FECHA TIPO DE Resoluciones:
EXPTE. PROPUESTA PROPUESTA
ES-8 2011 Colegio de gestores
administrativos de
Malaga 13/01/2012  Archivo
ES-6 2011 Colegio de

administradores de
fincas de Almeria 2 30/01/2012 Sancionadora

ES-7 2011 Tanatorio San Jose
de Aracena 1/02/2012 Sancionadora

ES-10 2011 Asociacion
independiente de

peritos judiciales 23/07/2012 Sancionadora
ES-9 2011 Escuelas de esqui

de Sierra Nevada 23/07/2012  Sancionadora
ES-11 2011 Asociacion union de

taxis del Aljarafe 5/12/2012 Sancionadora
ES-1 2012 Transporte escolar

publico de Malaga

(APETAM] 17/12/2012 Sancionadora
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ASUNTO REFERENCIA FECHA TIPO RESOLUCION
Asociacion Guias Turismo Granada (APIT-Granada) S/01/2012 19/01/2012 Sancionadora

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos 5/02/2012 06/02/2012 Sancionadora

Delegacion Provincial en Céordoba Consejeria Economia, Innovacion y Ciencia $/03/2012 06/02/2012 Archivo

Colegio de Procuradores de Granada S/04/2012 01/03/2012 Terminacién Convencional
Colegio de Procuradores de Jaén S$/05/2012 01/03/2012 Terminacién Convencional
Colegio de Procuradores de Malaga S/06/2012 01/03/2012 Terminacién Convencional
Colegio de Procuradores de Jerez de la Frontera S/07/2012 01/03/2012 Terminacién Convencional
Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla 5/08/2012 15/03/2012 Terminacién Convencional
Gestores Administrativos de Malaga 5/09/2012 15/03/2012 Archivo

Sisifo Ascensores, S.L. S/10/2012 15/03/2012 Archivo

Colegio de Administradores de Fincas de Almeria 2 S/11/2012 26/07/2012 Sancionadora

Tanatorios de Huelva S.L. S/12/2012 27/09/2012 Sancionadora

Tanatorios de Huelva S.L. S/13/2012 05/12/2012 Caducidad

En total, durante el ano 2012 se han resuelto doce
procedimientos sancionadores en materia de conductas
prohibidas. De ellos, cuatro expedientes han finalizado con
la imposicidén de sanciones pecuniarias, junto a una serie
de obligaciones accesorias a realizar por los sancionados.
Asimismo, se ha acordado la terminacién convencional
de otros cinco expedientes, supeditadas al cumplimiento
de determinados compromisos y obligaciones. El resto
de resoluciones dictadas por el Consejo, esto es tres, lo
han sido de archivo de las actuaciones por considerar que
los hechos denunciados no suponian infraccion de la Ley
de Defensa de la Competencia o bien como sucede en el
caso del expediente 5/09/2012, Gestores Administrativos
de Malaga, por no considerarse la ADCA competente para

conocer del mismo por producir las conductas objeto del
expediente efectos supraautonémicos, habida cuenta del
ambito territorial del propio Colegio.

El siguiente cuadro nos muestra que en comparacion con
elano 2011, durante este afo se ha producido un aumento
significativo del niumero de resoluciones de terminacion
convencional (del 18% en 2011 al 38% en 2012). También
ha aumentado, aunque en menor medida, el nimero de
resoluciones sancionadoras (del 18% en 2011 al 31% en
2012). Por el contrario, el nimero de resoluciones de
archivo ha descendido a més de la mitad (del 64% en 2011
al 23% en 2012).
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RESOLUCIONES DEL CONSEJO

Caducidad

Sancionadora

Terminacion Convencional

Archivo

RESOLUCIONES DEL CONSEJO

23%

31%

38%

Archivo Terminacion Convencional Sancionadora

m Caducidad

Debe destacarse que de los cuatro expedientes
sancionadores resueltos, tres lo son por conductas
colusorias, mientras que la resolucién del expediente
S/12/2012, Tanatorios de Huelva, S.L., considerd
acreditada la comisién de conductas abusivas de
posicion dominante. En relacion con este expediente,
el Consejo de Defensa de la Competencia, mediante
Resolucion de 5 de diciembre de 2012 declar6 la
caducidad del citado procedimiento sancionador
S/12/2012, asi como el archivo de las actuaciones e
insté al Departamento de Investigacién de la ADCA
para que incoara uno nuevo por los mismos hechos,
acuerdo que se celebro el 19 de diciembre de 2012.

Finalmente, manifestar que no ha existido ninguna
resolucion sancionadora por falseamiento de la libre
competencia por actos desleales.

En cuanto a los mercados afectados por los
expedientes sancionadores resueltos durante el ano
2012, en su mayoria corresponden al sector servicios,
predominando el amplio numero de resoluciones
recaidas en el ambito de los colegios profesionales,
como los de Administradores de Fincas, Procuradores
o Aparejadores y Arquitectos.

Podemos concluir que durante este ano, se ha
mantenido la linea de actuacion en la lucha contra
las conductas prohibidas en materia de competencia
en el dmbito de la Comunidad Auténoma Andaluza,
mediante la emision por el Consejo de resoluciones
sancionadoras, de terminacién convencional o de
archivo de las actuaciones.



B) VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 6/2010, de 26
de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia, se atribuye al Departamento de Investigacién
de Defensa de la Competencia entre otras, las funciones
de vigilancia a las que se refiere la normativa estatal
reguladora de la defensa de la competencia. Y de acuerdo
con el articulo 42.2 del Real Decreto 261/2008, de 22 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa
de la Competencia, el Departamento de Investigacion
llevaré a cabo todas las actuaciones precisas para vigilar
el cumplimiento de las resoluciones o acuerdos del
Consejo, una vez que estos sean ejecutivos.

Enestesentido, duranteelano 2012 se haniniciado los ex-
pedientes de seguimiento de las siguientes resoluciones:

—  Resolucién 5-09/2011 de 29/09/2011, Colegio Notarial
de Andalucia 2

— Resolucion S5-1/2012 de 6/02/2012, Asociacidn Provincial
de Informadores Turisticos de Granada (APIT-Granada).

— Resolucién S-11/2012 de 26/07/2012, Colegio de Ad-
ministradores de Fincas de Almeria?2.

4.3. REVISION JURISDICCIONAL DE LAS RESOLUCIONES
DEL CONSEJO

Todas estas resoluciones y demas actos dictados por el
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ponen
fin a la via administrativa y sélo podran ser recurridos
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, siendo
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA] el
érgano jurisdiccional competente para conocer de los
recursos contencioso-administrativos.

Debe resaltarse que la revision jurisdiccional de estas
resoluciones administrativas puede extenderse en el
tiempo, de modo que la gran mayoria de los recursos
interpuestos contra las mismas se halla en distintas fases
de tramitacion procesal. De hecho durante el afio 2012, a
parte de haber adquirido firmeza la sentencia dictada el 11
de abril de 2011 en el recurso contencioso-administrativo

n°® 210/2010, interpuesto por Teletaxi Sevilla, S.C.A,
Radio Taxi de Sevilla, S.C.A. y Radio Taxi Giralda, S.L.
contra la Resolucion S 01/2010, de 21 de enero de 2010,
ha recaido una nueva sentencia. Esta es la segunda, y
emana del mismo 6érgano jurisdiccional que la anterior,
es decir, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién Primera, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia. La sentencia es de fecha 13 de noviembre de
2012, y desestima el recurso contencioso-administrativo
n® 240/2012, interpuesto por la Asociacién Provincial de
Informadores Turisticos de Granada contra la Resolucion
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S01/2012, de 19 de enero de 2012. Dicho pronunciamiento
judicial confirma la existencia de las infracciones asi como
las cuantias de las sanciones, e impone el pago de las
costas a la parte recurrente.

Por otra parte, durante el afo 2012, se han interpuesto
dos nuevos recursos contencioso-administrativos contra
dos resoluciones del Consejo. Dichas impugnaciones se
han centrado en resoluciones de caracter sancionador,
y respecto a las mismas, la Secretaria General ha de-
sarrollado las labores propias de tales procedimientos,
que se centran fundamentalmente en dar cumplimiento
en tiempoy forma a los distintos requerimientos judiciales,
tales como, la preparacion y remision de los expedientes
administrativos a la correspondiente sede judicial o el
emplazamiento de los interesados para su comparecencia
ante el drgano judicial.

En este sentido, y por su parte, el Consejo ha adoptado
un total de tres acuerdos: dos en materia de remision de
expedientes al TSJAy otro de contestacion de alegaciones
a la suspension de la ejecucidn de la resolucién recurrida,
en el dmbito de cuestiones incidentales.

A continuacion, se refleja la actividad desarrollada por la
Agencia de Defensa de la Competencia en el ejercicio 2012
en relacidén con las impugnaciones en sede contencioso-
administrativa.

Acuerdo
Alegaciones

Acuerdo

Expedientes recurridos Remisién Expte.

S 02/2012 Consejo Andaluz

de Colegios Oficiales de Arquitectos 12/04/2012 12/04/2012
S 01/2012 Asociacién Guias
Turismo Granada (APIT-Granada) 16/04/2012
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Encuanto ala ejecucion de las resoluciones sancionadoras
dictadas por el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, es de significar que en el caso de las sanciones
pecuniarias, la Secretaria General de la Agencia es
la responsable de generar en el Sistema Unificado de
Recursos de la Junta de Andalucia, las correspondientes
liquidaciones a cargo de los obligados al pago, las cuales
se transforman en distintos expedientes de cobro cuyo
desarrollo variard en funcion de la actuacion que siga el
sancionado.




La gran casuistica que puede darse en cada uno de los
expedientes de cobro requiere de un control y seguimiento
constante de cada uno de ellos, asi como de una estrecha
colaboracién entre la Secretaria General de la ADCA y
los drganos encargados de la recaudacion de la Junta
de Andalucia. Debe resaltarse, a este respecto, que el
importe total de las multas impuestas por el Consejo por
infracciones de la LDC ascendieron a 106.125 euros en
el periodo considerado por esta Memoria. Esta cuantia
se obtiene de las sanciones generadas con base en tres
expedientes sancionadores resueltos en 2012 (5/01/2012
Asociacion Guias de Turismo Granada, S/02/2012 Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos, y $/11/2012
Colegio de Administradores de Fincas de Almeria 2).

EVOLUCION DE LAS SANCIONES IMPUESTAS DE 2010 A 2012

Afo Importe
2010 320.260 €
2011 206.730 €
2012 106.125 €

Por otro lado, cabe senalar que el importe total de lo efec-
tivamente recaudado por la ADCA en ano 2012 se vio
incrementado como consecuencia de los ingresos proce-
dentes de sanciones impuestas por el Consejo en ejercicios
anteriores, ascendiendo a un total de 144.022,25 euros.












5.1. PARTICIPACION EN GRUPOS DE TRABAJO ENTRE LA CNC
Y LAS DIFERENTES AUTORIDADES AUTONOMICAS
DE COMPETENCIA

Participacion en grupos de trabajo del Departamento de
Investigacion

Durante el ejercicio 2012, como en anos anteriores, se ha
seguido participando en los grupos de trabajo creados en
el seno del Consejo de Defensa de la Competencia. En
estos grupos, con representacién de la CNC y de todas
las autoridades autonémicas de competencia, mediante
el estudio pormenorizado de cuestiones comunes se
persigue un doble objetivo, de un lado, aprovechar las
sinergias que se derivan del trabajo en comudn y de otro,
homogeneizar criterios en la aplicacién de la politica
de defensa de la competencia. Los grupos en los que el
Departamento de Investigacion participa y las reuniones
que se han producido son los siguientes:
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> Grupodetrabajode “Asignacion de casosycoordinacion”:
Grupo en el que partiendo del estudio y analisis de los
casos ya asignados, se pretende extraer conclusionesy
reglas generales consensuadas que faciliten posteriores
asignaciones. Asimismo, se trabaja por perfilar aquellos
detalles del procedimiento de asignacién no regulados
por la citada ley de coordinacion.

En relacién con ese grupo se mantuvieron dos reuniones.

> Grupodetrabajode "Coordinacion”: Inserto en la estruc-
tura del grupo de trabajo anterior, este grupo se cre6
para consensuar entre las distintas autoridades de
competencia los criterios de actuacion en fase de
instruccion, especialmente en aquellos casos en los que
una misma practica es llevada a cabo por operadores
econdmicos distintos, en zonas geograficas diferentes
dentro del territorio nacional. En el 2012 se ha asistido
también a dos reuniones, en mayo y noviembre de 2012.

Participacion en grupos de trabajo del Departamento de
Promocion de la Competencia

A lo largo del ano 2012 han tenido lugar dos reuniones
del Grupo de Trabajo de Promocién de la Competencia,
la primera celebrada en Santiago de Compostela (23 de
mayo) y la sequnda en Madrid (6 de noviembre).

De dichas reuniones caben destacar las siguientes
cuestiones: por un lado, la promocién de la competenciay
colegios profesionales tras el informe de la CNC; por otro,
las posibles futuras actuaciones del Grupo.
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En relacion con los colegios profesionales, se sefald
la reciente publicacién de un Informe sobre Colegios
Profesionales como consecuencia de que la regulacién en
Espana de los mismos ha experimentado una profunda
revision a raiz de la aprobacién de la Directiva de servicios,
transpuesta al ordenamiento juridico espanol a través de la
Ley Paraguasy la Ley Omnibus. La valoracion que realizo la
CNC de todas estas reformas es muy positiva, sin perjuicio
de lo cual, hasta que no se apruebe la nueva Ley de Servicios
Profesionales, la Ley Omnibus consolida las colegiaciones
obligatorias vigentes a su fecha de entrada en vigor.

Por otra parte se acordd instar a las Comunidades Auté-
nomas a revisar sus normativas reguladoras de los
servicios profesionales para asegurar su coherencia con
las reformas operadas en la legislacion estatal por la Ley
Paraguas y la Ley Omnibus, de modo que su regulacion
promoviera un entorno de competencia. Las autoridades
autondmicas de competencia presentes informaron de la
situacion en su comunidad y se comprometieron a darle la
difusién necesaria en su @mbito territorial.

5.2. COLABORACION EN LAS INSPECCIONES LLEVADAS A CABO
POR LA CNC EN EL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

Destacar las reunién mantenida por el Consejo de la ADCA
en el seno del Consejo de Defensa de la Competencia,
6rgano previsto en la Ley 1/2002, en el que se coordinan
actuaciones y se aprueban los documentos que han de
servir a las Autoridades de Competencia para el desarro-
llo de su labor, fundamentalmente, en materia de defensa
de la competencia en la que han de estar en estrecha
colaboracién con la CNC, pues las competencias que se
ejercen en esta materia son Unicamente ejecutivas. Ello
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sin perjuicio de que la representacion se atribuye por
nuestra Ley 6/2007 directamente a la Direccion-Gerencia.

Dada la naturaleza de algunas infracciones, en
determinados casos, la realizacién de una inspeccidn
es la Unica actuacion que permite obtener las pruebas
necesarias para la instruccion de un expediente.

Son, no obstante, actuaciones complejas de llevar a
cabo, por lo que la colaboracién entre las autoridades de
competencia cobra gran importancia.

Existe un mecanismo de asistencia mutua para la
realizacion de inspecciones entre la CNC y los drganos de
instruccion de las CCAA, a solicitud de cualquiera de las
autoridades, estatal o autondmica, todo ello en aplicacion
del articulo 14 de la LDC.

En el 2012, la CNC solicitd en un total de dos ocasiones
la colaboraciéon de esta autoridad autondmica de la
competencia, para la realizacién de dos inspecciones en
las provincias de Sevilla y Cordoba en el mes de octubre
de 2012.




5.3. COLABORACION Y PARTICIPACION EN JORNADAS Y SEMINARIOS

La ADCA, asimismo, ha participado activamente en
jornadas y seminarios organizados por las autoridades de
competencia. En concreto, en el 2012 se participé en:

> VI Jornadas Nacionales de Defensa de la competencia,
“Diez anos de la Ley de Coordinacion: ;estamos
preparados para avanzar en la aplicacion descen-
tralizada de la legislacion de competencia espanola?”,
celebradas los dias 24y 25 de mayo de 2012 en Santiago
de Compostela, organizadas por el Consejo Gallego de
Competencia en colaboracion con la CNC, participando
el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
mediante ponencia de la Presidenta, Ana Isabel Moreno
Muela y el Director del Departamento de Investigacion
de la ADCA Alfonso Lopez-Escobar Anguiano.

> V Jornadas Valencianas de Defensa de la Competencia,
sobre “La Reforma Institucional del Derecho de la
Competencia Espanol”, celebradas en Valencia el 15
de noviembre de 2012, interviniendo la Presidenta
del Consejo, en la mesa sobre las Autoridades de la
competencia.

Ademas, diversas instituciones han solicitado la presencia
de los miembros del Consejo para intervenir en reuniones
y jornadas, solo en 2012 este érgano ha participado en:

> |V Jornadas Internacionales de Aceituna de Mesa,
celebradas el dia 17 de febrero en Cdrdoba, y orga-
nizadas por la Fundacién para el Fomento y Promocion
de la Aceituna de Mesa, la Presidenta del Consejo, en
la mesa dedicada a la Contratacion Agraria presentd
su ponencia sobre “La defensa de la competencia en la
contrataciéon y comercializacion agroalimentaria”.

Jornadas sobre “Las nuevas tendencias del Derecho

de la Competencia”, celebradas el 15 de junio de 2012
en Almerfa, y organizadas por el Area de Derecho
Mercantil y el Seminario de Propiedad Industrial y
Derecho de la Competencia de la Universidad de
Almeria, interviniendo como ponente el Vocal Primero
del Consejo, Miguel Angel Luque Mateo, bajo el titulo
“El futuro de las autoridades espafiolas de defensa de
la competencia”.

VIII' Reunion Anual del Congreso sobre Regulacion
y Competencia en Servicios Econdémicos de Interés
General, celebradas los dias 23-24 de noviembre
de 2012 en Malaga, y organizada por el Grupo de
Investigacion sobre Sectores Econdmicos Regulados
(GISER]J, en colaboracién con la Catedra de Politica
de Competencia (Universidad de Malaga) y la Catedra
Jean Monet, participando como ponente la Vocal
Segunda del Consejo, Isabel Mufioz Duréan.
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6. 1. RECURSOS HUMANOS

> Plantilla por niveles y funciones a 31/12/2012

FUNCIONES N° EFECTIVOS %
Directivas 3 7
Técnicas 21 47
Apoyo administrativo y auxiliar 17 39
Subalternas (Ordenanza, Conductor) 3 7
TOTAL b4 100

* Excluidos altos cargos, y entendiendo por funciones directivas las
desempenadas por puestos de nivel 30; por técnicas las desarrolladas por
puestos de nivel 28 a 18 (al objeto de incluir a los puestos de grupo Al y
A2, desempenados por titulados universitarios superiores y de grado medio);
y los de apoyo administrativo y auxiliar, las desempenadas por puestos
incluidos dentro de los niveles del 22 al 15, por funcionarios de grupo C1y C2.

> Efectivos por unidad a 31/12/2012

FUNCIONES N° EFECTIVOS %

Direccién Gerencia 1 2

Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia 3 7

Departamento de Investigacion 10 23

Departamento de Estudios, Analisis
de Mercados y Promocién de la

Competencia 9 20
Secretaria General 21 48
TOTAL A 100

* Excluidos altos cargos.
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PLANTILLAS POR FUNCIONES

o
7% 7%

38%

48%

Directivas Técnicas
Apoyo administrativo y auxiliar ~ m Subalternas (ordenanza,conductor)

EFECTIVOS POR UNIDAD

2% 7%

23%

48%

20%
m Direccion Gerencia
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
Departamento de Investigacion
Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocidn de la competencia
Secretaria General
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> Titulaciones del personal

TITULACIONES %
Universitaria Superior 65 PLANTILLA POR EDAD
Universitaria Media 12

7%
Otros 23

TITULACIONES DEL PERSONAL

31%

12%
m <30 30-39  mm 40-49 i 50-59  mm 60-65

m Universitaria superior m Universitaria media Otros PLANTILLA POR SEXO

> Edad y sexo

EDAD %
<30 2,4 27%
30-39 31
40-49 38,1
50-59 20,4 73%
60-65 7.1
SEXO %
Hombres 27 = Mujeres Hombres
Mujeres 73




6.2. PRESUPUESTO DEL ANQ 2012

VARIACION

PPTO. DISP. PPTO. DISP. 2012/2011
Capitulo 1
Gastos de personal 2.489.886,00 2.443.139,00 76,69% -46.747,00 -1,88%
Capitulo 2
Gastos corrientes 704.383,00 678.286,00 21,29% -26.097,00 -3,70%
Capitulo 4
Transferencias corrientes 71.400,00 64.260,00 2,02% -7.140,00 -10,00%
Capitulo 6
Inversiones reales 120.000,00 0,00 0,00% -120.000,00 -100,00%

3.385.669,00

3.185.685,00

100,00%

-199.984,00
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N 01/12. Proyecto de Orden por la que se regulan los
artes de trampa para la captura de pulpo (Octopus
Vulgaris) en el litoral Mediterraneo de Andalucia.

N 02/12. Proyecto de Orden por la que se regula el
marisqueo desde embarcacién con rastros o dragas
mecanizadas en el litoral Mediterraneo de Andalucia.

| 01/12. Informe sobre la colegiacién de oficio de los
Colegios Profesionales de Veterinarios de Andalucia.

| 02/12. Informe sobre el papel de la Agencia Plblica
de Puertos de Andalucia en el mercado de los puertos
deportivos de competencia autondmica.

| 03/12. Informe para promover la competencia en
el sector del transporte publico interurbano regular
permanente de viajeros de uso general por carretera
en Andalucia.

LC 01/12. SERRALLO PLAZA (Granadal.

LC 02/12. IKEA IBERICA, S.A. Castilleja de la Cuesta
(Sevilla).

LC 03/12. UNIBAIL RODAMCO SPAIN, S.A.U. (Sevilla).

LC 04/12. KLECAR FONCIER ESPANA, S.L.
San Juan de Aznalfarache (Sevilla).

LC 05/12. PARQUE MIRAMAR, S.L. Fuengirola (Mélagal.
LC 06/12. PRIMARK TIENDAS, S.L.U. (Huelva).

ACTIVIDADES2012

LC 07/12. CARREFOUR PROPERTY ESPANA, S.L.U.
(Sevilla)

LC 08/12. INMOBILIARIA LERQY MERLIN, S.L.
Jerez de la Frontera (Cadiz).

LC 09/12. COSTCO WHOLESALE SPAIN, S.L.U. (Sevilla).
LC 10/12. LEROY MERLIN ESPANA, S.L.U. (Méalaga).

S 01/2012 Asociacién provincial de informadores
turisticos de Granada [APIT-GRANADA).

S 02/2012 Consejo andaluz de Colegios Oficiales
de Arquitectos.

S 03/2012 Delegacion provincial de Cérdoba de la
Consejeria de Economia, Innovaciény Ciencia.

S 04/2012 Colegio de procuradores de Granada.
S 05/2012 Colegio de procuradores de Jaén.
S 06/2012 Colegio de procuradores de Mélaga.

S 07/2012 Colegio de procuradores de Jerez
de la Frontera

S 08/2012 Colegio de aparejadores y arquitectos
técnicos de Sevilla

S 09/2012 colegio de gestores administrativos
de Malaga

S 10/2012 SISIFO ascensores

S 11/2012 Colegio de administradores de fincas
de Almeria 2

S 12/2012 Tanatorios de Huelva
S 13/2012 Tanatorios de Huelva


http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S01_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S02_12.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S03_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S04_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S05_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S06_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S07_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S08_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S09_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S10_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S11_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S_12_2012.pdf
http://web.adca.junta-andalucia.es/defensacompetencia/export/sites/default/web_es/documentacion/Resolucion_S_13_2012.pdf
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ANEXO V.
NOTICIAS EN PRENSA

Competencia destaca el esfuerzo
simplificador del Registro
Agroalimentario pero avisa de
numerosa documentacion

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha reconocido el esfuerzo
realizado en la elaboracion del proyecto de Decreto con =l objetivo de extender a
ambito del Registro Agroalimentario los principios de buena regulacidn, simplificacian
administrativa y minima distorsion de la competencia.

HFR » Poca actividad social . =

iGue es esioT

Semii a dem Teimea 0

El Consejo de Defensa de 13 Competencia de Andalucia ha reconocido el esfuerzo reallzado en
|3 elabaracian ded proyects 42 Decreto con &l pojetvo de extender a ambite del Registre
Agroalimentano los princlplos de buena reguiackan, Simpifcacion agminisirativa y minima
distoeslon de |3 compatancia.

Mo obstanie, en un informe consultados por Ewropa Press plde minimizar el Impacho sobre |la
competencia sal proyestn e NeTMa ¥ plle revisar 13 NeMensa” documentaciin que es
necasana adjuntar.

Bl informe s=flala que seria conveniente valorar Ia necesidad de reguiar un trato distnto pars
pequefias y grandes Instalacionss INdusiTiaies, S0bre |3 base 02 |a oiffa 02 120,000 suros en el
wolumen de facturacion anual ded fitular de la actividad, en o que a la obilgacion de realizacion
por técnico compatente ge un Proyecto de obra civil & Instalackon Indusinal s2 refiene. Esta
diferencia normativa podria Imitar la capacidad de ks oparadones para competlr, al establacer
unas condiciones Mas ventajosas pars WNos QUe Para oiros, dentro del mismo mercado.

Paor otro lago, 2 "falta 82 diandad y transparencla” del proyecto normative respecio al amoito da
la actividad a |a que e reflers & parametro cuanitativg, al sjercicin de facturacion que dederd
tanarse en cuenta y al eriferno que dabera regir en & caso o2 ik de 3oilvidad Sin volumen de
facturacidn anteror, puede afeciar a la compeiencla, generanda Incertidumbre enfre las
operadores economicos. Por elio, Compatenca INsta a reallzar una ragaceion de esta cuestion
Mas respetlnsa con los refanioes prnclpios, 2N 3ras 3 “una mayor seguidad jurklica™.

Cabria plantearse, EMolen, 5l 13 NUMSrsa documentacion qUe S requisns poseer o aduniar
respeta los principlos de Idonaldad y necesigad y, 2N SW C350, 5| pOGNan SUPrmirse aigunas de
|as exigenclas. Enfre elas, podria destacarse Ia referida a la acreditacion de la thulardad de la
empresa o |a justifcacion de haber satisf=cho el Impuesto sobre Transmisionas Pamimoniaies y
Actos Jurkllcos Documentados, ademas de las que obedacen a un régimen de auborizacion.

En Io concemients al régimen oe aiorzacion comespondients 3 138 INDUSITES envasadoras de
vinoe, para 2| use del elkquetado comespondienie, ¥ a I35 que pretendan ootzner I3 callficacion de
empresas artesanas allmentarias y usar determinados distinttvos y mencionss, seria convenlenis
que 52 Indicara o2 forma SXpreca 3 nonmativa que exge esie Ip0 de ANZasiones o, &N sU
defecto, se justificara la aplicackin de este mecanisma de autodzaclon sobre |3 base de los
objetivos 02 531ud pablica, profeccion de |08 consumidones, sanidad animal y proteccion ded
entoma urbane, contenides en 2l anicuk 56 o2 |a Directiva de Senviclos.

ASIMISMO, 52 AprEclan oversas eferenclas 3l Decreto por &l que 58 regula |a Arssania
ANMEntara de Angalucla, que 30n no ha sido 3robado. Mo 0Dstante, &) Domador rRmitigo en su
dia a la Agenda de Defensa de la Competencia de Andalucia condenla diversas disposiclones
atinentes a 13 Inseripeitn en 13 Subsecciin comespondients del Reglstio g2 Indusinas
Agroalimentanas de Andallcia que podrian entrar en coniraccion con io dispuesto en el presents
proyecto de Decrata.

S2 sugiers delmitar £on Mayor precislon |3 fgurs gensnca de 1a comunizacion 3 Ia que alude &
articulo 7 del proyecto de Decreto como forma de Inseripeldn en el stno, clarficando sl se trata
0€ UNa comUnIZackin previa 0 de UNa declarackin responsanle, 3 13 qUe parsce assmejarse mas.

AL

Competencia expedienta al Colegio de Abogados por limitar
el acceso al turno de oficio

Un letrado granadino denuncié la norma que impide a profesionales de otras provincias ejercer la defensa gratuita en Malaga
17.05.12-01:33 - NURIA TRIGUERD | MALAGA

aga tiene abierto un expediente sancionador por supuestas pract contra la libre competencia
ficio lo que esti en el punio de mira de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia. a raiz de una denuncia interpuesta por un
etrado granading que quiso participar en el servicio de asistencia juridica gratuita de Malaga. pero no se le pemitic por estar ya inscrito en el de la provincia
vecina.

cas que atents

el régimen de

El Colegio de Abagados de Ml
aoceso al tumo d
1

El érgano que w bre competencia en A
deducir «la existenci
todo acuerde, recomendacion colect

s competencia.

por

a

ecidi6. el pasado 18 de junio, abrir un expedients sancionader al Colegio de Abogados de Malaga a
de una posible infraccién del articulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencias. Dicha di
ca conceriada que tenga por objsto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear

Las normas que son sespechosas de distorsionar el libre mercado son las que regulan el accese al tumo de o
io de orientacién juridica. El Colegic de Abogados de Milaga tiene establecide que solo sus miembros te
Pero ademas, exige que kos letrados tengan su despacho aiinice y pri i
de Tomemclinos no puede entrar en el tumo de oficio de Fuengirola,

acoeso a la prestaci

sempefie l ir:

pals en el p
i siquiera i al

o judicial en e que =
re una oficina alli.

it

El decano del Colegio de Abogados d
posible a los usuarios del ¢
tienen restricsiones simi
en julic y d

s, justifica que estas normas no persiguen lim
mo de oficios. ya que s ania entre abogado y cliente es fundamentals. Ademas, aduce que todos los colegios provinciales
<. Sin embarge, reconcce estar frabajandc ya para cambiar el filro de acceso al tumo de oficio. «MNos reunimes con Competen
de entonces estamos estudiando como adaptar las normas que se consideran conflictivas, de forma que el expedients tenga una solucién

izacion total del acceso al tume de oficio, y plantea dejar como requisito el tener despacho -aungue sea
Ademas, su decano se ha reunido con la Consejeria de Justicia para pedir su intervencion en este conflicto.
r que tengames gue cambiar nuestro modelo de asistencia juridi tas. asegura Cam Colegio de
tumo de oficio, mientras que son 7 en el senvicio de asisiencia a detenidos.

nomatives para
abogados inscritos en e
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Competencia estrecha el contrel sobre los colegios profesionales

La agencia andaluza ha multado ya a notarios, anuitectos y administradores de fincas
Inicia una campafia contra las nomnas restrictivas municipales

Stnm MEMCED | Sewin |1 o e v 6T
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La Agendia de Defensa de la Competencia e Andalucia
[ADCA] esta levando a cabo una intensa labor de promocion y
prevenclon de l3s aciuaciones o2 o5 agenies que Ingiden en la
Bore competencla de 1os mensados. En concreto, el Il Pian ge
Aclacion de I3 ADCA 2010-2012 esta prestando espaclal
ateneion a los col=gios profesionales, que mantiensn ain, en
5US NOMMas de astuacion y estatuios, conductas daraments
antizompetitivas y que ¥a han dado ILJar 3 un buen NUmen g
expedientes y sanclones.

Colegles d2 Administradoras de FIncas, ge Aparsjadorss y
Arquitsctos Teenlsos, o2 Procuradorss, de Agentas de iz
Propledad Inmotdlana, 2l Consejo Analz e Coagios
Oficlales de Arquitactos, y hasta & Coleglo de Notanos de ARgalucla, han sido obj2to de Ivestigacion y en su ¢aso de
sangien por pane de la ADCA por practicas ciaraments restrictivas ¥ coniranas a la competencla y al lore mereago. Asl,
los Agministradones de Fincas de Almeria fusron muitados con multas de 15.000 y 3.5625 euros por fljar y recomandar
un baremo de honoranos a sus coleglados ¥ estabiecer 2l pracio o2 los carificaios de dewda de los propletarks frente 3
su comunidad.

Fctac gef g Sanl o Aryaliecid nicaicis e e | 8850w w100

El Cons2jo Andaluz de Colegios Oficlales de Arquitacios T2 MURado en fedrero con 50,000 eurcs o2 mulia por Impagr
3 otros colecivos competents emit visados o2 documentos parcdiales g2 proyestos. En este £aso, 13 ADCA ordent 3l
consejo de colegios que ademas de [a muita organice un programa formativo en relaclon con |as exigencias dedvadas
del gerecho g2 competencla 2n & ambio de |05 senicios profesionales.

Los notarios andaluces tampoco se han lbrado de la agencia, que en wna ocaslon les sanciond con cuatro multas por
Importe total de ©1.675 ewns por praciicas 1esticivas de |3 compeiEncia, ¥ en ol I8g0 & LN 3cwardo para fnallzar &
procadimients medlante la lamada Seminacion convenclonal®. Esle procedimienio conslste en que los presuntos
Infractores proponen compromiscs Que resueiven los efiecios sobre la competencia dervados de las practicas
denuncladas y quede garaniizado sufliclentements el interés pabilco. En el primer caso, el Colegld de Notarios de
Andalucla abond la sancién, y recumia el fallo.

Oiros colecivos tamblén s2 han visio sancionados en los dos wimos aflos por |3 ADCA, coma los Informadares.
twristicos de Granada, gruisias de Malaga, fabricantss y expendedores de pan de Granada, Malaga y Sevilla, taxistas
de Cordoba y emisoras de iads de Sevilla.

Por obrg lado, en su labor de prevencian y promocian de la Compelencla, la ADCA ha Informado con cardcter consulivo
mdas de 41 anieproyactos de ley y proyecios de reglamento de la Junta de Andalucia, con el chjedivo de prateger,
especialments, los Imersses g2 05 consumigorss. Iqualmante, y de manera preventiva y de fomento de 13 cultura
compefiiva, la ADCA va a Iniclar una serle de acclones dirigidas a los ayuriamienios con el fin de que nos restrinjan [a
COMPEIZNEa 8N SUS OMENanzas, 3008 AAMINErativos ¥ NOMMAs SN rEnga Infenior al de reglamentas. AJEmas, 13
ADCA Informara g2 sU capacidad para IMpugnar estas actuacionss en &l amoito de sus competencias.

Ademas, |3 agencia andaluza de |3 Competencia esta llevando a cano un ambicioso proyecto en colaboracitn con las
consejerias de Presidencla y Haclenda y Administraciones POBIcas, para adaptar todos Ios procedimientos de la Jurta
a la directiva de seniclos de la Unikin Europea. Se pretende establecer una norma de general de funcionamiento de la
Administrasian que conTibiya 3 13 liberad de emprasa medlants 13 berzd general de establecimients, y 13 supresion
de los tramites 3ominiStratives IMNec2sanos O sU simpificacion. Hasta 13 fecha ya ha sido chaqueados los
procadimisnios o2 cines 82 135 11 consejerias.

E| Dia de Cordoba, Noticas de Cérdoba y su Provincia Cérdoba

Competencia expedienta al taxi por
repartirse servicios del SAS

La agencia dependiente de la Junta tiene indicios de que la Ascciacion de
Taxistas tambi€n podria haber fijado el precio para los traslados a Medina
Azahara

A R. | ACTUALIZADO £9,11.2002 - 01:00
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La Agencia de Defensa de la Competencia ha abierto un expediente sancionador conltra la
Asociacién Provincial de Trabajadores Autdnomos de Auto-Taxi de Cdrdoba (Auttacer) al entender
que existen "indicios racionales” de la posible comisidn de varias infracciones, entre ellas un
“supuests acuerde de reparte de los servicios de transporte de enfermos prestade con carge al
Servicio Andaluz de Salud (SAS) entre los asociados”. La investigacidn arranch a raiz de la
denuncia formulada por un auténome del sector, que fue expulsade por la asociacién, entre otros
mativos, por haber prestado uno de estos servicios con cargo al SAS para el colectivo Taxi
Mezquita, competidor de Auttacor.

Competencia, dependiente de la Consejeria de Economia, Innovacidn, Ciencia y Emples, requirid
a la asodiacidn provincial del taxi copia de las actas de las reuniones de la asamblea general y de
la junta directiva desde enero de 2009 hasta julio de 2012, ¥ del andlisis de las ctadas actas y
del resta de informacion y documentacién, Competencia concluye que la asociadén podria haber
cometido varias infracciones, entre ellas "conductas encaminadas a impedir o dificultar la entrada
¥ desarrolio de la actividad de un nuevo competider”, o "supuestas cenductas dirigidas a
restringir la competencia entre asociados, que se implementan mediante un trato discriminatorio
2 aquelles que cuentan con asalariades™. Competencia tambidn deduce que Auttacor podria haber
acordado la “fijacién de precias para los traslados al Conjunte Arquealdgico de Medina Azahara®.

El articulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencia profibe expresaments “todo acuerdo,
decisién o recomendacidn colectiva, ¢ prictica concertada o censcientemente paralela que tenga
por objetn, produzca o pueda produdir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia”,
una normativa que Auttacor podria haber infringide. La Agendia de Defensa de la Competencia
tiene un plaza de 18 meses para dictar y notificar la resolucién.

El eolectiva E-Taxi solicitd ayer al Ayuntamiente que intervenga “de manera contundente™ ante
"el desprestigio que estd teniendo el secter en Cordoba v los problemas de sanciones y de
incoaciones de expedientes sancionadares en el que estd inmerso el colectiva y que ha sido
provocado per unas pacos”, E-Taxi reclamé a las administracienes que “de una vez por todas
dejen en igualdad de condicienes a bodas las asociaciones que existen en la ciudad y no se dejen
embaucar por una asociacién mayoritaria®. Para este colectivo -minoritario dentro del sectar-, los
dirigentes de Auttacor "sélo intentan manopalizar” &l servicio, ante 1o cual E-Taxi reclamé al
Censistorio que solicte la dimisién de teda la directiva por |a "gravedad” de los hechos.

Competencia expedienta al taxi por repartirse servicios
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Facua insta al Consistorio a "cumplir" las
inspecciones en el taxi

Competencia investiga la comisién de irregularidades por la asociacion de
taxistas

0 comentarios 1 voto aldj ;j XA

Twdttear 0 COMPARTIR

La federacion de consumidores Facuz instd ayer al Ayuntamiento a que "cumpla con sus
obligaciones inspectoras” an el sector del taxi, después de que ayer se hiciera publico que la
Agencia de Defensa de |z Competenciz de Andaluciz ha abierto un expediente sancicnador contr
a Ascciacion de Aute-Taxi de Cérdoba (Auttacor), entre otros motivos, por repartirse
supuestamente las carreras con carge al Servicio Andaluz de Salud (SAS).

El responsable de Facua en Cérdoba, Francisco Martinez, dijo que en el sector del taxi en la
ciudad "hay irregularidades que deben ser sancionadas” & insté a que se imponga una "sancian
administrativa” en el caso de que las practicas de competencia desleal queden demostradas. Ni
presidente de Auttacor, Miguel Ruane, ni el Ayuntamiento quisieron comentar la situacidn.

La investigacién arrancd a raiz de la denuncia formulada por un auténome del sector, que fue
expulsado por |la asociacidn, entre otros motivos, por haber prestado uno de estos servicios con
=i Mezquita, competidor de Auttacor. Competencia concluye que

cargo al SAS para el colectiva T

a asociacidn podria haber cometido varias infracciones, entre ellas "conductas encaminadas a
dificultar |z entrada y desarrollo de la actividad de un competider”, o la "fijacién de precios para
os traslados al Conjunto Arguecldgico de Medina Azaharz". La Agencia de Defensa de la
Competencia tiene un plazo de 18 meses.

El colectivo E-Taxi -minoritario en la capital- solicitd el jueves al Ayuntamiento que intervenga
"de manera contundents” ante "el desprestigio que estd teniendo &l sector en Cardoba v los
problemas de sancicnes y de incoacionss de expedisntes sancionadores en &l que estd inmerse «
colective y que ha sido provecado por unes pocos”.




La Agencia de Defensa de la Competencia estudia
posibles distorsiones de precios en el mercado de la
aceituna de verdeo
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SEVILLA, 21 3ep. (EURDOPA PRESS) -

La Agencla de Defensa de la Compatencla de Andalucia (ADGCA) ha
COMENZA0o 3 desAMDllar 2513 SEMENa UNa S&e de acluaciones para
geterminar sl en el procasa de formacion de precios 02 13 acaiuna de mesa en
Angalucia exisien “distorslonss” que "pusdan afeciar d= algun modo & 13
rentabildad de |05 distntos operadores acONGMIcOE™, Unas acciones que Irlan,
por consigulente, "en perjuicio de 105 consumidores”.

Segin Indica 13 Agencia en una nota, es1a Iniclativa, que colnclde con el ik
de [a campafia de verdao 2012-201 2, s& pone en marcha con cardctar
“ErevenivD & Inmadiato” ante 8l CONCCImients que ha 1enldo e51e organisma de
1a posible existenda de distorsiones enire coeradores &n el mercago, a%ectando
a la& distintas partes Implcadas en el proceso produciivo y comerclalzador y
tamitsen 3 clients Anal.

Para elio, Competenda desamalla 2atuackines en fres ambhos paralelos. Par
una parte, & departamento de Estudios y Promocitn a promavide wna
recopliackn de Informacien y documentacion de |as caracteristicas
fundamentales de este mercado, especlaimants en refaclon a los margenss de
o mElniDE oparadores en la cadena de valor.

For ofra, y también desge es2 departamento, se ha reallzado una peticon
“generalizada” de Informacion a diversas empresas el secior ollvarem sobre
lo§ precios de compra maximos ¥ minimos que alcanzaron semanalments las
varedades de aceifna de verdes gordal, hojlplanca y manzaniia entre los
messs de septiembre y octubre del pasado aflo, es dedr, durante |2 campafia
2011-2012, asl como de cuaiquier Informacion o documentacion o2 Interés al
respesto.

Concretamente, 5& han enviago reguerimizntos de Informachen sobre esa
campafia a mas de 50 empregas de caracter Industrial, compradoras de
acaltuna.

Finalmenta, se esta desamollando una recoglda @2 datos 2n los cantros de
COMPra y recogida de este producta agricola, ejecutada In situ’ por personal de
I3 Agencia de la Competencla. El objetvo de esta mediga 25 la obtengién de
Infarmacion soore & desamollo de |z campafia actual 2012-2013.

Para faclltar & tradajo de campo, 5 ha elaborado un cuestionaro con los
principales puntos gue deben tenefse en cuenta para mejorar &l fundonamiento
gzl mercado objeto de estudie. Entre otros figurarian las caracienisticas de los
PrODUCIDE ¥ precios al Inicio de 1a campafia; fmacsion oe precios, en las
@stintas varledades; documeniackn de la compravenia; opinlones especificas
02 @ empresa.

Todas esias Iniciabvas desarroladas &0 @ campafia de verdeo se enmanan
oentro 02 138 TUNcones atibuldas 3 13 Agencla de Defensa de 1 Competencla
= Andalucia (ADCA) en &l manco 82 13 Ley 6/2007, 82 26 de junlo, de
Promockin y Defensa de |a Competenda de Andalucia. Asl, su mision &5
promower ¥ prasarvar el unclenamisnta competitivo en los menzados,
Qarantzanoo |3 SXsencia de Una competencla sr2clva en 10s MISmos, respecto
de las acilvidades que se realicen princlpalments en &l marco de 1a comunidad
auténoma.

Concretaments, U3 de 135 funclones que s alribuysn 3 e6t3 agencla &6 la de
realizar Informes, estudios ¥ irabajos de Invastigacion o2 los SeClores
ecanomicos, anallzande [ siuadon y grado de competencla de cada uno o2
ellos, a5l como la pursbie existencla de mcﬂi resticiivas.
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Competencia
vigila el mercado
andaluz de
aceituna de mesa

ARC
SEVILLA

La Agencia de Defensa dela Com-
petencia de Andalucia (ADCA) ha
comenzado a estudiar si en el pro-
ceso de formacidn de precios dela
aceituna de mesa en &l mercado re-
gional exdsten distorsiones que pue-
dan afectar a larentabilidad de los
operadores econdmicos, informd
HYET €N un comunicado.

Esta iniciativa coincide con el ini-
cio dela campafia de verdeo 2012-
2013, que se desarrolla sobre todo
en la provincia de Sevilla. Concre-
tamente, se han enviado requeri-
mientas de informacién a més de
cincuenta empresas de cardcter in-
dustrial, compradoras de aceituna.
Asimismo, se estd desarrollando
una recogida de datos en los cen-
tros de compra y recogida de este
producto agricola, ejecutada «in
situs por personal de la Agencia de
la Competencia.

Actuacion preventiva
Esta actuacidn s= pone en marcha
con cardcter preventivo e inmedia-
to ante el conocimisnto que ha te-
nido este organismo de la posible
existencia de distors ones entre ope-
radores en el mercado, afectando a
las distintas partes implicadasen
el proceso productivoy comercia-
lizador y también al cliente final.
Por una parte, la ADCA ha pro-
movido una recopilacidn de infor-
maciény documentacidn de las ca-
racteristicas fundamentales del mer-
cado, especialmente en relacidna
los mérgenes de los distintos ope-
radores en la cadena de valor.
También se ha hecho una peti-
cidn generalizada de informacidn
a diversas empresas del sector oli-
varero sobre los precios semanales
de compra miximos yminimos de
las distintas variedades.

g ABC

Turfy: 2835

s $14ils —

Competencia sale al campo a
revisar el mercado del verdeo

Preparan uninforme | . Harealizado un petc
{ras detectar posibles Sinmargen de fde rmac
distorsiones enla eneficio al o riws
formacidndeprecios | P1odctor

FAMAXIMOS Y Minimos
analmens fas v

celtunadeverdeo gor

La Consejeria de Agricultura
tiene publicads un estudin de

Iz cadena de valor dela &
aceltuna de mesa en el quese | penad
Pone ya de maniliesto e, Informacian o documenta

porejcmplo, para laaceituna | terésal respec
manzanilla rellena de éitviado requern
anchoa, el conjunto de los 5
costes generadusalo fargo e
toda la cadena estienun
entorno del 93,34 del precio
(e ventaal piblico. pr
Dentro de este escaso margen | centros de
(e beneficias, tamhién prodiicts
resalta que quienno obtiene | porpe
nisigunoes el productor con
0 Fament d & Competen- | o mirgenes siempre
aABC queeliniclode gsle | negativos (-0,33 euros/kila),
e de ngna den mientras queentamadoras-
e rll envasadoras y distribucldn si
obtienen beneficios (0,24)

110 08 mesa, ras

sibles dis

dlaquey
lidad

Dperativoen marcha
Alaverquese
inspeccionan los puestos
(e compra se han pedido
datosa productores e
industriales
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hiuka 3l Conselo Andalz de Colkegias Oficlales de AnguResis
Competencia sanciona a los
arquitectos con 50.000 euros por
dar visados

B &atrats de viszdos ds proyactos de sdificacion d= obras
® La Agencla de Defensa cusstiona guisn =5 ol profesional qus dsbs stectuarios
= Losarguitsstos tlenan dos messs para cambilar ssta practics

Europa Press | Saullz

Apdualizado sabado 05

1211:24 boras

GE

Lz Agencis de Defenss de |z Competencia de Andalucis ha sancionado con
50,000 suros g2 mults 31 Conssjo Andaluz de Colegios Oficisles de

Arquitectos (Cacos) por infringir presuntaments el ariculs 1.1 de ls Ley de
Defersa de |z Competencis 2n I3 concesion de visados de proyectos de

edificacion de obras, =n concreto en cuestiones sobre el visado de
documentos parcisles de proyectos y sobre quign == 2l profesional
competents 3 13 hora de efectusr dichos visados.

Segun la resolucicn de Compatencia, 2l expedients abisrto 3 los arguitectes

andsluces, s2incod el 30 de junio de 2010, se inicid de oficio y contempla
que "presuntaments 52 han infringido los articulos 1y 2 de la Ley de Defansa
de lz Competencia (LDC)".

Finalments, s& centrd 2l objeto de la denuncia, efectuada por 2l Conssjo
Andaluz de Colegios de Ingenisros Técnicos Industrisles {Cacit]) contra 2
Caonssjo Andaluz de Colegios Oficisles de Arguitectos, por la adopoion de un
scuerdo adoptado &l 9 de junio de 2008 en relacion con el visado de

documentos parcisies de proyectos.

Una re sol ucion tajante
Dz ==tz forma, Iz Agenciz de |3 Compstenciz declars |3 sxistencis g2 uns

conducta prehibida respecto 31 visado de documentos parcisles de
proyectos, con entrada en wigar 2l 1 de octubre dz= 2008,

Tras declarar responsable de la infraccion al Consejo Andaluz de Colegios
Dfizislzs de Arguitsstos, |z Agencis de Defenzz d2 |z Compstencis he
scordsdo imponer una mults de 50000 suros 3 dicho Conssjo Andsluz por uns
infracoion administrativa muy grave, "en ls gue concurre la agravante de
falta de colaboracion” = intimarks "para que en &l futuro == abstenga de
rezlzar conductss semejantes’.

Se ordena asimismo a dicho drgano de los arguitectes a que "en el plazo de
dos meses derogue o deje sin efectos =) scusrdo relative 5l vissdo de
documentos parciales de proyectos”, ademas de ordenar al Consejo Andaluz
la publicacion de la parte dispositiva de esta resolucion en su pagina web
http:s
resolucion a tedos los colegios de arquitectos de Andalucia, en el plazo de dos
meses gesds |2 notificaciin de ests resoluciin,

werw.Ca00a 25, asi como el traslado del texto integro de esta

Asimisma, $& ordens 3 esta COMpOracion gue 'Organics un programa
formative en relscion 3 las exigencias derivadas del Derecho de compatencia
en ambito de los servicios profesionales, impartido por expertos y que s&
debera desarrollar durants 2l afio en curso”.

Recurrible ante el TSJA

L= Agenciz de Iz Compstencis spunta gue en caso de incumplimisnte d=
cuslesquiers de estas obligaciones, se impondra una multa coercitiva de
600 euros por cada dia de retraso en relzcidn 3 los plazos maximos

detzllzdos 2n c3ds uns de sllss.

Ests resolucion de 1z Agencis de Defenza de 1z Competencis pone fin a la
via administrativa y se puede interponer recurse Contencioso-
Administrativo ante 2l Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en 2l plazo
de dos messs 3 contar desde su natificacion.

Los denunciantzs, kos ingenieros téonicos industriales apuntan a un apartado
del scuerdo adoptado por los srguitectos =n 2008, v donds los denunciantes
considersn gue los srguitectos pretenden “smparsrse de modo srbitrario sn
una interpretacion subjetiva e infundada de la Ley de Ordenacion de la
Edificacion y del Codigo Técnice de la

dificacion”, y de tal mode "impedir
aue cuslesquizes otros profesionsles compstentss pusdsn realizsr y firmar
cuslguisr proyecto parcial o complementsrio para los gue s encusntran
plenameants habilitados legslmants’.
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La Junta expedienta a la Unién del Taxi

colectiva anuncia que alegard y apunta a que el denunciante, un asedado,
infringid las normas al dar servicio a la zona con tarifas inferiores,

Oesmamaries  Oves o o K K

Twifiem | 0 [ sawpsATE

La &gencla de la Defensa de la Competenda de la Consejeria de Economia, Innovaddn y Chencla
it [a Junta de Andaluca ha inooedo un expediente sancionador a la Unidm del Taxi del
Aljarafe a ralz de la denunca que un asoclado llevd a cabo despuds e que so le apartans de los
servlcos asoclados o colectivo por o gue |a asodacddn enthende que foe un incsmplindents
estatutario, al ofrecer servicio a la zona del Aljarale para una EMprEsa 3 UnNas tarifas
inferiores.

En concreto, of expedients, establece la presunta infraccidn por parte de la Unign del Tasd del
Allarafe de los articulos 1y 2 de la Ley de la Competencia. Asimismao, se abve un plaze de 18
meses desde la fecha de incoaclén -10 de noviembre de 2011- para |a instreccidn ¥ resolucién
del gxpediente, cuya inceacién ne prejuzga o resultade de la inwestigackda nl fos bérminos de
la resolucién.

En refacién a la normativa aludida, el primer articulo hace Jusin a s conductas "oolusorlas™,
¥a que "se prehibe tode acuerdo, dedsién o recomendacdn colectiva, © practica concertada
que tenga por objeto, produzca o pueda producir & efects de impedir, restringir o falseas ka

competenda”, coms L2 "Mjacin de precos; Bmitackn o control de ka produccién; reparto del
mercado; aplicackdn en las relaclones comerdades de condidones desiguades para prestachones

equivalentes que cologuen a unos competidores en situacién desventajosa frente a obros, o

la subordinaciin de contrabtos 2 k2 aceptacldn de prestaciones suplementarias que no guarden
relaclén con tales contratos”.

El segundia de los artliodles hace referenda al "abuso de posickén dominante” ¥ profibe "la
explotacion abusiva por una o varias empresas de su posicion de dominio &n todo o en
parte del mercado nadonal™, pudiends consistlr éste en la Imposiddn, "de forma directa o
Indirecta®, de precos u otras condldones comerdales o de serdcks no equitatives; l Bmitaddn
dit la produccion, la distibucddn o ¢l desarrolio bbcnico en perjubco injustificado de las
empresas o 9 ks consumidones; o l negativa injustifiicads a satisfacer las demandas de
compra di productos o O prestacdn de servidos.

También se dlude a la aplicacién, en las readones comerdales o de servickes, de condiclones
desiguakes para prestackones equivalentes, que colaque a unos competidores en situacldn
desyentajosa frente a ofros; o la subordinacién de la celebrackén de contratos 2 la aceptacidn
de prestacienes suplementarias que, por su naturaleza o con arreglo a los uSos e comencks
no guarden relacén con & objeto de dichos contratos.

For la parte denunclada, el presidente de i Unidn del Taxl del Aljarafe, Joaguin Miranda, ha
explicado que |a denuncla ya estd en mancs Oe b representacion juridica del colective ¥ que se
alegara ante e Tribunal de la Competencia.

Miranda, Que apunta a "rencilas Intermas® para Justificar & caso, fa EXpURSLD GUE "SOMSS LN
asacladdn sin dnbme de lucro, con unes EStatules ¥ NOPMas cuyo IncUMmEIlmiento 2CAME una
sancdén®. ¥ ex gue a denunclante, segdn o presidente de la asodacibn, se e apartd por
"incumplimiento refterade” al ser asodads de una empresa 9 tals de Sevilla "gue manda
hacer serviclos por el Aljarafe, prestandoks con preces Inferlores, lo gue va en contra de
NUESAS NOFmas”.
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Multa de 37.500 euros a la asociacion de
guias por boicotear a una agencia

El tribunzal de |z Competencia castiga tambign al colectivo en Granada por su
acuerdo de fijacién de precios y condiciones del servicio, pues atenta contra |z
independencia de los socios a |z hora de operar en el mercado

v
3 ComeEntarks 10 wolos el

Twdtbeai & 3 cOomPARTIR

El Conseje de Defensa de la Competencia de Andalucia ha
impuesto una sanckin de 37.500 eurcs a la Asociacién
Provincial de Infermadores Turisticos de Granada (AFIT-
Granada) por intercambiar y difundir datos entre sus
socios sabre agencias moresas de la capital, boicotear en
concreto a una de ellas recomendando su no contratacién

y fijar unas precis ¥ condidones de prestaddn del
servicio que atentan contra la independenda y libertad de
los agentes a la hora de operar.

La resclucidn dictada, fechada el pasado 1% de enerc ¥ a |2 gue ha tenide accesa este diario,
dedara que la AFIT-Granada vulnerd la normativa con "los acuerdos de intercambic de
nformacién scbre morosidad® entre sus asociados, con su *negativa a contratar con Wit Travel
City Tour Granada® porgque tenia pendientes pagos de honorarios a guias, y con su
*recomendacién colectiva dirigida a kos asociados ¥ 2 otra empresas del sector pama no contratar
con |2 denunciante®. El tribunal de |a Competencia apreca en concretn dos infraciones @ impone
al coledtive dos sancones: una de 17.500 y otra de 20.000 eures, al tiempo que le insta a gue
“en el future se abstenga de realizar conductas semejantes®. Ademds, le advierte de gue en caso
de gue incumpla sus abligaciones -las establecidas en la resplucién- se le impondrd una mukta

ooerdtiva de 00 euras por cada dia de retrase.

La resolucién pane de relieve gue ka conducta de la AFIT fue "anticompetitiva®, pues “ha quedado
evidenciade el papel desempedfiado por la asociackin recomendande y presicnande a sus
aspciados, con ¢l chjeto de que MINQUND Preste Servidos a agencias marosas”. Recuerda, en este
sentido, gue las acuerdas de intercamibia de informacidn sobre las devdas de las agencias de

wiajes “son especialmente daflinos para la competencia cuando tenen por abjeto y producen
efecto de unificar la conducta de los competidores ante un usuar meorase®. Reconoce asi un
*baicot® a Wit Travel. Far otro lada, censura la fijacién de precios gue impuso a sus socios,
resalmndo gue existen *pruebas® ademds sobre ®la existencia de una serie de advertendas
5 oficiales®

realzadas a quienes pretendieran cobrar un importe inferior al de bas tarif;

El proceso se inicié con una denuncia formulada ante la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia en septiembre de 2009 por la agencia Wit Travel Oty Tour Granada, principa
afectada par las pricticas “restrictivas® del colectiva. Aguella denuncia propicid |2 apertura de un
expediente en ¢l Departamento de Investigaciin de la refenda agencia, gue durante la
nstruccién del casa ha recabade distinta documentacién que o crucial para que se castigue
a la AFIT. La resclucién no es firme, pues cabe recurse contencicso-administrative ante el TS1A,

Este diaria ha tratade de contacta

n Exito con la APIT, gue "ya no existe®, segln un
e Intérpretes del Patrimonio (AGLIF), una entidad

representante de la nueva Asocaciin de Gui
que estdl totalmente deswinculada de este




ALMERIA

El Consejo de Competencia sanciona con 18.625 euros
Colegio de Administradores de Fincas

Esa conducta "anticompetitiva” se ha visto "agravada" por la interpretacion que el Colegio ha efectuado

03.08.12 - 13:43 - EUROPA PRESS | ALMERIA
El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha impuesto dos multas por valor de 18.625 eurcs al Colegio Temritorial de Administrad,

de Almeria (Cafalmeria) por recomendar a sus colegiados la aplicacion de los baremos de honorarios profesionales y por fijar el precio y las cal
los certificados de situacion de deudas de los propietarios frente a la comunidad.

Segln informa el drganc en una nota, se ha dictado una resclucidn sancicnadora en el expediente iniciado de oficio por el Departamento de Inv
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia. en el que se considera probado que Cafalmeria ha incurido en una infraccion del articule
Defensa de la Competencia, al haber aplicado durante siete afios un baremo de honorarios que actuaba como precio minime, de forma que "ha
expresaments su aplicacion a los colegiados mediante diversas circulares, con el evidente perjuicio para los consumidores”.

Esa conducta "anticompetitiva™ se ha visto "agravada” por la interpretacion que el Colegio ha efectuade, al entender como "desleal” el cobro de
sensiblements inferiores a las contenidas en el baremo y apercibiendo de la aplicacion de mecanismos sancionadores para tal caso.

Asimismo, se declara acreditada la comision de otra infraceién de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, consistente en L
un modelo de certificado de situacion de deudas de los propietarios frente a la comunidad, con el objeto de homogeneizar su contenido y su pra
procediendo a recomendar el uso del mismo a todos los colegiados, y solicitando a los notarios de |a provincia de Almeria gue exijan dicho certi
operacicnes de compraventa de viviendas.

Se trata de una actuacion que "afecta gravemente a la competencia en el mercado” ya que supone que desde un colectivo de operadores ecomn
acordado recomendar comportamientos de homogeneizacion de precios y condiciones comerciales y porgue la propia recomendacion a los fed:
"implica, de facto, un intento de exclusividad en la representacion institucional de la profesion™.

En este sentido, el drgano sefiala que la actividad de administracion de fincas no esta sujeta a colegiacion obligatoria y se puede desempeniar p
vecinos de la comunidad o por cualquier persona fisica con cualificacion profesional suficiente y legalmente reconocida para ejercer este tipo de

Por todo ello, el Consejo de Defensa de la Competencia ha resuelto imponer a Cafalmeria dos multas sancionadoras, una de 15.000 euros por
recomendacion a sus colegiados de la aplicacion de un baremo de honorarios, y otra de 3.625 euros, por la recomendacian y fijacion de las car
precio de los certificados de situacion de deuda de los propietarios frente a su comunidad.

Ademas, el drgano de decision y dictamen de la Agencia insta al Colegio Termtorial de Administradores de Fincas de Almeria para que, en o su
abstenga de realizar practicas semejantes a las sancionadas que puedan obstaculizar la competencia, ademas de imponere la obligacion de re
colegiados el contenide integro de la resolucion sancionadora y de publicarla en su pagina web de forma visible durante un afio.
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