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Direccion General de Industrias, Innovacién y
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MEMORIA DE EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
DESARROLLA EL DECRETO 163/2021, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia que establece en sus articulos 43 y 45 que en el pro-
cedimiento de elaboracion de los proyectos de ley y proyectos de reglamento se incluya, entre otros
documentos, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y las empresas. Asimismo, el articulo 7.2.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, establece que cuando nos encontremos ante proyectos de disposiciones reglamentarias o
anteproyectos de ley, en la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacidn, entre otros
extremos, se expondra “un estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma,
justificando su necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.” A su vez, el articulo
8.3.b) dispone que en la emisidn del informe en materia de simplificacion y organizacion se comprobara “la
reduccion de cargas administrativas, llevando a cabo un andlisis del cumplimiento de los criterios
establecidos en el articulo 6”.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que: “En aplicacion del principio de
eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestidn de los recursos publicos”.

Este Proyecto de orden que nos ocupa (en adelante, el Proyecto) tiene su base en un decreto que supuso la
revision completa del marco normativo existente sobre los organismos de evaluacién de la conformidad,
estableciendo los desarrollos reglamentarios previstos en la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccién del
origen y calidad de los vinos de Andalucia y la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y
Pesquera de Andalucia y adaptandolos al marco legislativo vigente, de conformidad con el Reglamento (UE)
2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras
actividades oficiales.

El Proyecto no establece requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por el Reglamento (UE) 2017/625,
de 15 de marzo, por la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, y por la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

El Proyecto tiene por objeto, seglin se indica en su articulo 1, el desarrollo del Decreto 163/2021, de 11 de mayo,
y en particular, en lo que se refiere al procedimiento de delegacién de funciones de control oficial y de
designacion de laboratorio para control oficial, a los modelos de solicitud, declaracion responsable y
comunicacion, a la estructura y contenido del Registro de organismos de evaluacion de la conformidad, a los
términos en los que se han de realizar, por parte de los organismos de evaluacidn de la conformidad, las
comunicaciones relativas a la suspensidn temporal, la revocacion o la cancelacién de la inscripcion, asi como a
los términos en los que se han de realizar las comunicaciones a los operadores en relacion con la validez de los
certificados.

La tramitacion normativa del Proyecto no requiere en si la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica
para su efectiva implantacion, pues ésta se cre6 con el decreto al que desarrolla lo que permite una gestion
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avanzada y agil encaminada a reducir cargas administrativas derivadas de los procedimientos y sustituir la
presentacion de las solicitudes presenciales por la realizacion electrénica de dichos tramites. Con ello, se ha
procedido a adaptar la normativa a las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, e incorporar la
tramitacion de los procedimientos de acuerdo con el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

En consecuencia, la tramitacion electrénica de las solicitudes de autorizacion previa y la gestion de las
declaraciones responsables y de las comunicaciones de inicio de actividad, y la creacién y mantenimiento
del Registro ha conllevado la necesidad de establecer herramientas de tramitacion electrénica, lo cual se
coordind con el Servicio de Informética desde la tramitacién del Decreto, como se indicé en la memoria
justificativa del mismo.

El proyecto, en desarrollo del Decreto, establece una reduccion de cargas administrativas para la ciudadania,
siendo las minimas e indispensables derivadas de la tramitacion de las solicitudes para la delegacion de
funciones de control oficial y la designacion de laboratorios para control oficial, y de las supervisiones para
la verificacion del cumplimiento de los requisitos, en base a las exigencias establecidas en el Reglamento
(UE) 2017/625 (15/03), sobre controles oficiales, y en particular, en los articulos 28 a 30, donde se indica que
la autoridad competente se asegurara de que el organismo en quien se deleguen tales funciones dispongan
de las facultades necesarias para llevarlas a cabo eficazmente, ademas del resto de condiciones que ha de
cumplir el organismo delegado para que se le conceda dicha delegacion y para el mantenimiento de la
misma.

Al hilo de lo indicado, y al objeto de optimizar y simplificar los procedimientos, se racionaliza el régimen de
actividad al que estan sometidos los organismos de evaluacién de la conformidad de manera que solo se
exige la documentacion minima e imprescindible a los que presenten la solicitud de delegacién de
funciones de control oficial o designacién para control oficial (organismos delegados y laboratorios
oficiales), quedando sujetos el resto (organismos no delegados y laboratorios para terceros) a una
declaracidon responsable o comunicacién de inicio de actividad, que no precisa de la mencionada
documentacidn, siéndole de aplicacion lo previsto en el articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por otro lado, las comunicaciones a terceros por parte de los organismos de evaluacion de la conformidad
que se regulan en el Proyecto son necesarias para evitar perjuicios y situaciones de indefension a sus
operadores y de cara a una mayor garantia de un adecuado funcionamiento del organismo.

Ademas, los modelos de solicitud donde se incluye la documentacién minima necesaria a presentar se
encuentran en la Orden de 8 de junio de 2021 (BOJA n.° 113, de 15 de junio de 2021), por la que se aprueba y
da publicidad a los formularios de solicitud, declaracion responsable y comunicacion, previstos en el
Decreto 163/2021, de 11 de mayo, cuyo apartado “documentacidn” incluye el derecho del solicitante a no
presentar la documentacién que ya obre en poder de la Administracion.

A diferencia de la documentacion exigida en el anterior decreto 268/2003, de 30 de septiembre, ya derogado,
el Proyecto conlleva una supresién o reduccion significativa de la documentacion requerida y de los
organismos a los que se les exige. Ademas, la delegacién de funciones, designaciones e inscripciones en el
Registro han pasado a ser indefinidas por lo que se elimina un tramite de solicitud de renovacién que se
requeria.

Por tanto, la documentacion e informacién minima se presenta para la acreditacién documental del
cumplimiento de los requisitos y garantizar las obligaciones exigidas en normativa europea y como
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consecuencia, nacional y autondmica, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.

En conclusidn, el texto normativo proyectado en su conjunto supone una reduccion de cargas administrativas,
resultando adecuadas y proporcionadas a la finalidad perseguida.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS,
INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Carmen Cristina de Toro Navero

EL JEFE DEL SERVICIO DE CONTROL
DE LA CALIDAD AGROALIMENTARIA

Anselmo Martin Rojas
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