JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION
Secretaria General Técnica

EXPTE. 480/2018

INFORME DE VALIDACION PREVIO A LA ADOPCION DEL ACUERDO DE INICIO DE
TRAMITACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO
CORRESPONDIENTE A LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA EN ANDALUCIA, SE
REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD Y SE ESTABLECE
LA ORDENACION DE LA EVALUACION DEL PROCESO DE APRENDIZAJE DEL ALUMNADO.

Con fecha 18 de julio, la Direccion General de Ordenacion Educativa remite el proyecto normativo citado
en el encabezamiento.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion,
Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, y en ejercicio de las
competencias asignadas en el articulo 6 del Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, se emite el presente informe con caracter previo al
acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis pormenorizado del texto, la
Secretaria General Técnica se pronunciara con mas detalle en el preceptivo informe que habra de emitir
en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por la titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la
tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales
de la norma en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacién adjunta
es completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

l.- ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO.

En la actualidad se encuentra vigente la Orden de 14 de julio de 2016, por la que se desarrolla el curriculo
correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia, se regulan determinados aspectos de la
atencion a la diversidad y se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del
alumnado norma que en los diversos informes sobre ella recaidos se juzgd acorde con el marco normativo en
el que venia a insertarse.

Seglin se expone en la memoria justificativa que suscribe el Director General de Ordenacion Educativa, una
reciente sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
de 25 de mayo de 2018, declard nula, por cuestion formal de tramitacion, la precitada Orden;
pronunciamiento sobre el que no consta a esta Secretaria, a la fecha, su firmeza. Para hacer frente a esta
situacion en aras de la seguridad juridica, el érgano directivo proponente pone de manifiesto que: “con /a
finalidad de garantizar la mayor seguridad juridica en este ambito, resulta necesario, ante el eventual
resultado del recurso de casacion contra la sentencia citada, iniciar la tramitacion de una nueva orden que,
de manera similar a la anterior (SIC), vuelva a regular los aspectos contenidos en la Orden de 14 de julio de
2016,
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El marco normativo en el que vendria a insertarse el nuevo reglamento es el que expusimos en su dia en
nuestro informe 84/2016, de 3 de junio, en relacion con la Orden de 14 de julio de 2016, que para mayor
claridad reproducimos a continuacion.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (en adelante LOMCE),
modifica sustancialmente los aspectos curriculares del sistema educativo en las etapas de Educacion
primaria, Educacion Secundaria y Bachillerato.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, antes de la reforma operada por la LOMCE, definia el
curriculo como el conjunto de objetivos, competencias basicas, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios
de evaluacion de cada una de las ensefanzas previstas en la Ley, sin embargo, tras la modificacion
introducida por la LOMCE, el articulo 6 define el curriculo como la regulacion de los elementos que
determinan los procesos de ensefianza y aprendizaje para cada una de las ensefianzas, sefialando, en su
apartado segundo, que estara integrado por los siguientes elementos:

a) Los obijetivos de cada ensefianza y etapa educativa.

b) Las_competencias, o capacidades para aplicar de forma integrada los contenidos propios de cada
ensefanza y etapa educativa, con el fin de lograr la realizacion adecuada de actividades y la resolucion eficaz
de problemas complejos.

c) Los_contenidos, o conjuntos de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que contribuyen al logro
de los objetivos de cada ensenanza y etapa educativa y a la adquisicion de competencias.

Los contenidos se ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, ambitos, areas y modulos en
funcion de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en que participen los alumnos y alumnas.
d) La metodologia didactica, que comprende tanto la descripcion de las practicas docentes como la
organizacion del trabajo de los docentes.

e) Los estandares y resultados de aprendizaje evaluables.

f) Los criterios de evaluacion del grado de adquisicion de las competencias y del logro de los objetivos de
cada ensefanza y etapa educativa.

Ademas la reforma también ha venido a modificar de forma sustancial las competencias de las distintas
Administraciones educativas para la aprobacion de los curriculos de las distintas etapas, introduciendo el
articulo 6.bis, relativo a la distribucion de competencias.

En el apartado primero, reserva al Gobierno el disefio del curriculo basico en relacién con los objetivos,
competencias, contenidos, criterios de evaluacion, estandares y resultados de aprendizaje evaluables.

En su apartado segundo se viene a sefalar que “2. En Educacion Primaria, en Educacion
Secundaria Obligatoria y en Bachillerato, las asignaturas se agruparan en tres blogues, de asignaturas
troncales, de asignaturas especificas y de asignaturas de libre configuracion autondmica, sobre los que las
Administraciones educativas y los centros docentes realizaran sus funciones de la siguiente forma:

a) Correspondera al Gobierno:
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1.° Determinar los contenidos comunes, los estandares de aprendizaje evaluables y el horario lectivo minimo
del blogue de asignaturas troncales.

2.° Determinar los estéandares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del bloque de asignaturas
especificas.

3.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las enserianzas y etapas educativas y
del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, asi como las caracteristicas generales de las
pruebas, en relacion con la evaluacion final de Educacion Primaria.

b) Correspondera al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con las evaluaciones finales de
Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato:

1.° Determinar los criterios de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y etapas educativas y
del grado de adquisicion de las competencias correspondientes, en relacion con los contenidos de los
blogues de asignaturas troncales y especificas.

2.° Determinar las caracteristicas de las pruebas.

3.° Diseriar las pruebas y establecer su contenido para cada convocatoria.

¢) Dentro de la regulacion y limites establecidos por el Gobierno, a través del Ministerio de Educacion, Cultura
v Deporte, de acuerdo con los apartados anteriores, las Administraciones educativas podran:

1.° Complementar los contenidos del bloque de asignaturas troncales.

2.° Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre configuracion autonémica.
3.° Realizar recomendaciones de metodologia didéctica para los centros docentes de su competencia.

4.° Fjar el horario lectivo maximo correspondiente a los contenidos de las asignaturas del bloque de
asignaturas troncales.

5.° Fijar el horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los blogues de asignaturas
especificas y de libre configuracion autondmica.

6.° En relacion con la evaluacion durante la etapa, complementar los criterios de evaluacion relativos a los
blogues de asignaturas troncales y especificas, y establecer los criterios de evaluacion del blogue de
aslgnaturas de libre configuracion autonomica.

/.° Establecer los estandares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del bloque de asignaturas
de libre configuracion autonémica.

d) Dentro de la regulacion y limites establecidos por las Administraciones educativas de acuerdo con los
apartados anteriores, y en funcion de la programacion de la oferta educativa que establezca cada
Administracion educativa, los centros docentes podran:

1.° Complementar los contenidos de los bloques de asignaturas troncales, especificas y de libre configuracion
autonomica y configurar su oferta formativa.

2.° Diseriar e implantar métodos pedagogicos y didacticos propios.

3.° Deterrninar la carga horaria correspondiente a las diferentes asignaturas.

e) £l horario lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del bloque de asignaturas troncales se fijara en
computo global para toda la Educacion Primaria, para el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria,
para el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, y para cada uno de los cursos de Bachillerato, y
no serd inferior al 50% del total del horario lectivo fijado por cada Administracion educativa como general. Fn
este computo no se tendran en cuenta posibles ampliaciones del horario que se puedan establecer sobre el
horario general.”
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La nueva organizacion de la Educacion Secundaria Obligatoria se desarrolla en el Capitulo Il
del Titulo | (articulos 22 a 31).

En desarrollo de la oportuna habilitacion legal se aprueba el Real Decreto 1105/2014, de
26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, norma ésta de caracter basico, segun su disposicion final segunda.

En el ambito de nuestra Comunidad Auténoma se aprobd el Decreto 111/2016, de 14 de
junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en
Andalucia, que en su articulo 4.2 dispone que “La concrecion de los elementos que integran el curriculo de
la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia serd regulada por Orden de la Consejeria competente en
materia de educacion, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre,
y con lo establecido en el presente Decreto”.

\:
Il. DOCUMENTACION PRECEPTIVA

Se acompana, de forma adecuada, al texto del proyecto normativo, que serd denominado “borrador 0",
toda la documentacion exigida por la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general.

lil. COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

Respecto a la competencia para la aprobacion de la Orden, el articulo 52.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular. El ejercicio de esta competencia
compartida comprende, de conformidad con lo dispuesto en el epigrafe segundo del articulo 42.2 del texto
estatutario, la potestad reglamentaria “en e/ marco de las bases que fje el Estado en normas con rango de
ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”.

En este sentido, como ya se ha indicado en el apartado anterior, el articulo 6.bis de la LOE dispone “
[...] ¢) Dentro de la regulacion y limites establecidos por el Gobierno, a través del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, de acuerdo con los apartados anteriores, las Administraciones educativas podran:

1.° Complementar los contenidos del blogue de asignaturas troncales.
2.° Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre configuracion autonomica.
3.° Realizar recomendaciones de metodologia didactica para los centros docentes de su competencia.
4.° Fijar el horario lectivo maximo correspondiente a los contenidos de las asignaturas del blogue de
asignaturas troncales.
5.° Fijar el horario correspondiente a los contenidos de las asignaturas de los bloques de asignaturas
especificas y de libre configuracion autonomica.
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6.° En relacion con la evaluacion durante la etapa, complementar los criterios de evaluacion relativos a los
bloques de asignaturas troncales y especificas, y establecer los criterios de evaluacion del bloque de
asignaturas de libre configuracion autonomica.

/.° Establecer los estandares de aprendizaje evaluables relativos a los contenidos del bloque de asignaturas
de libre configuracion autondmica”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. El articulo 44.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “Las
personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias
internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sdlo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

En este sentido, el articulo 4.2 del Decreto 111/2016, de 14 de junio habilita a la persona titular de la

Consejeria competente en materia de educacion para regular por Orden la concrecion de los elementos que
integran el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia, de conformidad con lo dispuesto
en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre,
establece que revestiran la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las
Consegjerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se ejerce y el
rango normativo utilizado.

IV.- OBJETO Y ESTRUCTURA.

El objeto del proyecto de Orden, seglin establece el articulo 1, es “ desarrollar el curriculo
correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia, regular determinados aspectos de la
atencion a la diversidad y establecer la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumno
escolarizado en esta etapa, de conformidad con el Decreto 111/2016, de 14 de junio [...]”

Se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva, con un total de 47 articulos, divididos
en Capitulos:

- Capitulo | “Disposiciones de caracter general”(articulos 1 a 4).

- Capitulo Il “Organizacion curricular y oferta educativa” (articulos 6 a 12).

- Capitulo Il “Evaluacion, promocién y titulacion”, dividida en ocho secciones (articulos 7 a 33).
- Capitulo IV “Atencion a la diversidad”, dividido en cuatro secciones (articulos. 34 a 46)

- Capitulo V “Medidas de apoyo al profesorado para el desarrollo del curriculo” (articulo 47).
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La parte final del proyecto consta de 4 disposiciones adicionales, 2 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria tinica y 1 disposicion final. Asimismo, el proyecto de Orden consta de anexos |, II, Ill,
IV, Va, Vb, VC, Vd, Ve y VI.

Resulta adecuado en cuanto a estructura y composicion a las directrices de técnica normativa (Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005), de aplicacién supletoria.

V.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Con caracter general y con la reserva propia de un andlisis tan somero como el que se efectta, el proyecto
que viene a reproducir en lo esencial el contenido de la Orden de 14 de julio de 2016, se ajusta al marco
normativo descrito mas arriba. Las modificaciones apreciadas en este texto con respecto al anterior no
motivan, al menos en esta fase previa al acuerdo de inicio, la formulaciéon de observaciones.

Realizadas estas consideraciones de caracter éeneral, procede analizar el contenido del proyecto sometido a
nuestra consideracion:

- A lIa parte expositiva.

En principio, la estimamos correcta en este primer andlisis, cumple las funciones que la técnica normativa
asigna a esta parte de la disposicion: describir su contenido, expresar su objeto y finalidad , las competencias
y las habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

- A Ia parte dispositiva.

Se reproduce en lo esencial, salvo algunas modificaciones, el texto de la Orden de 14 de julio de 2016, que
fue objeto en su dia de los correspondientes informes preceptivos, incluyendo los de esta Secretaria General
Técnica y de la Asesora Juridica de la Consejeria, por lo que en esta fase de validacion no se formularan
observaciones.

- A la parte final.

Parece adecuado desde el punto de vista de la seguridad juridica derogar expresamente las Ordenes de 10
de agosto de 2007, asi como diversos preceptos de la Orden de 25 de julio de 2008, dado que, si
finalmente se declara por el 6rgano jurisdiccional la nulidad de la Orden de 14 de julio de 2016, toda la
regulacion de ésta es nula y no produce efectos, incluida las derogaciones que hubiese efectuado, caso bien
distinto al previsto en el art. 2.2 del Codigo Civil “ Por la simple derogacion de una ley no recobran vigencia
las que ésta hubiere derogado.”

Por tanto, dicha nulidad que supondria también la de la propia derogacion contenida en la norma, nos llevaria
a una situacion incongruente en que no figuraria expresamente como derogada unas normas que resultarian
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contrarias a la normativa basica en vigor y a un reglamento de superior jerarquia cual es el Decreto
111/2016, de 14 de junio.

VI. CONCLUSION.

El proyecto retine, a juicio de esta Secretaria General Técnica, los requisitos tanto competenciales, como
de adecuacion a la normativa basica y de suficiente correccion formal para que, si asi se estima, pueda
iniciarse su tramitacion.

No obstante, a la vista del desarrollo del procedimiento de elaboracion, este érgano se pronunciara con
mayor precision sobre las cuestiones de tipo juridico y de técnica normativa que pudieran surgir, en el
preceptivo informe que ha de emitir, conforme al art. 45.2 de la Ley del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Es cuanto me cumple informar a VI, “Ealvo mejor criterio.

Sevilla, a 20 de julio de 2018
Conforme,

(/DE LEGISLACION E EL SECRETARIO.GENERAL ECNICO

il

Fdo. José
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