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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD DE PUBLICAR EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL CURRICULO CORRESPONDIENTE A LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, SE REGULAN
DETERMINADOS ASPECTOS DE LA ATENCION A LA DIVERSIDAD Y SE ESTABLECE LA ORDENACION
DE LA EVALUACION DEL PROCESO DE APRENDIZAJE DEL ALUMNADO.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracion de la
memoria justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, y de
conformidad con las instrucciones de 8 de enero de 2003, de la Viceconsejeria, por la que se ordenan
los tramites para la elaboracion de disposiciones de caracter general, se procede a elaborar la presente
memoria justificativa del proyecto de Orden por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autonoma de Andalucia, se regulan determinados
aspectos de la atencién a la diversidad y se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de
aprendizaje del alumnado, sobre la conveniencia y oportunidad de dicha disposicion y de la iniciacion
de procedimiento, asi como el calendario previsto de tramitacion.

1. Juicio de necesidad y oportunidad del proyecto de Orden.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, vino a cambiar
significativamente la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, lo que hizo necesario el
desarrollo de un nuevo marco normativo autonémico completo con objeto de ajustar la Educacion
Secundaria Obligatoria en Andalucia a lo dispuesto por la nueva Ley Organica y su normativa de
desarrollo.

Asi, se publicéd el Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el cual
dispone en su articulo 4.2 que la concrecion de los elementos que integran el curriculo de la Educacion
Secundaria Obligatoria en Andalucia sera regulada por Orden de la Consejeria competente en materia
de educacion, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, y
con lo establecido en dicho Decreto.

En cumplimiento de este precepto se publicé la Orden de 14 de julio de 2016, por la que se desarrolla
el curriculo correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencion a la diversidad y se establece la
ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado. Desde la entrada en vigor de
dicha Orden quedaron establecidas en Andalucia las ensefianzas correspondientes a la Educacion
Secundaria Obligatoria como desarrollo de lo dispuesto en el citado Decreto 111/2016, de 14 de junio.

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia dict6 Sentencia de 15 de marzo de 2018 en el recurso contencioso-administrativo
587/2016, declarando nula la citada Orden de 14 de julio de 2016. No obstante, el Tribunal sefiala
que contra dicha Sentencia puede ser interpuesto recurso de casacion en los términos y con las
exigencias contenidas en el articulo 86 y siguientes de la LRJCA.

Desde una responsable actuacion de la Administracion educativa de la Junta de Andalucia, y con la
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finalidad de garantizar la mayor seguridad juridica en este ambito, resulta necesario, ante el eventual
resultado del recurso de casacion contra la Sentencia citada, iniciar la tramitacion de una nueva Orden
que, de manera similar a la anterior, vuelva a regular los aspectos contenidos en la Orden de 14 de
julio de 2016.

2. Juicio de legalidad del proyecto de Orden.

La Junta de Andalucia fundamenta su competencia para la elaboracién de este proyecto de Orden en el
articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el que se establece que " Corresponde a la
Comunidad Autdnoma, como competencia compartida, el establecimiento de los planes de estudio,
incluida la ordenacion curricular, el régimen de becas y ayudas estatales, los criterios de admision de
alumnos, la ordenacion del sector y de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de
la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la
condicion de funcionario docente de la Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y
deberes basicos, asi como la politica de personal al servicio de la Administracion educativa'.

El Decreto 207/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Educacion, atribuye a la misma, en el articulo 1, "/a competencia para la regulacion y administracion
de la ensenianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades”.
En base a esto, esta Direccion General de Ordenaciéon Educativa propone el proyecto de Orden que
aqui se justifica, amparada en el articulo 9.2.b), segln el cual es competencia de la misma: “b) /a
propuesta de los diserios curriculares y la ordenacion de todas las enserianzas no universitarias, asi
como /as normas y orientaciones necesarias para su efectividad, incluidas las ensefianzas para
personas aadultas, las artisticas, las deportivas y las de idiomas, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Direccion General de Formacion Profesional Inicial y Educacion Permanente en el
articulo 10.2.e).”

3. Contenido global de la disposicion.

Las ensefianzas de la Educacion Secundaria en Andalucia se basan en el desarrollo de las
competencias clave que conforman el curriculo con un enfoque interdisciplinar que facilita la
realizacion de actividades y tareas relevantes, asi como la resolucion de problemas complejos en
contextos determinados mediante aprendizajes significativos, funcionales y motivadores, considerando
como elementos transversales, el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y los valores que preparan al alumnado para asumir una vida responsable en
una sociedad libre y democratica.

Los aprendizajes contenidos en las distintas materias que conforman los bloques de asignaturas de la
etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en Andalucia se ordenan en torno a los objetivos de las
mismas para la consecucion de los objetivos de la etapa, expresados en términos de capacidades que
se pretenden alcanzar. Estos son el nucleo sobre el que se articulan todos los elementos del curriculo
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asmismo, el articulo 20 del Decreto 111/2016, de 14 de junio, dispone que, por Orden de la
Consejeria competente en materia de educacion, se establecera para la etapa de la Educacion
Secundaria Obligatoria el conjunto de actuaciones educativas de atencion a la diversidad dirigidas a dar
respuesta a las diferentes capacidades, ritmos y estilos de aprendizaje, motivaciones, intereses,
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siuaciones socioeconomicas y culturales, lingiisticas y de salud del alumnado, con la finalidad de
facilitar la adquisicién de las competencias clave y el logro de los objetivos de la etapa y no podran, en
ningun caso, suponer una discriminacion que le impida alcanzar la titulacion de Educacion Secundaria
Obligatoria.

Los centros docentes que imparten Educacién Secundaria Obligatoria en Andalucia disponen de
autonomia pedagogica y organizativa para poder llevar a cabo modelos de funcionamiento propios. De
esta manera se reconoce la capacidad y la responsabilidad de los centros y del profesorado en el
desarrollo curricular, constituyendo una de las dimensiones mas notorias de la autonomia profesional.
Por otro lado, y considerando las necesidades de flexibilidad y adaptabilidad de las estructuras
educativas a las demandas que exige la sociedad del conocimiento, son necesarias formulas de
organizacion del curriculo que permitan llevar a cabo con facilidad las adaptaciones de la cultura
escolar a dicha sociedad.

La Educacion Secundaria Obligatoria se organizara de acuerdo con los principios de educacion comun
y atencion a la diversidad del alumnado, de modo que permita a éste alcanzar los objetivos de la etapa.
A tales efectos, se pondra especial énfasis en el tratamiento de las dificultades de aprendizaje tan
pronto como se detecten, en la accién tutorial y la orientacion educativa del alumnado y en la relacion
con las familias para apoyar el proceso educativo del alumnado.

Para regular adecuadamente lo anterior, procede establecer mediante el presente proyecto de Orden
los elementos y los principios del curriculo en esta etapa educativa y la autonomia de los centros
docentes para para su desarrollo, las orientaciones metodologicas, la determinacion del horario lectivo
semanal y las orientaciones para la programacion, desarrollo y evaluacion de la accion tutorial y para la
participacion de las familias.

Asi, la entrada en vigor de esta Orden proporcionara un nuevo marco normativo completo que regulara
en Andalucia la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en aspectos curriculares y organizativos
como los siguientes: determinacion de las materias a impartir entre las pertenecientes al bloque de
asignaturas especificas, determinacion de las materias pertenecientes al bloque de asignaturas de libre
configuracion autonémica, desarrollo del curriculo basico mediante la complementacion de los criterios
de evaluacion y bloques de contenidos, en su caso; incorporacion de aspectos vinculados con
Andalucia a los curriculos basicos establecidos por el Ministerio, asignacion del horario lectivo a las
distintas areas de la etapa, vinculacién de los elementos curriculares entre si y para la determinacion
de los perfiles competenciales y para el establecimiento de las medidas de atencion a la diversidad.

4, Tabla de vigencias.

La entrada en vigor de esta Orden derogara la Orden de la Consejeria de Educacion de 10 de agosto de
2007, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en
Andalucia asi como la Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se establece la ordenacion de la
evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado de Educaciéon Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Autéonoma de Andalucia; y determinados articulos de la Orden de 25 de julio de 2008, por
la que se regula la atencion a la diversidad del alumnado que cursa la educacion basica en los centros
docentes publicos de Andalucia, asi como cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en la misma.

5. Necesidad de Informe del nivel de afeccion de la norma a los menores de edad.



CONSEJERIA DE EDUCACION
\]U“TA DE A"DHLU[] A Direccién General de Ordenacién Educativa

El articulo 4 del Decreto 103/2005 de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
Enfoque de Derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, en su apartado 1 establece que: "I. Cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre
los derechos de los nirfios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la
atencion a la infancia, el Centro Directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de
elaboracion de la disposicion de que se trate debera solicitar el informe de evaluacion del enfoque de
los derechos de la infancia. De no considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los
nifios y ninas dicho proyecto, por el propio centro directivo que lo inste, lo hara constar en su
tramitacion."

En el marco legal en vigor, el derecho a la educacion y los principios y fines que inspiran nuestro
sistema educativo son los reconocidos por la Constitucion Espafiola, nuestro Estatuto de Autonomia y
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), modificada por la Ley Organica 8/2013,
de 9 de diciembre. lgualmente el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se
establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, fija respecto a la
etapa de la Educacion Secundaria sus principios generales y los objetivos a alcanzar. En este marco
legal se desarrolla a plena satisfaccion lo establecido en la Convencion sobre los derechos del nifio.

Se estima que este proyecto de Orden no repercute directamente sobre los derechos de los nifios y las
nifas, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién de la infancia, puesto
que regula aspectos curriculares en los que ya se encuentran contemplados los derechos de la
infancia, en especial, el derecho a la educacion, a partir de la normativa basica en la que se
fundamenta.

Por tanto, considerando que este proyecto de Orden desarrolla la citada normativa de caracter superior
sin entrar en colision con ella, debe entenderse que no afecta a los derechos de los menores de edad
establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

En conclusion, el presente proyecto de Orden no repercute por si mismo sobre los derechos de los
nifios y ninas, por lo que no se considera necesaria la solicitud del informe previsto en el parrafo
segundo del articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, de la Consejeria competente en
materia de menores.

6. Referencia a actuaciones previas en el proceso de elaboracion del proyecto de Orden.

En el procedimiento de elaboracion de esta Orden se ha permitido y facilitado la participacion y las
aportaciones de las personas potenciales destinatarias a través del procedimiento de Consulta publica
previa. Este tramite se ha realizado con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pubicas, asi como a lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, y con objeto de
recabar la opinion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas representativas potencialmente
afectados por el citado proyecto normativo.

Dicho tramite se ha iniciado mediante la Resolucion de 11 de junio de 2018, de la Direcciéon General
de Ordenacion Educativa, por la que se da inicio a la consulta publica previa del proyecto de Orden por
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la que se desarrolla el curriculo correspondiente a la Educacion Secundaria Obligatoria en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencién a la diversidad y
se establece la ordenacién de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado, habilitando para
ello el plazo de 10 dias habiles, desde el 12 al 25 de junio, ambos incluidos, y la siguiente direccion
para recibir aportaciones: consultasprevias.dgoe.ced@juntadeandalucia.es.

El calendario previsto para el seguimiento de la tramitacion del presente proyecto de Orden es el que
se recoge en el anexo que acompafa a esta memoria.

Sevilla, 30 de julio de 2018

N SELA
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Anexo: Calendario previsto para el seguimiento de la tramitacion del presente proyecto

de Orden.
5 Fecha x
FASES Plazos Fecha Prevista S Observaciones
realizacion

Acuerdo de Inicio 4 dias 30 de julio

Remision tramite audiencia/informacion publica

Remision a organos consultivos y otros para informes, 3 dias 30 de julio

dictdmenes y consulta

Recepcion de informes, dictdmenes, consulta y tramite| Mim. 15 )

_ A 7 de septiembre

de audiencia dias

1? modificacion del texto 15 dias 14 de septiembre

Remision a S.G.T. 3 dias 17 de septiembre

Recepcion Informe a S.G.T. 10 dias 27 de septiembre

22 modificacién del texto. 5 dias 5 de octubre

Remision a Gabinete Juridico 3 dias 10 de octubre

Recepcion Informe Gabinete Juridico 10 dias 25 de octubre

3? modificacion del texto 5 dias 5 de noviembre

Publicacion en el BOJA

15 de noviembre
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