JUNTR DE ANDALUCTA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Fecha: 16 de Julio de 2020 CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
Nuestra referencia: IEF-00157/2020 CONCILIACION

Asunto: HISTORIA SOCIAL UNICA DE ANDALUCIA ~ Secretaria General Técnica
Avenida de Hytasa 14
41071 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, ha solicitado
a esta Direccién General de Presupuestos, mediante escrito del dia 5 de mayo de 2020, la emision del
informe economico financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la estructura, uso,
acceso, alcance y funciones de la historia social tnica electronica de Andalucia y del sistema de
gestion de servicios sociales comunitarios de Andalucia.

Junto al borrador del proyecto de Decreto, la solicitud se acompafia de informe econémico elaborado
por la Direccion General de Servicios Sociales y Anexos 1 al 4 contemplados en la disposicion
transitoria 2% del Decreto 162/2006.

Con fecha 13 de mayo se efectiia requerimiento por parte de este centro directivo con el objeto de que
se aclaren o rectifiquen determinados aspectos relacionados con la incidencia economica-financiera del
proyecto de Decreto, recibiéndose con fecha 9 de junio memoria econémica complementaria en
respuesta al requerimiento efectuado.

Antecedentes, objeto y contenido

El Capitulo V del Titulo II, de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
regula el Proceso de intervencién en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, definiendo
en su articulo 47 dos instrumentos técnicos en relacion a las personas titulares del derecho a los
servicios sociales, como son la tarjeta social y la Historia Social Unica y estableciendo en relacion a
esta Ultima que todas las personas titulares del derecho a los servicios sociales tendran una Unica
historia social, que sera abierta en el ambito de los servicios sociales comunitarios.

En cuanto al contenido de la Historia Social Unica, la norma prevé que recogera el conjunto de la
informacién relevante sobre las necesidades de atencion, la planificacion, el seguimiento y la
evaluacion del Proyecto de Intervencion Social y que los servicios sociales especializados
complementaran la informacién de la misma de forma que se garantice su actualizacién permanente,
de tal forma que permitira la relacion entre los servicios sociales comunitarios y los servicios sociales
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especializados, asi como la interrelacién y coordinacién con los servicios del sistema publico de
Andalucia.

Se aflade, que la historia social se disefiara con tecnologia digital y pasara a denominarse Sistema
CoheSSiona, al objeto de garantizar la interoperabilidad general del Sistema Publico de Servicios
Sociales de Andalucia.

De otra parte, el art. 48 de la Ley de servicios sociales establece las bases que debe contener el
sistema de informaciéon sobre servicios sociales, contemplando que la Consejeria competente en
materia de servicios sociales garantizard el disefio, mantenimiento y actualizacion permanente del
Sistema de Informacion sobre servicios sociales, unificado e integrado, mediante la articulacion de las
redes y dispositivos informaticos y telematicos necesarios para el volcado permanente de los datos que
facilite su tratamiento institucional y profesional oportuno. En este sentido, el apartado segundo del
referido articulo contempla que todos los agentes publicos y privados integrados en el sistema publico
de servicios sociales de Andalucia deberdn aportar la informacion necesaria para el buen
funcionamiento y la permanente actualizacién del sistema de informacion sobre servicios sociales.

Con el objeto de garantizar el caracter unificado e integrado del sistema de informacion de servicios
sociales, anteriormente referido y, en virtud de las competencias que la Ley otorga a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales en asesoramiento y prestacion de asistencia #cnica a las
entidades e instituciones que participen en la prestacion de los servicios sociales, es necesario regular
la creacién, implantacion, uso, acceso y alcance de un sistema de gestion de servicios sociales
comunitarios de Andalucia puesto a disposicién de las entidades locales competentes en materia de
gestion de los servicios sociales comunitarios, conforme a lo previsto en el articulo 51 de la ley 9/2016.

Por tanto, con la aprobacién del Decreto que se informa, se pretende un triple objeto, definido en su
articulo 1:

a) Regular la estructura, uso, acceso, alcance y funciones de la Historia Social Unica Electronica de
Andalucia, cuyo sistema de informacién se denomina CoheSSiona.

b) Regular la creacion, uso, acceso, alcance y funciones del sistema de gestion de servicios sociales
comunitarios de Andalucia, cuyo sistema de informacion se denomina ProgreSSa.

c) Regular la creacion del repositorio Unico de personas usuarias de servicios sociales.

En cuanto a la estructura del proyecto de Decreto consta de 5 Titulos con un total de 22 articulos y dos
disposiciones finales.

« El Titulo | “Disposiciones generales, establece el objeto, definiciones y ambito de aplicacion del
Decreto.

« El Titulo Il “Del sistema CoheSSiona,”, establece la naturaleza, finalidad y soporte, del
mencionado sistema, dicho titulo se estructura en un Capitulo |, acerca e la estructura del
Sistema CoheSSiona, un Capitulo Il que establece, funcionalidades y contenidos del Sistema
CoheSSiona y por ultimo el Capitulo Ill, de los accesos al Sistema CoheSSiona.

« EI Titulo Il se dedica al sistema de gestion de servicios sociales comunitarios de Andalucia
ProgreSSa.

< ElTitulo IV, trata de la custodia y proteccion de datos
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- Y por ultimo el Titulo V, regula el repositorio Unico de personas usuarias de servicios sociales.

Por su parte, la Disposicién final primera, faculta a la Consejera de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del
Decreto y por ultimo, la Disposicion final segunda fija la entrada en vigor del mismo, siendo ésta el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Valoracion econoémica y financiacion

En cuanto a la valoracion econdémica, segun se indica en la memoria aportada para regular la
estructura, uso, acceso, alcance y funciones de la historia social tnica electronica de Andalucia y del
sistema de gestion de servicios sociales comunitarios de Andalucia, la Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién ha dotado recursos por un total de 9.602.878 euros, distribuidos entre los
ejercicios 2018 a 2022, teniendo en cuenta que hay actuaciones que ya se estan desarrollando.

En el cuadro siguiente se detalla la distribucion de los 9.602.878 euros dotados por la CIPSC entre las
distintas anualidades y proyectos, especificandose asimismo el servicio y la partida presupuestaria con
la que se financian:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA, USO, ACCESO ALCANCE Y FUNCIONES DE LA HSUeA Y DEL SISTEMA DE GESTION DE SERVICIOS
SOCIALES COMUNITARIOS DE ANDALUCIA

Proyecto Senvicio Partida Presup i 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
i6n en la Historia Social Europea |FSE 1600160000 G/31G/60900 D1A0212214 | 1.309.278,00| 1 839 980,00| 2.096 742 00) 5.296.000,00
Servicios y Aplicaciones de Admon. Autofinanciada 1600010000 G/12P/60900 84,600,000 296 775,60 381.375,60

Publica electronica

FEDER 1600170000 G/12P/50900 20170000130 338.400.00| 1.187.102.40) 1.525.502,40
TOTAL Servicios y Aplicaciones de Admon. Piblica electrénica 423.000,00| 1.483.878.00| 0,00| 0000 1.906.878.00
|Cnn\renio Red.es Autofinanciada 1600010000 G/12P/60900 | 48.000.00{ 784.000,00( 784.000.00] 784.000.00] 2.400.000,00)
| TOTAL |1.3|m.m,m 2.360.980,00| 4.364.620,00 784.000,00] 784.000,00 9.602.878,00|

Junto a ese importe hay que tener en cuenta el convenio suscrito entre la CIPSC y la Entidad Publica
Empresarial RED.es con una vigencia de cuatro afios (2019-2022) con una financiacion de 9.600.000
euros por parte de dicha entidad, con cargo a fondos FEDER, (junto con la aportacion indicada de la
CIPSC que es de 2.400.000 euros), con el objeto de impulsar la aplicacién de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion para la transformacion digital de los servicios sociales favoreciendo asi la
continuidad asistencial dentro del Sistema Publico de Andalucia, para lo que se llevaran a cabo
actuaciones para la puesta en marcha progresiva de la Historia Social Unica electronica en Andalucia.

Ademas, en la memoria complementaria aportada se especifican las contrataciones que se han llevado
ya a cabo y han finalizado o estan en ejecucion, asi como las que estan en tramitacién y pendiente de
licitacion. Estos datos se resumen en el cuadro siguiente, diferenciado por tipo de actuacion o
proyecto, resultando de ello que el importe total para el desarrollo del proyecto de Decreto en el periodo
2018-2022 se cuantifica actualmente en 8.984.847 euros:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA, USO, ACCESO ALCANCE Y FUNCIONES DE LA HSUeA Y DEL SISTEMA DE GESTION DE SERVICIOS
SOCIALE S COMUNITARIOS DE ANDALUCIA

Proyecto Servicio 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

Integracién en la Historia Social Europea FSE 98.758.84] 562.129.86| 1.612.618.79| 1.656.340.82 1.350.504.68 5.180.352.99]

Servicios y Aplicaciones de Admon. Piblica Autofinanciada 260.898,80) 280.898,80|
electronica

FEDER 1.123.595,21) 1.123.595,21

TOTAL Servicios y Aplicaciones de Admon. Piblica electrénica 1.404.492,01) 140449401

Convenio Red.es Autofinanciada ‘ | 48.000.00‘ TSd.DDD.DD| TM.DDD.DD‘ 734.000.00| 2.400.000,00f

TOTAL ‘ 38.7%,84| 610.129,86‘ 3.701.].12,M| 2.440.340,82‘ 2.134.5]4,68| 8.984.847,00|

Como se puede observar, la financiacion procede tanto del servicio de autofinanciada, como de fondos
europeos (FSE y FEDER).

Segln la documentacién aportada, para el desarrollo del proyecto "Integracion en la Historia Social
Unica", que se financia en su totalidad con cargo al FSE, la prevision inicial se situaba en 5.296.000
euros, habiéndose comprometido hasta la fecha actuaciones por importe de 5.180.352,99 euros.

El programa "Servicios y aplicaciones de administracién publica electrdnica", de otra parte, cuenta con
una financiacién de 1.906.878 euros para los ejercicios 2019 y 2020, procediendo del FEDER un total
de 1.525.502,4 euros y del servicio de autofinanciada un total de 381.375 euros. En la informacién
complementaria aportada a requerimiento de este centro directivo, y en base a las comprobaciones
realizadas en el sistema GIRO se constata que se han formalizado actuaciones por importe de
1.404.494,01 euros.

Por ultimo, indicar que en relacién al Convenio suscrito con la Entidad Publica Empresarial RED.es la
aportacion de la CIPSC con recursos del servicio de autofinanciada para el periodo 2019-2022
asciende a 2.400.000 euros y en base a las comprobaciones realizadas en el sistema GIRO se constata
que se han formalizado compromisos por dicho importe con la distribucién anual indicada.

Conclusiones
Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa:

« Segun la documentacion aportada, actualmente se han comprometido la mayor parte de los
importes previstos para el desarrollo del proyecto de Decreto que se informa, 8.984.847 euros
del total de 9.602.878 euros al que asciende su valoracion (93,6%).

»  Respecto al servicio de autofinanciada:

o Del total de 381.375 euros previstos para el desarrollo del programa '"Servicios y
aplicaciones de administracion publica electronica", se han adquirido compromisos por
importe de 280.898,8 euros con cargo al subconcepto 60900 del programa 12P, no
existiendo prevision de gasto para los ejercicios 2021 y 2022 en relacién a esta actuacion.
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o En cuanto a los importes vinculados al Convenio RED.es, se han comprometido en su
totalidad los 2.400.000 euros previstos para los cuatro afios a los que se extiende (2019-
2022). Los compromisos por 784.000 euros para cada uno de los ejercicios 2021 y 2022
deberan estar contemplados en los correspondientes Anteproyectos del Presupuesto de
Gastos de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion para estos ejercicios,
y se acometeran con los recursos que finalmente resulten aprobados por el Parlamento en
la correspondiente Ley del Presupuesto.

» Respecto a los fondos europeos:

o FSE: se han adquirido compromisos por importe de 5.180.352,99 euros que se extienden
hasta el ejercicio 2022 para el desarrollo del proyecto "Integracién en la Historia Social
Unica". Los compromisos contabilizados en fase de autorizacion con cargo a este fondo
para los ejercicios 2021 y 2022, que suponen 1.656.340,82 y 1.350.504,68 euros,
respectivamente.  Por lo que dichos compromisos contabilizados en fase de Autorizacion
con cargo a este Fondo, deberan ajustarse a las cantidades que finalmente se consignen
en los correspondientes Presupuestos, de acuerdo con la reprogramacion fijada por la
Direccion General de Fondos Europeos para esta medida en el Marco Comunitario 2014-
2020 (D1A0212214).

o FEDER: se han adquirido compromisos por importe de 1.123.595,21 euros del total de
1.525.504,2 euros previstos para el programa "Servicios y aplicaciones de administracion
publica electronica", no contemplandose actuaciones con cargo a este fondo en los
ejercicios futuros.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacién que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido en
el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones
que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con cardcter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-
financiero, y por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos,

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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