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1 Introduccion

El Plan Forestal Andaluz, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de febrero de 1989 y por
Resolucién del Pleno del Parlamento de Andalucia del mismo afio, y la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
de Andalucia, constituyen los principales elementos de ordenacién y gestion del sector forestal en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su articulo 10 el conjunto de objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma, entre los que cita el aprovechamiento y la potenciacion de los recursos naturales y
econdmicos de Andalucia bajo el principio de sostenibilidad; la mejora de la calidad de vida de los
andaluces y andaluzas mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente; y la modernizacion,
la planificacidn y el desarrollo integral del medio rural. Asimismo, en su articulo 57 indica la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios
forestales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucion.

Através de la Resolucién del Pleno del Parlamento de Andalucia que aprobé el Plan Forestal Andaluz, en su
sesion celebrada los dias 14 y 15 de noviembre de 1989, este Plan goza de vigencia hasta el afio 2049, un
periodo amplio y acorde con la escala temporal que rige los cambios y transformaciones de los ecosistemas
forestales. En su creacidn y en sus sucesivas revisiones se han observado los principios de solidaridad,
equidad, didlogo social y equilibrio territorial, fijando las condiciones para la 6ptima utilizacion y gestion
de los recursos forestales de Andalucia.

El Plan Forestal Andaluz identifica su alcance territorial con el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, teniendo una especial incidencia en los terrenos forestales y con vocacidn forestal. La definicion
de esas areas con vocacion forestal ha sido concretada posteriormente a través del desarrollo de la
legislacion forestal de Andalucia, que hace referencia a las funciones ecoldgicas, protectoras, de
produccion, paisajisticas o recreativas que cumplen los montes o terrenos forestales. Asimismo, la Ley
2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia detalla que quedan incluidos dentro del concepto legal de
montes los enclaves forestales en terrenos agricolas y aquellos otros que queden adscritos a la finalidad de
su transformacion futura en forestal, en aplicacion de las previsiones contenidas en la citada Ley 2/1992, de
15 de junio, y en los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales que se aprueben al amparo de la misma.
En el dmbito de aplicacidén del Plan Forestal Andaluz se incluyen terrenos forestales que, por razén de su
pertenencia, pueden ser montes publicos, pertenecientes a cualesquiera de las Administraciones y
Entidades publicas, o montes privados.

En su formulacion se previ6 la ejecucion del Plan Forestal Andaluz en fases decenales con revisiones de su
cumplimiento cada cinco afios. No obstante, este planteamiento de partida se ha llevado a cabo de forma
parcial en los primeros treinta afios de vigencia del Plan, en los que se han aprobado tres revisiones del
documento original para los periodos 1997-2001, 2003-2007 y 2010-2015. El 14 de enero de 2020 el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobd la formulacién de una cuarta Adecuacion del Plan Forestal
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Andaluz, que en este caso tendra caracter decenal con revision de su cumplimiento a los cinco afios. Segin
este Acuerdo de formulacién la nueva Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 se realiza para
cumplir las siguientes funciones:

a) Evaluar las actuaciones contempladas en los Ultimos afios de vigencia del Plan, analizando el grado
de cumplimiento de los objetivos que se establecieron a través de los indicadores propuestos en
anteriores revisiones, asi como el seguimiento de las previsiones econémicas efectuadas.

b) Adecuar las politicas publicas de gestion del medio natural a los nuevos retos existentes en un
escenario de cambio global, donde se fortalezca la administracion del medio natural y se potencie
la cooperacién y colaboracién con administraciones locales, empresas, propietarios privados y el
conjunto de la sociedad que usa los recursos del medio forestal que permita igualmente reforzar las
utilidades publicas de los terrenos forestales.

c) Proponer la necesaria adaptacion y revision de la legislacion forestal andaluza. Este cometido es
especialmente pertinente habida cuenta de la necesidad de dar una mayor coherencia a la
legislacion forestal andaluza, constituida basicamente por la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia y la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales, en
relacién con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Esta revision legislativa debe orientar
la gestién hacia procesos administrativos sencillos, agiles y eficaces, bajo el objetivo clave de la
simplificacion normativa y de tramites.

El primero de los objetivos sefialados ya se ha alcanzado a través de la elaboracién del Documento de
Balance de la aplicacion y desarrollo del Plan Forestal de Andalucia en el periodo 2008-2017, finalizado en
junio de 2020. Se trata de un documento de seguimiento y evaluacion del grado de cumplimiento de los
objetivos del Plan Forestal Andaluz en el Ultimo periodo. Se ha optado por hacer balance de un lapso
temporal bastante amplio, de un decenio, tomando como punto de partida la finalizacién del periodo de
vigencia de la segunda Adecuacion del Plan Forestal Andaluz (2003-2007), y como final el dltimo afio con
informacidn recopilada sobre los indicadores de seguimiento (2017). De este modo, se ha empleado un
periodo lo suficientemente dilatado como para percibir mas claramente algunas tendencias o cambios
relevantes.

Respecto a la segunda de las funciones de la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030, cabe
sefialar que, cumplidos 30 afios de vigencia del Plan y alcanzado su ecuador, es oportuno revisar sus
criterios y directrices, asi como considerar los cambios trascendentes que esta experimentando el escenario
forestal en los Gltimos afios. Asi, se contempla la Adecuacidn del Plan como una oportunidad para el medio
rural de la Comunidad Auténoma, y como medio ejemplar para el desarrollo sostenible, posibilitando la
mejora en la gestion y conservacion de los terrenos forestales, a la vez que se convierte en medio generador
de riqueza y empleo en nuestra tierra. En este sentido, aunque los contextos socioeconémico y natural han
variado notablemente, continlia el fendémeno del despoblamiento rural e intervienen asimismo otros
vectores de cambio como el calentamiento global que afecta al decaimiento de los bosques, o la apariciéony
consolidacién de plagas y enfermedades forestales.

Asimismo, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de enero de 2020, que aprueba la formulacién de la
Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 (en adelante, APFA 2030), establece que en la revision
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del contenido y los objetivos del Plan se debe tener en cuenta la revision intermedia de la estrategia
forestal de la UE, aprobada mediante Dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 16 de mayo de 2018,
que sefiala que, a efectos de reforma de la politica agraria comun, es importante incorporar nuevos
instrumentos de apoyo a las zonas rurales en el ambito forestal, encaminados a la prevencién de incendios
forestales, la deforestacion, la reforestacion y la reconversion forestal, la ordenacién y la gestion de los
bosques, la forestacion de las tierras agrarias marginales y al establecimiento y renovacién de sistemas
agroforestales, el mantenimiento de los bosques como parte integral de los sistemas de produccion
ganadera extensiva, asi como la formacidn y la promocién del espiritu empresarial. Sostiene este Dictamen
que los entes locales y las distintas administraciones regionales pueden fomentar considerablemente la
explotacién econdmica de los recursos forestales locales y su transicion hacia la bioeconomia.

Recientemente la Comisién Europea ha aprobado el 16 de julio de 2021 la Nueva Estrategia de la UE en
favor de los Bosques para 2030, una iniciativa emblematica del Pacto Verde Europeo.

Esta Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques tiene como objetivo superar los nuevos retos y
liberar el potencial de los bosques para nuestro futuro, con pleno respeto al principio de subsidiariedad, la
mejor informacién cientifica disponible y los requisitos de «Legislar mejor». Esta basada en el Pacto Verde
Europeo y la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030, y reconoce el papel central y
multifuncional de los bosques, asi como la contribucion de los silvicultores y toda la cadena de valor
forestal para lograr de aqui a 2050 una economia sostenible y climaticamente neutra, al tiempo que se
garantiza la restauracion, resiliencia y proteccion adecuada de todos los ecosistemas. Esta Estrategia
sustituye a la estrategia forestal de la UE adoptada en 2013y evaluada en 2018.

Asimismo, cabe sefialar que la elaboracidn y aprobacién de la APFA 2030 se realiza de acuerdo con los
principios de jerarquia, planificacidn, participacién, coordinacién y cooperacion.

En definitiva, la APFA 2030 debe poner en valor la enorme rentabilidad social que los montes proporcionan,
traduciéndola en términos de crecimiento y de empleo, generando una fortaleza socioeconémica para las
areas rurales con predominio forestal, que habitualmente poseen escasos recursos alternativos, y que sea
esencial en la lucha contra el despoblamiento en terrenos forestales, sin lugar a duda mas intenso que en
terrenos con actividad predominantemente agricola. Y todo ello sobre la base del apoyo y colaboracién con
el tejido empresarial forestal andaluz, pieza clave en la mejora de la gestion de nuestros recursos naturales
forestales. En este contexto es también relevante el papel que adquieren las Administraciones Publicas en
la gestion de sus montes, que suponen aproximadamente el 25% de la superficie forestal de Andalucia.

La Adecuacion del PFA tiene la consideracion de un Plan con incidencia en la ordenacion del territorio
segun lo previsto en el Capitulo Ill, articulos 48 y 49 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

Tal como se ha indicado, esta cuarta adecuacién tendra un alcance temporal de diez anualidades y se
prevé la realizacion de una revisidon intermedia a los cinco afios de su aprobacién por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia. A su vez, los Programas Operativos del Plan Forestal tendran un
seguimiento anual a través de las Memorias anuales e indicadores del Plan Forestal Andaluz. Dicho
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seguimiento contendra informacién sobre el ritmo con el que se avanza en la ejecucién de las medidas
establecidas en relacion con cada una de las lineas de actuacion de cada Programa Operativo.

Conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, la
APFA 2030 se somete al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria de planes y
programas. La evaluacion ambiental estratégica ordinaria es un instrumento de prevencion y control
ambiental cuya finalidad es la prevencion y correccion de los efectos negativos sobre el medio ambiente, de
modo que todos los aspectos ambientales relevantes sean integrados adecuadamente en el Plan (art. 15y
37 de la Ley 7/2007, de 9 de julio).

El érgano promotor de esta cuarta Adecuacién del Plan Forestal Andaluz es la Direccion General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

Una vez sentadas las bases de la APFA 2030, en septiembre de 2020 se elaboré el Documento Inicial
Estratégico con el enfoque propuesto para abordar la evaluaciéon ambiental de esta nueva Adecuacién del
Plan Forestal Andaluz. De este modo, y en aplicacion del del art. 18 de la Ley 21/2013 de Evaluacion
Ambiental y el art. 38 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, la Direccion General de
Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible ha iniciado, como 6rgano promotor, la evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria de
la cuarta Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 presentando ante el érgano sustantivo, una
solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafiada del primer borrador de la
APFA 2030 y del mencionado Documento Inicial Estratégico. El érgano sustantivo u 6rgano ambiental
competente en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de la APFA 2030 es la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia. El Documento Inicial Estratégico de evaluacién ambiental
contiene los objetivos generales de la planificacién, el alcance y contenido de la Adecuacion del Plan, sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, el desarrollo previsible del Plan al horizonte
2030, los potenciales impactos ambientales tomando en consideracidn el cambio climatico y la incidencia
previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El 6rgano ambiental competente en el procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica de la APFA 2030
notificd a un total de 75 organizaciones y centros directivos el inicio del procedimiento de las consultas
iniciales a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, invitandolos a realizar
aportaciones para contribuir a la evaluacién de los efectos ambientales de esta nueva adecuacién del Plan
Forestal Andaluz, dandose inicio al plazo habil para la recepcion de los correspondientes pronunciamientos
el dia 29 de septiembre de 2020.

Una vez admitido a tramite y sometido a consultas iniciales el borrador de la APFA 2030 y el Documento
Inicial Estratégico, el érgano ambiental elaboré el Documento de Alcance, teniendo en cuenta dicha
documentacidn inicial y el resultado de las consultas, con fecha de diciembre de 2020. En el Documento de
Alcance se concretd la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacién que debe desarrollar el
presente Estudio Ambiental Estratégico de la APFA 2030.
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Figura 1 Esquema del proceso de evaluacion ambiental en Andalucia
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De forma simultanea a la elaboracidn del presente Estudio Ambiental Estratégico de la APFA 2030 ha tenido
lugar un proceso participativo y de consulta. Primero a través de sesion por videoconferencia con los
miembros del Comité Forestal integrado en el Consejo Andaluz de Biodiversidad (en adelante, Comité
Forestal) el 18 de mayo de 2021, a los que se les entregd copia del Borrador de la Adecuacion del PFA 'y se
les explico detalladamente el contenido de la misma. Igualmente se entregd y explicé el documento de
evaluacion final (balance) de la aplicacion y desarrollo de la Tercera Adecuacion del Plan Forestal Andaluz
en el periodo 2008-2017. Se establecié un plazo para su posterior anélisis y envio de las aportaciones y
comentarios que consideraran oportunos; éstos una vez recibidos y analizados se incorporaron a los
documentos. Posteriormente, en sesion de 11 de marzo se volvid a explicar y entregar el documento a los
miembros del Comité Forestal con los cambios que habian sido introducidos, para su revision, siendo
emplazados a la remisidn de nuevas aportaciones posteriores. Tras su recepcidn y analisis se incluyeron en
el documento los cambios oportunos y finalmente el documento del Borrador obtuvo el informe favorable
del Comité Forestal en la sesidn celebrada el dia 19 de abril de 2022. Con este procedimiento de
participacion los documentos de evaluacion final de la aplicacién y desarrollo del Plan Forestal de
Andalucia en el periodo 2008-2017 y el propio Borrador de la Adecuacién del Plan Forestal se ha
contribuido a iniciar las dindmicas de participacidn, permitiendo un enriquecimiento sobre las diversas
tematicas tratadas.
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Tal como establece el Documento de Alcance, el ESAE es un documento técnico que ha de permitir la
evaluacién de las consecuencias negativas de las posibles medidas a adoptar por la APFA 2030,
seleccionando las mas recomendables, técnica y ambientalmente viables, definiendo las correcciones
ambientales que permitan conseguir unos efectos ambientales globales aceptables y hacer un seguimiento
de ellos.

El 6rgano promotor deberd elaborar la version preliminar de la APFA 2030 teniendo en cuenta el presente
Estudio Ambiental Estratégico (en adelante ESAE). Ambos documentos se someteran a informacion publica.
Ademas, en paralelo a este periodo de informacion publica, el érgano promotor informard y consultard a las
administraciones, entidades y personas interesadas en una ronda de consultas. A continuacién, el promotor
remitira el expediente completo al 6rgano ambiental, conteniendo el ESAE, el resultado de la informacién
publica y la ronda de consultas y la propuesta final de la APFA 2030. El 6rgano ambiental realizara entonces
el correspondiente analisis técnico, y elaborard una propuesta de declaraciéon ambiental estratégica, que
remitira al promotor para que éste realice sus aportaciones. Finalmente, se prevé la formulacion de la
declaracion ambiental estratégica por parte del drgano ambiental, su remisién al promotory su publicacién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2 Principios de sostenibilidad y cambio climatico aplicables

Entre los objetivos basicos establecidos en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, se cita el
aprovechamiento y la potenciacién de los recursos naturales y econdmicos bajo el principio de
sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida mediante la proteccién de la naturaleza y del medio
ambiente. Asi, la Administracion de la Junta de Andalucia contempla la Adecuacién del Plan Forestal
Andaluz 2030 como una oportunidad para el desarrollo sostenible del medio rural, posibilitando la mejora
de la gestidn y conservacion de los montes.

La incorporacién de los principios de sostenibilidad en la APFA 2030 se pone de manifiesto en su
correspondencia con los modelos de desarrollo sostenible propuestos a nivel global y en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La referencia de aplicacion universal sobre principios de sostenibilidad se enmarca en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas (en
adelante Agenda 2030). La Agenda 2030 contiene 17 objetivos de desarrollo sostenible (en adelante ODS) y
169 metas en las esferas econdmica, social y ambiental, que desde el 1 de enero de 2016 rigen los esfuerzos
de los paises firmantes para lograr un mundo sostenible en 2030.

De entre estos 17 ODS, cabe destacar respecto de los objetivos generales de la APFA 2030 los siguientes:
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Tabla 1 Objetivos de la Agenda 2030 y el APFA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (AGENDA 2030)

OBJETIVOS GENERALES DE LA APFA 2030

ODS 8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente
para todos.

12. Incrementar el valor afiadido de los recursos forestales renovables y la
promocion del tejido industrial y comercial andaluz de productos forestales
y, en particular, implementar la bioeconomiay la economia circular.

10. Mejorar la planificacién forestal y cinegética como instrumento de
gestion forestal sostenible, con un cambio progresivo hacia modelos de
planificacién mas realistas, flexibles y simplificados, que mantengan su
posibilidad de aplicacion a lo largo de su periodo de vigencia y ante
distintos supuestos de evolucidn de inversiones o cambios de otra indole,
en un contexto de baja rentabilidad de las explotaciones forestales y
agroforestales.

16. Desarrollar la formacién en el ambito forestal y la investigacion e
innovacion tecnoldgica para, entre otras prioridades, la adaptacion al
cambio climatico en el ambito forestal y establecer mecanismos de
transferencia del conocimiento, integrando la investigacion aplicada en los
organismos de investigacion de la Junta de Andalucia.

ODS 13. Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climéaticoy
sus efectos.

3. Promover la adaptacion al cambio climatico en el marco de la gestion
forestal sostenible con el fin de mejorar la resistencia y resiliencia de los
sistemas forestales.

4. Favorecer actuaciones de mitigaciéon del cambio climatico, apoyando el
papel de los ecosistemas forestales mediante su gestién sostenible como
sumideros de CO,.

ODS 15. Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de
las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

1. Controlar la erosién y desertificacion, en funcion de los riesgos advertidos
en las cuencas hidrograficas y restaurar los ecosistemas naturales
degradados, con especial atencién en la correccidn de procesos de pérdida
o empobrecimiento de los recursos edaficos.

5. Favorecer las funciones ecoldgicas de las formaciones forestales,
encaminadas a la conservacion de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el
deterioro de los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad.

6. Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los procesos de
conectividad ecoldgica mediante soluciones basadas en la naturaleza, a
través de la gestion integrada, entre otras, de areas forestales, espacios
naturales protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial, en el dmbito
de los terrenos forestales.

7. Defender el territorio frente a incendios forestales, en especial mediante
el refuerzo de las medidas preventivas en las zonas declaradas de alto
riesgo y en las zonas interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo
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OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (AGENDA 2030)

OBJETIVOS GENERALES DE LA APFA 2030

vinculado con el aprovechamiento sostenible de los montes.

8. Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades, especies
invasoras y otros agentes nocivos en un ambiente en cambio constante, y en
particular afrontar la incidencia del decaimiento de formaciones forestales.

9. Defender el patrimonio forestal y de vias pecuarias, como un sistema con
capacidad de garantizar la defensa del interés general en la prestacion de
servicios ecosistémicos, propiciando una adecuada asignacion de los usos
del suelo.

ODS 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todas las
personasy construir a todos los
niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

17. Reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucia
promoviendo una adecuada asignacién de recursos publicos y potenciando
la colaboracidn y cooperacion entre diferentes administraciones publicas e
instituciones en el ambito autondmico, nacional e internacional.

13. Promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el
respeto mutuo entre usuarios y que evite la derivacién de riesgos para la
conservacion del medio natural.

14. Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la conservacion y
recuperacién del medio natural forestal y el conocimiento acerca de los
sistemas de gestion forestal sostenible y de los servicios ecosistémicos que
prestan las areas forestales.

15. Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que eviten el
desarraigo de las comunidades rurales impulsando su progreso mediante
actuaciones de apoyo a los montes de titularidad privada y una adecuada
intervencion para el desarrollo de los recursos forestales de los montes
publicos, favoreciendo el empleo forestal de calidad y promoviendo figuras
asociativas de propietarios, empresas y profesionales.

Objetivo 6. Garantizar la
disponibilidad y la gestion
sostenible del aguay el
saneamiento para todos.

2. Contribuir a la proteccién de los recursos hidricos continentales y la
reduccién de avenidas y fenémenos torrenciales mediante la proteccion de
zonas de recarga de acuiferos, la restauracion forestal con fines hidroldgicos
y la restauracién de rios y riberas.

Objetivo 3. Garantizar una vida
sanay promover el bienestar de
todos a todas las edades.

11. Garantizar el mantenimiento de los servicios que los ecosistemas
forestales proveen al bienestar humano promoviendo medios de
compensacion econémica.
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A nivel de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (en
adelante EADS 2030), acorde con la Agenda 2030, se presenta como un instrumento de orientacion que
define el modelo de desarrollo sostenible a implementar en Andalucia. Dos son las ideas centrales que
fundamentan la EADS 2030: promocion de una economia verde y refuerzo de la cohesion social. Ambas
ideas, en consonancia con las resoluciones de las Cumbres de la Tierra de Naciones Unidas, se basan en la
consideracidn de que las componentes ambiental y econémica de la sostenibilidad sélo se pueden alcanzar
con una sociedad cohesionada y que la eleccién de un modelo econémico adecuado es determinante para
lograr el desarrollo sostenible.

El modelo que propone la EADS 2030 da respuesta a este planteamiento a través de cuatro principios guia'y
ocho objetivos generales de aplicacion sobre 13 areas estratégicas (Cohesidn social, Salud, Educacién y
formacion, Gobernanza, Recursos naturales, Calidad ambiental, Energia, Cambio climatico, Movilidad,
Innovacién y TICs, Competitividad y empleo verde, Produccién y consumo sostenibles, Desarrollo rural)
desarrolladas mediante lineas de actuacién y medidas.

Tabla 2 Principios y objetivos de la EADS 2030

Principios guia - Armonia con la Naturaleza

- Compromiso Intergeneracional
- Responsabilidad Compartida

- Cohesién Social

Objetivos generales - Fomentar la cooperacion nacional e internacional y trasladar al ambito regional los
compromisos internacionales, europeos y nacionales del Gobierno andaluz con
relacién a los convenios, directivas y politicas relacionadas con la conservacién del
capital naturaly la sostenibilidad.

- Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural andaluz en el modelo de
desarrollo territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas
sectoriales, y establecer mecanismos de coordinacidn y cooperacion interinstitucional
que faciliten un marco global de actuacién.

- Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces en un escenario de
Cambio Global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales
para el desarrollo humano en la regién.

- Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con previsidn, asignando los usos segin las
necesidades reales de las personas y las capacidades de cada medio, con coordinacidn
entre las distintas administraciones y agentes implicados e integracién entre las
diferentes actuaciones sectoriales, respetando el funcionamiento de los territorios, las
ciudadesy los pueblos como sistema.

- Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la
innovacion para desarrollar un modelo de gestion integrado de los sistemas naturales y
socioecondmicos de Andalucia.

- Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza del valor intrinseco e
instrumental de la naturaleza, facilitar la participacién ciudadana y mejorar la
formacidn, la comunicacién y la conciencia social sobre la importancia y necesidad de
su custodia y conservacion.

- Propiciar la generacion y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una
economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los
ecosistemas andaluces y recuperando los servicios culturales de la naturaleza.
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- Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioeconémicas y de género de
la poblacidn andaluza y favorezcan la cohesidn social y el trabajo digno, afianzando la
idea de un desarrollo que abarca la dimensiéon ambiental, econémica y social y
trasladando a la escala regional el objetivo de erradicacion de la pobreza.

La coherencia entre ambos instrumentos se revela con claridad analizando la interacciones que en mayor o
menor medida se observan entre las lineas de actuacién de los programas especificos y transversales del
APFA 2030 con gran parte de estas areas estratégicas, si bien algunas de ellas lo hacen de forma mas directa,
como son las areas de Recursos Naturales, Cambio Climatico, Energia, Desarrollo Rural, Empleo Verde,
Educacién y formacién, Innovacion y TICs y Gobernanza.

Tabla 3 Coherencia entre lineas de actuacion la APFA 2030 y EADS 2030

PROGRAMAS OPERATIVOS
ESPECIFICOS Y
TRANSVERSALES

(APFA 2030)

LiNEA DE ACTUACION
(APFA 2030)

LINEA DE ACTUACION
(EADS 2030)

POE 1. Gestion de la
vegetacion para la
adaptacion y mitigacion del
cambio climatico

1. Estudio de estrategias para la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico en los terrenos
forestales.

2. Gestion adaptativa de sistemas forestales al cambio
climatico para mejorar su resistencia y resiliencia.

3. Medidas para favorecer la mitigacion del cambio
climatico a través de los sistemas de vegetacion
forestal.

- Linea de actuaciéon CC - 1: Evaluacién del
cambio climatico.

- Linea de actuaciéon CC - 2: Mitigacion del cambio
climatico

- Linea de actuaciéon CC - 3: Reduccién de los
efectos negativos del cambio climatico.

POE 2. Prevencion y lucha
contra los incendios
forestales

1. Gestién preventiva en el contexto de cambio
climatico.
2. Lucha contra los incendios forestales.

3. Infraestructuras de apoyo a la prevencién y/o
extincion, e impulso a nuevas tecnologias.

- Linea de actuaciéon CC - 3: Reduccién de los
efectos negativos del cambio climatico.

- Linea de actuacién REC NAT 3: La Administracion
ambiental.

POE 3. Gobernanza,
investigacion, formacion y
sensibilizacion

1 1. Mejora de los sistemas de informacién y de
estadistica relacionados con los terrenos forestales.

2. Coordinacion interadministrativa, participacion social
y fortalecimiento institucional.

2. Investigacion e innovacién tecnologica en el ambito
forestal.

3. Formacion y profesionalizacion.

4. Divulgacioén y sensibilizacion en materia de
conservacion del medio natural y gestion forestal
sostenible.

- Linea de actuacion GOB - 1: Una gobernanza
participativa.

- Linea de actuacion REC NAT 3: La Administracion
ambiental.

- Linea de actuacién ENER - 3: Investigacion,
innovacion y formacion.

- Linea de actuacion ED-FOR-3: Refuerzo de la
educacién ambiental y emprendedora.

- Linea de actuaciéon IN-TIC-1: Fomento en
investigacion e innovacién.

POE 4. Ordenacion de
montes, planificacion de
aprovechamientos forestales
y cinegéticos y desarrollo de
la bioeconomia para
favorecer el arraigo de la
poblacion en el medio rural.

1. Ordenacion de montes: planificacion y seguimiento.

2. Gestion sostenible y puesta en valor de los recursos
forestales.
3. Planificacion y gestion cinegética y piscicola.

4. Apoyo a las industrias de la madera y de otros
productos forestales, aumento de la competitividad del
sector forestal y desarrollo de la economia circular.

- Linea de actuacion REC NAT 1: Regeneracion de
sistemas ecologicos.

- Linea de actuacion ED-FOR-3: Refuerzo de la
educacion ambiental y emprendedora.

- Linea de actuaciéon COM-EV 1: Transicion hacia la
bioeconomia.

- Linea de actuacién COM-EV 2: Generacion de
empleo medioambiental.

- Linea de actuaciéon DES RUR - 1: Promocion de
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PROGRAMAS OPERATIVOS
ESPECIFICOS Y
TRANSVERSALES

(APFA 2030)

LiNEA DE ACTUACION
(APFA 2030)

LINEA DE ACTUACION
(EADS 2030)

los servicios ambientales y socioculturales que
ofrece el medio rural.

- Linea de actuacién DES RUR 2: Implantacién de
actividades econdmicas competitivas y sostenibles
en el medio rural.

- Linea de actuacion DES RUR 3: Uso de los
recursos naturales en las actividades ligadas al
medio rural.

POE 5. Control de la erosion
y desertificacion y
restauracion hidrolégica y
ambiental

1. Estudio de niveles y riesgos de erosion y
desertificacion en Andalucia.

2. Restauracion ambiental de habitats.

3. Restauraciones forestales tras incendios o
catastrofes.

4. Correccidn hidrologico forestal y actuaciones para
frenar la desertificacion. .

5. Gestion de la red de viveros de planta forestal

autoctona para su uso en restauraciones y
reforestaciones.

- Linea de actuacion CC - 3: Reduccién de los
efectos negativos del cambio climatico.

- Linea de actuacion REC NAT 1: Regeneracion de
sistemas ecologicos.

POE 6. Control y seguimiento
de plagas, enfermedades y
otros agentes nocivos para

las masas forestales

1. Seguimiento de equilibrios bioldgicos y estado
fitosanitario de las masas forestales.

2. Mantenimiento del equilibrio biologico en sistemas
forestales.

3. Seguimiento y control de especies exaticas
invasoras.

- Linea de actuacion REC NAT 1: Regeneracion de
sistemas ecologicos.

- Linea de actuacion REC NAT 2: Gestion eficiente
de los recursos naturales.

POE 7. Defensa del
patrimonio forestal

1. Defensa de la propiedad forestal y su uso.

2. Ordenacion y recuperacion de las vias pecuarias y
dominio publico hidraulico.

- Linea de actuacion REC NAT 2: Gestion eficiente
de los recursos naturales.

- Linea de actuaciéon REC NAT 3: La
Administracién ambiental.

POT 1. Conservacion de la
biodiversidad y
geodiversidad y mejora de la
infraestructura verde yla
conectividad ecolégica

1. Conservacién de la biodiversidad.

2. Infraestructura verde y mejora de la conectividad
ecologica.

3. Puesta en valor de la geodiversidad.

4. Puesta en valor del uso silvopastoral del monte.

- Linea de actuacién CC - 3: Reduccion de los
efectos negativos del cambio climatico.

- Linea de actuacion REC NAT 1: Regeneracion de
sistemas ecologicos.

- Linea de actuacion REC NAT 2: Gestion eficiente
de los recursos naturales.

POT 2. Gestion de la Red de
Espacios Naturales de
Andalucia

1. Planificacion de los Espacios Naturales.
2. Gestion de la RENPA y la red Natura 2000.

3. Dinamizacion socioecondmica en espacios
protegidos y sus areas de influencia.

- Linea de actuacion REC NAT 3: La
Administracién ambiental.

POT 3. Uso publico y
ecoturismo

1. Planificacién del uso publico.

2. Gestion del uso publico y ecoturismo en las areas
forestales de Andalucia.

- Linea de actuacion REC NAT 3: La
Administracion ambiental.

- Linea de actuacion DES RUR 3: Uso de los
recursos naturales en las actividades ligadas al
medio rural.
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3 Caracterizacion ambiental y diagndstico tendencial

El presente epigrafe tiene el objeto de aportar una caracterizacién ambiental y el diagndstico de los
procesos de cambio o tendencias observadas sobre factores ambientales que el Anexo Il, punto C de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental indica como factores a evaluar. Esta
descripcion del contexto actual va a permitir, en los epigrafes 6 y 7 del presente documento, sopesar la
importancia de los efectos ambientales previsibles, tanto positivos como negativos, asi como proponer las
medidas de seguimiento de los efectos identificados que se estiman oportunas.

Asi pues, se describe el marco geogréfico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, profundizando en su
importante patrimonio natural. Son aspectos fundamentales de la presente caracterizacién ambiental los
ecosistemas forestales, su biodiversidad y grado de proteccidn, asi como los servicios ecosistémicos
prestados por los terrenos de uso forestal o agroforestal. Dado que la APFA 2030 se considera un plan con
incidencia sobre el cambio climatico, la presente incluye asimismo referencias a variables climaticas de
interés, en especial de aquellas mas directamente vinculadas con el desarrollo de la vegetacion y de los
ecosistemas forestales. Cabe sefialar que en los epigrafes 8.2.1 y 8.2.2 se profundiza asimismo en las
previsiones de cambio climatico y en sus posibles efectos directos e indirectos sobre los ecosistemas
forestales de Andalucia.

Por otra parte, en el presente epigrafe se mencionan distintos valores culturales vinculados con el alcance y
previsible desarrollo del Plan Forestal, aspectos de caracterizacidén de la poblacién andaluza, incluyendo
indicadores de salud humana e indicadores de desarrollo socioeconémico. Finalmente, se analizan algunos
elementos que pueden considerarse como bienes materiales previsiblemente afectados por el desarrollo de
la APFA 2030.

3.1 Clima

Tal como corresponde a una region extensa y con un amplio rango altitudinal, con una desigual proximidad
de las costas, Andalucia presenta rasgos climaticos variados en su territorio, aunque predomina el clima
mediterraneo templado, caracterizado por los veranos secos y calurosos, inviernos de temperaturas suaves
y con precipitaciones bastante irregulares. Se pueden distinguir las siguientes zonas bioclimaticas dentro de
la Comunidad Auténoma:

Tabla 4 Caracteristicas climaticas por zonas bioclimaticas de Andalucia

Temp. . . o N°meses | Amplitud 2
L o . . p Precip. media N°dias . ’p . N°dias
Zona bioclimatica Tipo de clima media o periodo termica ~
anual (mm) | lluvia/ano helada/afio
anual seco anual
LITORAL ATLANTICO | MEDITERRANEO | 17-19°C | 500-700 mm 75-85 4-5 10-16°C libre
(4reas del litoral OCEANICO
gaditano y litoral
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Zona bioclimatica

Tipo de clima

Temp.
media
anual

Precip. media
anual (mm)

N°dias
lluvia/afio

N° meses
periodo
seco

Amplitud
térmica
anual

N°dias
helada/afo

onubense)

DEPRESION DEL
GUADALQUIVIR (4reas
del alto, medio, medio-
bajo y bajo
Guadalquivir)

MEDITERRANEO
CONTINENTAL

17-18°C

500-700 mm

75-100

18-20°C

2-20

LITORAL
MEDITERRANEO
(hasta Adra) (area
litoral Costa de Sol)

MEDITERRANEO
SUBTROPICAL

17-19°C

400-900 mm

50-75

45

13-15°C

libre

LITORAL
MEDITERRANEO Y
SURESTE (areas litoral
almeriense y de las
comarcas interiores)

MEDITERRANEO
SUBDESERTICO

17-21°C

<300 mm

<50

6-8

13-16°C

0-10

SURCO INTRABETICO
(&reas surco
intrabético
septentrional, centraly
occidental)

CONTINENTAL
MEDITERRANEO

13-15°C

300-600 mm

60-80

17-20°C

30-60

SIERRA MORENAY
BETICAS (éreas Sierra
Morena oriental y
occidental y los
sistemas subbéticos y
penibéticos)

MEDITERRANEO
DE MONTARNA

12-17°C

400-1000 mm

60-100

3-5

16-20°C

20-90

Fuente: Plan Andaluz de Accién por el Clima, 2021.

Desde el punto de vista del efecto sobre el desarrollo de la vegetacion forestal, son especialmente

relevantes las diferencias observadas en el nimero de dias de helada al afio, con areas de mucha mayor

suavidad térmica en el litoral, y asimismo son muy remarcables los diferentes registros de los rangos de

precipitaciones medias y del nimero de dias de lluvia al afio.

Con respecto de los posibles efectos del cambio climatico que pueden detectarse hasta la fecha, Andalucia

presenta un patrén de periodos plurianuales mas calidos que alternan con periodos mas frios, aunque la

variacion de las temperaturas que han observado distintos autores muestra un incremento global de las

mismas en 1°C, con un incremento mayor de las temperaturas maximas estacionales en primavera (2°C) e

inferior en otofio e invierno (1°C). La tendencia en el calentamiento se mantiene a escala regional,
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independientemente del efecto urbano en las temperaturas, con una tasa de incremento en las
temperaturas maximas y minimas medias anuales que se produce a lo largo de la primera mitad de siglo de
forma suave y que se incrementa de forma importante a partir de los afios 70 hasta nuestros dias. Ademas,
la frecuencia de afios tipificados como célidos o muy célidos se ha incrementado desde 1993 hasta la
actualidad, siendo el 89% de los valores de temperatura registrados desde esa fecha superiores al percentil
60 de la serie histérica.

Figura 2 Evolucion de las temperaturas medias anuales (1952-2019)

ANO2018-2019
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Fuente: Plan Andaluz de Accién por el Clima, 2021.

Por otra parte, Andalucia ha tenido histéricamente un régimen de precipitaciones fluctuante, con
alternancia variable de periodos secos y himedos a escalas temporales interanuales e interdécadas, segun
los registros histdricos disponibles desde el siglo XVI. Al extender el analisis al momento presente, se
observa que el régimen fluctuante que ha caracterizado secularmente las precipitaciones en la region se
mantiene en las primeras décadas de este nuevo siglo, registrandose, ademds, un incremento en la
frecuencia de los valores extremos, con afios muy secos y muy hiumedos desde mediados de la década de
los afios 90.
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Figura 3 Evolucion de las precipitaciones anuales (1952-2019)
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Fuente: Plan Andaluz de Accidn por el Clima, 2021.

Igualmente, existe una variabilidad espacial de las aportaciones pluviométricas anuales y, a su vez, en la
distribucién estacional de las precipitaciones. Cabe destacar la reduccién observada en las precipitaciones
primaverales en zonas de montafia, siendo lluvias que ademas tienen una gran influencia en la capacidad
de desarrollo de la vegetacidn. En cuanto a la variacién espacial del indice de precipitacion anual, destaca
la zona de Los Alcornocales, donde se han producido incrementos de hasta 200 mm, asi como
determinadas areas de Sierra Morena y en la Hoya de Guadix, con aumentos de hasta 100 mm en la
precipitacion media anual. Por el contrario, se observa una disminucién del registro de precipitaciones
anuales, especialmente en las sierras de Grazalema y en las de Alhama, Tejeda y Almijara.

En rasgos generales, se detecta una diferenciacion pluviométrica clara en un gradiente norte-sur y hacia el
sureste. En el sureste andaluz no se han registrado cambios importantes, previsiblemente debido a la
singularidad climatica que le confieren la dominancia de los mecanismos atmosféricos mediterraneos
frente a los atlanticos.

Un indice de especial relevancia en relacién con la influencia del clima sobre la vegetacion es el de
humedad. Como se puede observar en la siguiente grafica, las anomalias detectadas en la Ultima década en
el indice de humedad han sido generalmente negativas, es decir, la vegetaciéon ha sufrido los efectos de una
menor disponibilidad de humedad ambiental. Asi pues, se vislumbra una tendencia hacia el descenso en
los valores de este indicador y, por tanto, a un aumento del riesgo de desertizacion.
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Figura4  Precipitacion, evapotranspiracion potencial y desviacion del indice de humedad en

Andalucia (2010-2019)
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Fuente: Informe de Medio Ambiente en Andalucia 2019 (REDIAM, 2020).

Los efectos de aumento de las temperaturas medias y, en sentido amplio, de la modificacion de los

parametros climaticos, son constatables en los sistemas forestales de Andalucia. Desde el Observatorio de

Cambio Global de Sierra Nevada, para la serie temporal que va desde 1960 hasta 2010, se ha observado una

tendencia hacia la reduccién de la precipitacion en casi todo el espacio protegido (un 0,2% menos), siendo

mas acusada esta tendencia en las zonas de mayor altitud de Sierra Nevada, asi como en la vertiente

occidental del sistema montafioso. Asimismo, se ha observado una tendencia de incremento de las

temperaturas maximas en la mayor parte del espacio natural, también mas acusada en cotas altas.

Entre los efectos del cambio climatico ya constatados en los ecosistemas forestales peninsulares, cabe

destacar los siguientes:

+ Adelanto de la foliacion y retraso de la caida de la hoja en varias especies arbéreas, con el

consecuente aumento de la duracién del periodo vegetativo. También se han registrado cambios
en la floracién y fructificacion de varias especies arbéreas.

Decaimiento forestal (defoliaciones, reducciones en el crecimiento y aumentos de mortalidad), que
en parte también son debidas a que la escasa intervenciéon o gestion sobre las formaciones
forestales ha conllevado su progresiva densificacion, aumentando la competencia por los recursos
hidricos y acusando una elevada vulnerabilidad ante el agravamiento de las sequias.

Desplazamientos altitudinales de especies lefiosas.

Se han detectado alteraciones en la fenologia de las migraciones de aves, la aceleracién de la
duracién de las fases larvarias de insectos, desplazamientos altitudinales de especies de
lepiddpteros, asi como el establecimiento de nuevas interacciones bidticas negativas para diversas
especies.
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En Andalucia se ha implementado el seguimiento de indicadores del estado de la vegetacidn a través de
indicadores como el de estrés hidrico global y el de vegetacién medio. Su seguimiento mensual a partir de
imagenes satélite y del registro de las principales variables meteoroldgicas permite advertir los cambios
fenoldgicos de la vegetacion a lo largo del afio y la respuesta de la cubierta vegetal, entre otras afecciones,
a situaciones de déficit hidrico, asi como apreciar su variacion interanual. En el documento de la
Adecuacion del Plan Forestal Andaluz (epigrafe 4.6) puede observarse una grafica sobre evolucion del
indice de vegetacion medio de las formaciones naturales de Andalucia para el periodo 2002-2019. En esta
grafica se aprecia el impacto de la sequia sufrida durante el afio hidrolégico de octubre de 2004 a
septiembre de 2005 y asimismo se observa una menor actividad vegetativa en el afio hidroldgico 2009/10,
en este caso paraddjicamente vinculado a un periodo de precipitaciones abundantes, pero de caracter
torrencial, que tuvo un efecto depresor del desarrollo de la vegetacion, especialmente en el caso de las
formaciones de vegetacion densa.

Si bien las variaciones del régimen meteorolégico han formado parte consustancial del patrén irregular
que caracteriza el clima mediterraneo, en la Gltima década de la serie temporal se aprecia que son mas
frecuentes e intensas las anomalias térmicas y en el régimen pluviométrico, con alternancia de episodios
con precipitaciones extremas con periodos de precipitaciones dentro de la normalidad. Por el momento,
las anomalias del régimen pluviométrico detectadas no llegan a provocar cambios apreciables en los
valores medios del indicador de estrés hidrico global o del indice de vegetacién medio.

Tal como se detalla en el epigrafe 8.2 del presente documento y en el propio documento de la APFA 2030,
los sistemas forestales andaluces son especialmente vulnerables al fendmeno del cambio climatico, un
proceso de cambio en curso, cuya posible evolucién, definida a partir del 5° Informe del IPCC (Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico) redundara en un aumento de las temperaturas
minimas y maximas a lo largo del siglo XXI, incrementandose la intensidad de los eventos climaticos
extremos relacionados con las temperaturas, como es el caso de las olas de calor. En cuanto a las
precipitaciones, se proyecta una ligera reduccion del nimero de dias con precipitacién y un aumento de la
longitud maxima de los periodos secos. Asi pues, el incremento de la duracién de los periodos secos y el
aumento de las temperaturas augura un incremento de la frecuencia y severidad de las sequias.

3.2 Medio natural

Es objeto de la Adecuacidn del Plan Forestal Andaluz la consideracidn del patrimonio natural de Andalucia,
contribuyendo en especial mediante una adecuada gestion de los terrenos forestales al mantenimiento de
los procesos ecoldgicos esenciales, la conservacion de la biodiversidad (genética, de poblaciones y de
especies, y de la variedad y singularidad de los ecosistemas terrestres) y de la diversidad geoldgicay de los
paisajes. En el ambito de decision estratégico del Plan se deben tener en consideracion los valores
naturales existentes, su singularidad y grado de vulnerabilidad.
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3.2.1 GEORRECURSOS Y SUELOS

GEORRECURSOS

Desde el punto de vista geoldgico, Andalucia conforma un territorio complejo y cuenta con un amplio y
remarcable patrimonio geoldgico, integrando materiales y litologias muy diversos. El conjunto de
formaciones y estructuras geoldgicas, paisajes geomorfoldgicos, yacimientos paleontoldgicos y otras
manifestaciones geoldgicas existente en la Comunidad Auténoma es de los mas ricos y diversos de la
peninsula ibérica.

El interés por conservar y preservar el patrimonio geoldgico, asi como por su potencial como recurso
cultural, didactico y econémico llevé a la Consejeria competente en materia de medio ambiente,
actualmente la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, a la elaboracién y
puesta en marcha de la Estrategia Andaluza para la Gestidn Integrada de la Geodiversidad (2010), a partir de
la cual se ha desarrollado, entre otras iniciativas, el Inventario de Georrecursos de Andalucia (IAG). Cabe
sefialar que en materia de conservacion y uso sostenible de la geodiversidad y del patrimonio geoldgico
también es una referencia imprescindible la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, constituyendo un marco
legislativo que aborda de forma especifica los conceptos de geodiversidad y de patrimonio geoldgico,
integrando ambos como parte fundamental del patrimonio natural.

En la presente caracterizacion se contempla el IAG como un inventario especifico y relativamente reciente
de elementos singulares del patrimonio geoldgico de Andalucia, que ofrece la oportunidad de dar
continuidad a la apuesta por poner en valor los singulares espacios forestales en los que se hace patente la
singularidad geoldgica de Andalucia. Cabe destacar que la geodiversidad y la presencia de formaciones,
estructuras geoldgicas y paisajes geomorfoldgicos singulares se han encontrado entre las motivaciones de
la designacion de diversos espacios protegidos, como los Geoparques de Andalucia y el Parque Nacional
Sierra Nevada, asi como la aprobacién de la propuesta de declaracién del nuevo Parque Nacional de la
Sierra de las Nieves.

Teniendo en cuenta el alcance del Plan Forestal Andaluz, es necesario tener presente la presencia de este
rico y diverso patrimonio geoldgico existente en el ambito de aplicacién del Plan, dado continuidad a
medidas ya iniciadas para su puesta en valor y divulgacion en el marco del desarrollo programatico del
propio Plan Forestal.

SUELOS

El suelo es un recurso natural fundamental y de muy dificil renovacion. Es bien conocido el hecho de que su
pérdida o degradacion se puede producir con relativa rapidez, mientras que su creacion o regeneracion
suele ser muy lenta o practicamente imposible en una escala temporal acorde a la percepcién humana. Mas
alld de considerarse un recurso basico como soporte fisico para distintas actividades humanas, en el marco
de la planificacion agraria y forestal constituye un sistema complejo y dindmico que es soporte basico de los
ecosistemas forestales, asi como de plantaciones y cultivos en general.
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La naturaleza de un suelo esta condicionada por multitud de factores, que van desde el substrato geoldgico
y la pendiente, hasta el clima y la comunidad bidtica que soporta. Su profundidad, textura, estructura,
porosidad, contenido en materia organica y de elementos nutritivos, biota edéfica presente, etc. son
parametros que, entre muchos otros, condicionan la fertilidad natural y el potencial ecolégico de cada
suelo.

En el marco del Plan Forestal Andaluz, es fundamental observar la evolucion de aquellas areas que
presentan un especial riesgo de erosion del suelo y de desertificacién, motivado por desequilibrios entre
los recursos naturales existentes y su explotacion humana. Los procesos activos de desertificacion, que
conducen a la degradacién de las tierras de zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, resultan
especialmente preocupantes y suelen estar influenciados por la conjuncién de una serie de factores
interrelacionados (fisicos, bioldgicos y socioecondmicos). Por este motivo, es un factor clave o estratégico
poder llegar a dilucidar medidas para prevenir aquellos efectos adversos de la erosidn edafica y de los
procesos de desertificacion que puedan ser evitables. Para ello es necesario conocer y profundizar en el
conocimiento acerca de las diversas problematicas que la interaccion entre las variaciones climaticas y las
actuaciones humanas adversas tienen sobre el recurso suelo. Asi pues, hay que tener en cuenta procesos
de eliminacion de la cobertura vegetal de extensas zonas (por incendios forestales u otras causas), de
contaminacién de suelos, incluyendo su salinizacién, la degradacién y desecacion de zonas himedas, y el
efecto sinérgico negativo esperado por los cambios previstos en el equilibrio climatico planetario.

A este respecto, son especialmente destacables los conocimientos adquiridos con el desarrollo de los
Proyectos Europeos de Cooperacién Interregional DesertNet | y DesertNet Il, a través de los que se
desarrollaron herramientas de modelizacion y diagndstico de los procesos de desertificacion en Andalucia.
El estudio de los datos climaticos, edaficos, de usos del suelo, hidroldgicos, etc., permitié determinar las
areas afectadas por desertificacion heredada, susceptibles de ser puestas en valor; las areas afectadas por
desertificacion actual y recuperables; y las areas que se muestran sensibles a la degradacion y en las cuales
se deben centrar las politicas de prevencion. Con respecto de las primeras, cabe sefialar que estas zonas
desérticas o subdesérticas heredadas, ya sean naturales o naturalizadas, constituyen ecosistemas Gnicos
en Europa, con un alto valor ecoldgico y paisajistico. La integracion de los diagndsticos anteriores definen
el mapa de Riesgo de Desertificacion que la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio puso
a disposicion de la ciudadania en 2008, a través de la REDIAM, en el servicio WMS disponible. En él se
observa la presencia de extensas zonas sometidas a un riesgo importante de desertificacion, especialmente
en las provincias de Almeria, Granada y Malaga.

Asimismo, resulta de interés, en el marco de la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz, el mapa de
Sensibilidad a la desertificacién en Andalucia (afio de referencia 2003). Se trata de la plasmacién del
diagndstico de la sensibilidad a la degradacion y desertificacion realizado, que permite identificar las areas
vulnerables o sensibles a la desertificacién mediante la aplicacién de indicadores biofisicos y socio-
econdmicos. Todas aquellas areas identificadas como fragiles o criticas, muchas de ellas coincidentes con
terrenos forestales aunque también incluyendo muchas areas agricolas o de cultivos, son zonas
susceptibles de mejora para la reduccién de los riesgos identificados. Este estudio se basd en la
implementacion de cuatro indices de calidad de factores directamente relacionados con la desertificacion:
el suelo, el clima, la vegetacion y la gestion del territorio. Para cada factor se realizé un analisis de los
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principales pardmetros o indicadores que marcan su sensibilidad a la degradacién y, por tanto, los
resultados obtenidos expresan la fragilidad de los territorios ante el problema de la desertificacion,
sefialando tanto las areas mas susceptibles de desarrollarla como las que ya la estan sufriendo en la
actualidad.

Como en anteriores adecuaciones del PFA, la presente Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia ha puesto
de manifiesto nuevamente el decisivo papel que los terrenos forestales juegan en la proteccion efectiva del
recurso suelo, tanto desde el punto de vista de su proteccion fisica, como del grado de conservacién de su
fertilidad y su diversidad bioldgica. En la APFA 2030 se ha evaluado la menor incidencia y gravedad que en
términos generales tienen los procesos erosivos en los terrenos forestales respecto de aquellos con usos
agricolas. Como resultado del estudio de las coberturas de “Estimacion de pérdidas de suelo por erosion
en Andalucia” publicadas por REDIAM para el periodo 2008-2018 y de las coberturas de usos del suelo, se
ha observado que existe una proporcién de superficies forestales mucho mas extensa con niveles estimados
de erosion tipificados como  “erosion baja” , respecto de la observada para los terrenos agricolas. A su vez,
en las zonas forestales con arbolado aumenta hasta en diez puntos porcentuales la superficie con niveles
erosivos bajos, respecto al porcentaje estimado en el caso de las superficies forestales desarboladas:

Tabla 5 Promedio de niveles de pérdidas de suelo estimadas en Andalucia para el periodo
2008-2018

Niveles estimados de erosion (% de la superficie total)

Usos del suelo/coberturas

Baja Moderada Alta Muy alta
Superficie arbolada 83,47% 12,18% 2,52% 1,83%
Uso forestal
Superficie 73,16% 19,39% 4.42% 3,03%

desarbolada

Uso agricola | Cultivos 65,78% 21,69% 7,06% 5,48%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las coberturas de “Estimacién de pérdidas de suelo por erosién en Andalucia” (REDIAM,
2020).

Cabe tener en cuenta que en determinadas areas se estan agravando procesos de pérdida de suelos que
conllevan la progresiva colmatacién con sedimentos de embalses o de humedales naturales, asi como el
aumento de la peligrosidad de las posibles inundaciones en zonas mas inestables. En estos casos es
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especialmente necesario que la planificacién forestal se desarrolle de forma coherente, complementaria 'y
coordinada con la planificacion hidroldgica, con el fin de evitar o reducir la incidencia de estos riesgos. Es
importante que se avance en la ordenacidn de los usos del suelo y que su distribucién territorial sea lo mas
acorde posible con la capacidad agroldgica y la fragilidad de los suelos, asi como con la capacidad de las
técnicas de cultivo actuales para garantizar una efectiva proteccién del recurso edéfico en todos los casos.

Finalmente, también se ha puesto de manifiesto la correlacidn positiva existente entre la conservacion de
los suelos forestales y la capacidad de fijacion de carbono atmosférico en los mismos, con un efecto
positivo, por tanto, sobre la mitigacion del cambio climatico. Tras la produccién primaria, la respiracion del
suelo supone el flujo de carbono mas importante en los ecosistemas terrestres y, por este motivo, su
conservacion debe ser un aspecto prioritario en el marco de las politicas de mitigacion del cambio
climatico.

3.2.2 AGUA

El agua constituye un recurso natural de gran importancia en Andalucia, siendo estratégico para el
desarrollo agrario y esencial para la sociedad en general. Este recurso estda sometido a una creciente
presion, dado el continuo crecimiento de su demanda, de buena calidad y en cantidades suficientes para
muy diversos usos, fundamentalmente para abastecimiento de agua potable, riego y su uso industrial. A su
vez, la calidad y disponibilidad de las aguas continentales repercute directamente en el estado de
conservacion de los ecosistemas acuaticos continentales (arroyos, rios, humedales, lagos, etc.) y de otros
habitats con un elevado grado de antropizacién pero que asimismo revisten interés en materia de la
conservacion de la biodiversidad (cultivos inundados, embalses, etc.).

En materia de aguas, resulta decisiva la planificacion hidroldgica, que tiene por objetivos generales
conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua buscando un equilibrio y la armonizacién de sus diversos usos, el
incrementando de las disponibilidades de recursos hidricos protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Esta
planificacién se realiza mediante los planes hidroldgicos de cuenca y el Plan Hidrolégico Nacional. En el
caso de Andalucia, la disposicion de su relieve en bandas paralelas de orientacion suroeste-noreste y la
ascension altitudinal progresiva de todo el conjunto hacia el este explican la configuracion hidrografica de
la Comunidad Auténoma, en la que coinciden hasta seis demarcaciones hidrograficas, tres de ellas
totalmente insertas en este territorio (Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, Tinto-Odiel-Piedras y Guadalete-
Barbate) y otras tres parcialmente (Guadalquivir, Segura y Guadiana). El ambito territorial de cada plan
hidroldgico de cuenca es coincidente con el de cada una de estas demarcaciones hidrograficas.
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Figura 5 Distribucion de las Demarcaciones Hidrograficas
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Fuente: REDIAM, 2021.

En el marco del desarrollo de los planes hidrolégicos de cuenca se realiza un seguimiento del estado y la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas. Para las aguas superficiales, se emplean indicadores
quimicos y fisico-quimicos y, con la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua, también indicadores
bioldgicos e hidromorfoldgicos, por su caracter integrador, ya que proporcionan una vision extendida en el
tiempo sobre la calidad del agua y del ecosistema en su conjunto. Este seguimiento es fundamental para
conocer el estado real de las masas de agua y corregir las medidas de gestion en funcion de las necesidades
de mejora detectadas. Tras la evaluacion de dichos indicadores, el estado general de las masas de agua se
tipificarse como “bueno” obien “peor que bueno” .

A su vez, en dichos planes se incluye el seguimiento de las unidades hidrogeoldgicas y las correspondientes
masas de agua subterraneas. La evaluacion del estado de las masas de aguas subterraneas se realiza
mediante la evaluacién combinada del estado cuantitativo y del estado cualitativo (estado quimico) del
agua, para lo cual se han implantado redes de control a partir de las cuales se realiza una vigilancia de la
evolucidn estacional y temporal de las aguas en los diferentes acuiferos que se encuentran en explotacion.
El estado cuantitativo del agua subterranea se controla a través de una red de puntos de medida del nivel
piezométrico, comprobando si se mantienen o no los niveles de agua interanualmente, permitiendo evaluar
el riesgo de sobreexplotacion del acuifero. Para el control del estado quimico de las aguas subterraneas, se
realizan muestreos y analiticas completas del agua de los acuiferos y, en especial, en cuanto a su contenido
en nitratos. En funcion de la naturaleza litolégica del acuifero, la densidad de los puntos de muestro puede
variar.

A continuacién se aporta una figura que recopila la informacion sobre el estado de las masas de agua
andaluzas procedente del 2° Ciclo de Planificacion Hidroldgica. Incluye informacion sobre la valoracién del
estado de las masas de agua superficiales y subterraneas.
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Figura 6 Estado de las masas de agua de las Demarcaciones Hidrogrdficas Andaluzas (Planes Hidrologicos
2°ciclo)
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Fuente: REDIAM, 2021.

Cabe sefialar que tanto el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas como el Plan Hidroldgico de la D.H. del Guadalete y Barbate, ambos del Ciclo 2015-2021
(segundo ciclo de planificacion hidroldgica), han quedado anulados por sendas sentencias de 25 de marzo
y de 5 de julio de 2019, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo (BOJA nim 107 de 4 de mayo de 2019 y BOE
num 182 de 31 de julio de 2019), por lo que los Planes en vigor para dichas demarcaciones pasan a ser los
del Ciclo 2009-2015. No obstante, a efectos de la presente caracterizacién ambiental, resulta de interés la
recopilacidn de la informacion de sintesis del estado de las masas mas actualizada posible, generada en el
marco de este segundo ciclo de planificacién.

Por otro lado, resulta de interés realizar una aproximacion a la cantidad de agua embalsada en las cuencas,
que guarda una estrecha relacion con la evolucidon de la pluviometria en las mismas. Por este motivo, si se
realiza la comparativa con el indice de sequia, se puede comprobar cémo los periodos de sequia
pluviométrica mas relevantes coinciden con las bajadas de los niveles de agua embalsada a lo largo de las
cuencas estudiadas. De hecho, en todas ellas es coincidente la considerable disminucién de las reservas de
agua en los embalses para los periodos 1994-1995, 2006-2008 y 2015-2017, aunque el comportamiento de
cada una de las cuencas tiene sus propias particularidades.
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Figura 7 Agua embalsada en las principales demarcaciones hidrogrdficas de Andalucia, 1994-2019
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En relacidn con el valor ambiental de la interaccion entre agua y los sistemas forestales en Andalucia, cabe
mencionar los trabajos realizados en el marco del proyecto RECAMAN, detallados en la publicacion
“Produccidn, usos, renta y capital ambientales del agua en los sistemas forestales de Andalucia”
(Begueria S., Campos P., Serrano-Notivoli R., Alvarez A., 2015. Memorias cientificas de RECAMAN. Editorial
CSIC, Madrid). Los resultados de esta investigacion permiten comparar la influencia de distintos tipos de
vegetacion en la generacion de recursos hidricos en Andalucia. Esta comparacion puede servir de marco
para informar el desarrollo de politicas de incentivos a la gestion de la vegetacion de los montes con el
objetivo de incrementar la produccidn y calidad de los recursos hidricos disponibles.

3.2.3 CALIDAD DEL AIRE

En primer lugar, cabe citar que la calidad del aire repercute a su vez sobre otros factores considerados en la
presente caracterizacion ambiental, teniendo efecto en la salud de las personasy en los ecosistemas.

En las ultimas décadas, ha mejorado el resultado de algunos de los parametros evaluados para el
seguimiento de la calidad del aire de Andalucia, reduciéndose los niveles de algunos contaminantes gracias
a la aplicacion de mecanismos legislativos y de gestién. A pesar de ello, las evaluaciones efectuadas a
instancias de la Unidn Europea y las realizadas por la Junta de Andalucia indican que aln existen niveles de
contaminacidn con efectos adversos significativos.

En la siguiente figura se observa un importante punto de inflexién en la evolucién tendencial de los datos
sobre el nimero de dias al afio con situaciones de calidad del aire no admisibles en Andalucia. Dicho punto
de cambio de la tendencia, se produjo en el periodo 2007-2008, registrandose un marcado descenso de este
indice hasta 2011, y una posterior situacidon de bastante estabilidad en afios posteriores.
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Figura 8 Evolucion del porcentaje de dias con situacion de calidad del aire no admisible en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Las principales dificultades a considerar en el contexto andaluz se centran en las superaciones de los
valores legales de di6xido de nitrogeno, en determinadas aglomeraciones urbanas, asi como de los valores
de particulas en suspensidn en algunas zonas urbanas e industriales. También hay que destacar la elevada
concentracion de ozono troposférico, caracteristica compartida con el resto de regiones de paises del sur
de Europa, sometidas a elevadas radiaciones solares. Cabe sefialar que el ozono es un gas que existe en dos
capas de la atmdsfera, la superior (estratosfera) y la inferior (troposfera). En la estratosfera protege la vida
en la Tierra de la dafiina radiacidn ultravioleta, mientras que a nivel del suelo es nocivo para la salud
humana y los ecosistemas. El ozono no es emitido directamente, sino que es un contaminante secundario
que se forma cuando sus precursores, como el metano, el mondxido de carbono, los 6xidos de nitrégeno y
los compuestos organicos volatiles distintos del metano reaccionan en presencia de la luz solar.

Los estudios de evaluacion de la calidad del aire se abordan mediante la division del territorio en zonas o
aglomeraciones con calidad del aire semejante. En el caso de Andalucia, se identifican 13 zonas de
evaluacidn, cuyo seguimiento se realiza gracias a la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de
Andalucia. Esta red esta compuesta por un conjunto de medios entre los que se encuentran las estaciones
fijas de vigilancia y control de la calidad del aire. En estas estaciones se miden, mediante sensores
automaticos, los siguientes parametros: didxido de azufre (SO,), dxidos de nitrogeno (NO/NO,/Nox),
particulas menores de 10 micras (PM,o), mondxido de carbono (CO), ozono (03), sulfuro de hidrégeno (SH,)
y pardmetros meteoroldgicos. Mediante métodos manuales y automaticos: particulas menores a 10y 2,5
micras (PMso y PM,,s) y benceno, tolueno, xileno y etilbenceno (BTEX). Por otro lado, mediante muestreos
manuales se determinan concentraciones de metales (arsénico, cadmio, niquel y plomo), amoniaco (NH3) y
benzo(a)pireno. El nimero de sensores y la tipologia de los contaminantes que se miden en cada estacion
depende de las condiciones especificas del emplazamiento.
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A continuacidn se exponen los resultados del ultimo ciclo anual evaluado, el afio 2019:

Di6xido de azufre: su concentraciéon no superé el valor limite horario, ni el valor limite diario en
ninguna de las zonas evaluadas. Tampoco se alcanzé el umbral de alerta.

Particulas en suspensién PMiy: No se superd su valor limite anual en ninguna de las zonas

estudiadas. En cuanto al valor limite diario, s6lo se ha superado en la zona de Villanueva del
Arzobispo.

Diéxido de nitrégeno: en 2019 no se superd el valor limite en ninguna de las zonas de estudio,

aunque si existieron cinco ocasiones en Palomares en las que la media horaria fue superior a 200
pg/me. En cuanto al valor limite anual de NO, (40ug/m?3), se superd en la Zona de Granada y Area
Metropolitana, donde alcanzé 43 pg/m?®.

Sulfuro de hidrégeno: no se superd el objetivo semihorario (100 ug/m?) ni el objetivo para 24 horas
movil (40pug/m?3) en ninguna de las zonas de evaluacion.

Ozono troposférico: en el afio 2019 no se produjo ninguna superacion del umbral de informacién a
la poblacién (promedio horario de 180 pg/m?) ni del umbral de alerta (promedio horario de 240
ug/m?) en ninguna estacidn. No obstante, el valor objetivo para la proteccién de la salud humana
(120 pg/m® como maxima media octohoraria del dia, que no debe superarse mas de 25 dias por
cada afio civil de promedio en un periodo de 3 afios) se superd en quince estaciones de nueve
zonas. Los valores de este indicador han empeorado levemente respecto a los datos registrados a
lo largo del afio anterior (2018).

Monéxido de carbono: no se superd el valor limite para este contaminante en ninguna de las zonas

evaluadas.

Particulas menores de 2,5 micras PM,,s: no se superd el valor limite en ninguna de las zonas de
evaluacion.

Benceno: los valores recogidos durante el afio 2019 no mostraron superacién del valor limite anual
para este contaminante.

Metales (arsénico, cadmio y niquel): no se produjo superacion de sus valores objetivos
correspondientes en ninguna de las zonas evaluadas.

Plomo: no se superd el valor limite.

Benzo(a)pireno: no se superd el valor objetivo en ninguna de las zonas evaluadas.

El indice de calidad del aire, que sintetiza la informacion sobre el estado de la calidad del aire procedente de

indicadores sobre concentraciones de diéxido de azufre, particulas, didéxido de nitrégeno, mondxido de

carbono y ozono. Al ofrecer su valoracién cualitativa, el indice muestra el estado de la calidad del aire

mediante cuatro categorias: buena y admisible (situacién admisible) y mala y muy mala (situacién no

admisible).
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Figura 9 Indice de calidad del aire en Andalucia por zonas, 2019

Andalucia

‘illanueva del Arzobispo (3)
Zonas rurales 2 (2)

Zonas rurales (1)

Sevila y darea metropolitana
Méalaga y Costa del Sol
Granada y area metropolitana
Bahia de Cadiz

Zona Industrial de Carboneras
Cdrdoba

Nicleos de 50.000 a 250.000 habitantes
Industrial Baién

Industrial Puente Nuevo
Industrial Bahia de Algeciras

Industrial Hueh/a
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Dias con situacion no admisible Dias con situacidn admisible

Cifras en porcentaje

(1) Zonas rurales (resto del territorio). En esta zona sélo se evaltia SO,, NO, y Os.

(2) Zonas rurales 2 (resto del territorio menos Villanueva del Arzobispo). En esta zona sélo se evaliia PM,, y CO.
(3) Villanueva del Arzobispo. En esta zona sélo se evaltia PMy, y CO.

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

En 2019, el porcentaje de dias con situacion admisible ascendié a un 95%, similar a la situacion de 2018.
Comparando el cdmputo entre categorias, la situacion mejoré en 2019, ya que se registraron 1.053
ocasiones de calidad del aire no admisible (categorias mala y muy mala), frente a las 1.209 registradas en
2018. De esas 1.053 situaciones no admisibles, 842 se debieron a ozono (136 menos que en 2018), 210 a
PM;, (19 menos que 2018), 2 a diéxido de nitrégeno (NO,) y 1 a didxido de azufre (SO,).

La calidad del aire en Andalucia estd muy condicionada por la eventual coincidencia de condiciones
meteoroldgicas desfavorables (episodios de alta radiacidn solar, temperaturas altas y gran estabilidad
atmosférica), y otras que guardan relacidn con su posicion geografica (fendmenos de intrusién de masas de
aire con particulas en suspensién procedentes del norte de Africa). Sumadas a las anteriores, persisten
niveles altos de emisiones procedentes de la industria y, sobre todo, originadas por el trafico, principal
emisor de didoxido de nitrégeno (NO,), uno de los principales contaminantes nocivos para la salud y
precursor del ozono y de las particulas que pueden formarse en la atmdsfera. Junto al trafico, existen otras
fuentes de emision procedentes de nuestros hogares que estan generando problemas de emisién de
particulas. Los altos niveles de este tipo de particulas tienen su origen en la quema de combustibles para la
calefaccion de hogares e inmuebles comerciales e institucionales. Por ello, resulta de vital importancia
reforzar mecanismos que contribuyan a reducir las emisiones de sustancias precursoras de particulas y
0zono, asi como coordinar las politicas de mejora de la calidad del aire con las tendentes a luchar contra el
cambio climatico.
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3.2.4 BIODIVERSIDAD

Tomando como referencia la definicién ofrecida en la Estrategia Andaluza de Gestién Integrada de la
Biodiversidad, cabe sefialar que la diversidad biolégica es un concepto bastante amplio y ramificado,
correspondiendo a la variabilidad de organismos vivos de los ecosistemas y de los complejos ecoldgicos que
éstos forman, que comprende la diversidad dentro de cada especie y entre las especies y ecosistemas. Cabe
sefialar que la presente caracterizacién ambiental, teniendo en cuenta el alcance del Plan Forestal Andaluz,
se cifie fundamentalmente a la de los ecosistemas terrestres y acuaticos existentes en los ambientes
forestales.

Andalucia alcanza cotas de biodiversidad excepcionalmente altas en el contexto de la cuenca mediterranea
occidental debido, por un lado, a los factores fisicos y biogeograficos asociados a su situacion de
encrucijada geografica y a su singular patrimonio geoldgico y, por otro lado, a la influencia de factores eco-
culturales que se han concretado en un manejo histérico y muy prolongado de los recursos naturales por
parte del ser humano.

Recientemente, la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (en adelante, REDIAM) ha elaborado un
mapa de los ecosistemas de Andalucia, a partir de la detallada informacién cartografica que ofrece el
sistema SIPNA (Sistema de Informacidn sobre el Patrimonio Natural de Andalucia). En la siguiente tabla se
muestra la clasificacidn realizada de los ecosistemas, que se hace patente su gran diversidad:
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. . . Superficie . . . Superficie
Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y4 P Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y 4 P
(ha) (ha)
Bosques Formaciones adehesadas de Quercus y otras Ecosistemas Matorrales de arenales interiores con arbolado aislado 2387,57
:o:aSm.mn 1.111.840,89 marinos, ‘
Pastizales - Formaciones adehesadas de Quercusy costerosy Vegetacion sobre arenas de | Matorrales de arenales interiores 417,83
arbolados Formaciones adehesadas de Castanea dunaresde | interior
interior Presente (sin
Otros pastizales arbolados 30.330,52 Arenales interiores con escasa vegetacion A
sup. estim.)
Bosques mediterraneos escleréfilos densos: 950.656.66 Bosques dunares (de alcornoques o pinos) 19.375,80
Bosques - Alcornocal, encinar, acebuchal y algarrobal U Cultivos forestales sobre dunas:
: 4 . . N 11.524,52
Hmn““ﬂﬂﬂma Bosques mediterrdneos escleréfilos dispersos - Plantaciones de pinos y eucaliptos sobre dunas
(alcornocal encinar, acebuchal y algarrobal de 217.681,42
arbolado disperso) Matorrales dunares con arbolado 1,99
. Dun n i6n
Bosques caducifolios densos: unas con vegetacio Matorrales dunares:
- Quejigar, melojar, aceral, avellaneda, castaiiar y 26.053,08 - Dunas con brezales, con enebros, con artos y con 8.074,50
Bosques fresnedas no riparias tomillares y matorrales escleréfilos
caducifolios Bosques caducifolios dispersos: Formaciones hiimedas dunares:
- Quejigar, melojar, aceral, avellaneda, castafiar y 2.610,99 - Depresiones intradunares, lagunas en dunas, turberas 443,08
fresnedas no riparias de arbolado disperso sobre dunas y dunas con formaciones riberefias
Bosques de Bosques de coniferas densas: Playas, dunas y arenales costeros con escasa
m - Pinares de alta montafia, pinares mediterrdneos y 38.528,05 Playas y acantilados ¥as, L Y 4.982,10
coniferas . vegetacion
pinsapares
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Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y4 Superficie Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y 4 Superficie
(ha) (ha)
Bosques de coniferas dispersas 52.119,16 Acantilados 51,62
Cultivos forestales y otras plantaciones arbdreas
Cultivos densas: . ) ) 320.668,54 Marismas, lagunas costeras, salinas tradicionales y 58.809,12
forestales y - Plantaciones de chopos, coniferas fuera de su area albuferas
otras natural y eucaliptal Mares y marismas
n_m&mn.o:mm Cultivos forestales y otras plantaciones arbéreas Mares y estuarios:
arboreas dispersas y P 245.287,56 - Mares y océanos, estuarios y llanos marinos fangosos 15.763,16
P 0 arenosos y arrecifes
Matorrales Matorral de alta montafia (incluyendo los enebrales 43.860.26 mmo&mnm:.mm Turberas 52,86
Matorral de alta |~ sabinares rastreros de alta montafia) o humedos Humedales continentales de
- continentales Formaciones tobaceas _*
montafa agua dulce y salobres
Matorral de alta montafia con arbolado aislado 5.615,52 -
Lagunas continentales 6.073,56
Matorral himedo: Riberasy cursos fluviales .
- Incluyendo brezales terméfilos, brezales higréfilos Bosques en galeria:
Matorral K LT ’ 295.910,32 - Fresnedas, alisedas, olmedas, alamedas, choperas y 22.459,63
atorra espinares y zarzales no riparios, bojedas y saucedas arbéreas
himedo madrofiales y otros matorrales nobles
Matorral himedo con arbolado aislado 243.709,05 Matorrales fluviales:
. . - Saucedas arbustivas, ojaranzales, adelfares, tarajales 92.405,78
Matorral arido Matorral arido: 244.204,24 .
o . ‘. y zarzales y tamujares.
- Arbustedas semiaridas (artales), tomillares aridos,
vegetacion gipsicola, nano matorrales en costras de Cafaverales, juncales, carrizales y eneales 17.518,92
sal, matorrales halonitréfilos y otros matorrales
aridos
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Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y4 Superficie Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y 4 Superficie
(ha) (ha)
Matorral drido con arbolado aislado 24.343,95 Cauces con escasa o nula vegetacidn y ramblas 21.875,31
Matorral esclerdfilo: 350.402,82 Salinas industriales y piscifactorias 9.185,17
- Sabinares y enebrales terméfilos B K K T
. . . Rios canalizados, embalses, balsas de riego y [dminas
- Lentiscares, coscojares y acebuchales arbustivos . 68.586,19
de agua artificial
- Retamares y escobonales
- Jarales, jaguarzales, romerales y aulagares Roquedos, Roquedos, riscos, canchales y pedregales de alta 3.282.20
- Tomillares y matorrales camefiticos cuevasy Roquedos, riscos, canchales | montafia -
- Matorrales almohadillados areas con y pedregales
- Otros matorrales esclerdfilos escasa Roquedos, riscos, canchales y pedregales 12.158,92
Matorral escleréfilo con arbolado aislado: vegetacion Cuevas, simas, galerias y Cuevas. simas. galerias v cavidades .
Matorral - Sabinares y enebrales terméfilos con arbolado cavidades ’ '8 y -
esclerdfilo f
aislado Cortafi 30.026,08
- Lentiscares, coscojares y acebuchales arbustivos ortatuegos .
con arbolado aislado Zonas con escasa vegetacion | Areas degradadas 58.291,17
- Retamares y escobonales con arbolado aislado 207.640.61
- Jarales, jaguarzales, romerales y aulagares con o Suelo desnudo 53.574,11
arbolado aislado
- Tomillares y matorrales camefiticos con arbolado
aislado Mosaicos agrarios de valor ecolégico 376,64
- Matorrales almohadillados con arbolado aislado
- Otros matorrales esclerdfilos con arbolado aislado
Pradosy Lastonares y Ecosistemas | Cultivos lefiosos:
pastizales pastizales de Lastonares y pastizales de alta montafia 14.596,03 agricolas - Olivar, citrico, tropical, frutal de cascara, vifiedo y otros cultivos lefiosos (de hueso, 1.962.949,38
alta montafia pepita u otros)
Lastonares y pastizales de alta montafia con 1.284,11 Cultivos herbaceos (arrozales y otros) 1.565.371,55
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Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y4 Superficie Nivel 1 Nivel 2 Niveles3y 4 Superficie
(ha) (ha)

arbolado aislado

Herbazales, Herbazales, juncales y prados hiimedos 167.442,30

juncalesy - )

prados Im&mNm_mm.Lc:nm_mmV\ prados himedos con 96.005,26

himedos arbolado aislado Cultivos bajo plastico 47.986,26

Espartalesy Espartales y cerrillares aridos y semiaridos 69.294,34

cerrillares aridos : 40 o
Espartal Il d d 0 . -

y semidridos mwwwﬂmwwwwm_nwh“ ares aridos y semiaridos con 6.701,35 Areas verdes en zonas urbanas e industriales 6.659,55
Otros pastizales 123.396,90 Ecosistemas | yias de comunicacién 131.398,86

Otros pastizales urbanos

mediterraneos | otrog pastizales con arbolado aislado 57.461,75 Areas urbanas e industriales 286.913,86

(*) Ecosistema presente en Andalucia, aunque sin datos sobre superficie total estimada.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la cobertura de “Ecosistemas de Andalucia” (REDIAM, 2018).

En la pagina siguiente se incluye la figura correspondiente al mapa de ecosistemas de Andalucia, aunque representando solamente el primer nivel de desagregacion de los

ecosistemas.
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La cartografia de los ecosistemas de Andalucia, detallada en todos sus niveles de clasificacién y elaborada
en 2018. De igual modo, REDIAM ha elaborado y asimismo integra en el sistema SIPNA informacién sobre
los Habitats de Interés Comunitario identificados en Andalucia. Esta cartografia, objeto de mejora y
actualizacidn periddica por parte de REDIAM, resulta de especial interés para la valoracién del estado de
conservacion de los Habitats de Interés Comunitario (HIC) terrestres recogidos en el Anexo | de la Directiva
Habitats, siendo tipos de habitats naturales para cuya conservacién se han designan las Zonas Especiales
de Conservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (red Natura 2000). Dada la importancia de esta
cartografia, en el marco de la Adecuacion del Plan Forestal se han revisado los datos de superficies
agregadas de los HIC terrestres presentes en Andalucia, incluyendo esta informacidn en el epigrafe 4.4.2 de
la APFA2030.

Tal como se comentd anteriormente, a la diversidad de ecosistemas hay que sumar aspectos como la
diversidad de especies (mas de la mitad de las especies terrestres de flora y fauna presentes en Espafia
tienen asimismo presencia en Andalucia), la diversidad dentro de cada especie (su diversidad genética) y
un cuarto nivel de riqueza o variabilidad, dificil de evaluar, derivado de la propia complejidad de las
interacciones e interdependencia entre ecosistemas.

En virtud del incalculable valor de conservacion del patrimonio natural de Andalucia, concerniente a sus
valores ecoldgicos, histéricos y culturales, y con el objeto de su salvaguarda, existe en la comunidad
auténoma una importante superficie protegida e integrada en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA).

Figura 10 Espacios de la RENPA protegidos por figuras nacionales y autonomicas

Castilla-La Mancha

Extremadura

Portugal

EENNPP de Andalucia
Monumento Natural
Paisaje Protegido
Paraje Natural
Parque Nacional
I Parque Natural
I Parque Periurbano
[ Reserva Natural
I Reserva Natural Concertada
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Figura 11 Espacios de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 existentes en Andalucia
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Extremadura

Portugal

Red Natura 2000 Andalucia
v/} zePA
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[ ]zec

La RENPA constituye un sistema integrado y unitario de todos los espacios naturales ubicados en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que gozan de un régimen especial de proteccidn en
virtud de normativa autondmica, estatal y comunitaria o convenios y normativas internacionales. En su
gestion se combinan estrategias de conservacion de los notables valores naturales presentes en cada uno
de los espacios con estrategias de desarrollo sostenible, de tal forma que los espacios naturales puedan
contribuir al desarrollo sostenible y socioecondmico de los territorios en los que se asientan.

Cabe destacar la gran importancia que ha alcanzado la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
en materia de conservacidn e incluso de recuperacién de biodiversidad, en particular para la conservacién
de especies amenazadas y de habitats singulares. Se trata de espacios protegidos que contribuyen de una
forma determinante en la conservacion de muy diversos ecosistemas forestales y de su biodiversidad.
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Figura 12 Otras figuras de proteccion de ambito internacional
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En el marco de la presente caracterizacién ambiental y, teniendo en cuenta el dmbito de aplicacién y
alcance del Plan Forestal Andaluz, es importante citar otros espacios o enclaves insertos en el medio

forestal que han sido catalogados e inventariados al destacar su singularidad y valor de conservacion:

o

o

Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares: por un lado, el inventario de arboles

singulares ha permitido poner en valor la presencia en Andalucia de numerosos ejemplares de
arboles singulares, que llegan a destacar por muy variadas razones: su morfologia, ser
notablemente longevos, poseer unas dimensiones excepcionales, su notable valor paisajistico,
su localizacién en un medio poco frecuente para su especie, su vinculacién con hechos
histéricos, leyendas o con la tradicién, o sencillamente por su rareza.

Por otro lado, las arboledas singulares inventariadas en Andalucia corresponden a pequefias
formaciones boscosas, situadas en muchas ocasiones en entornos donde predominan los usos
agrarios, con interés de conservacién por su contribucién a la biodiversidad y por tener una
especial importancia para la conectividad ecoldgica.

El Catdlogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares se puede consultar en el siguiente
enlace.

Inventario de Espacios Fluviales Sobresalientes: este inventario ha puesto igualmente en valor
determinados tramos fluviales con ecosistemas de riberas y de cursos fluviales que presentan
un especial interés o una valoracidn especial en base a aspectos hidrogeoldgicos, ecoldgicos,
socioculturales y paisajisticos. A estos tramos se asocia un valioso patrimonio natural,
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principalmente por constituir habitats necesarios para numerosas especies de flora y fauna y
asimismo por ser corredores ecoldgicos, siendo ejes de conectividad ecoldgica muy relevantes.
Asimismo, contribuyen a la diversificacion del paisaje y protegen los terrenos adyacentes al
cauce de la erosion fluvial, proporcionando estabilidad. Se puede consultar el Inventario de
Espacios Fluviales Sobresaliente en el siguiente enlace.

En relacidn con la biodiversidad de los sistemas forestales de Andalucia, cabe mencionar la estimacion de
los valores de conservacién realizada en el marco del proyecto RECAMAN, en la publicacién “Biodiversidad,
usos del agua forestal y recoleccion de setas silvestres en los sistemas forestales de Andalucia” (Diaz M.,
Concepcién E.D., Alonso C.L., 2015. Memorias cientificas de RECAMAN. Editorial CSIC, Madrid). En este
estudio se ha podido constatar la importancia de los sistemas de vegetacion forestal de Andalucia para la
conservacion de la biodiversidad amenazada a escala europea. El método de evaluacién desarrollado,
basado en los criterios de grado de amenaza y responsabilidad en la conservacién, emplea informacién
sobre un total de 232 especies y 41 habitats protegidos por la legislacién europea (Directivas de Aves y de
Habitats), que constituyen un porcentaje importante de la biodiversidad amenazada espafiola y europea
ligada a ecosistemas terrestres.

Es importante destacar que la metodologia desarrollada es (til, no tanto para obtener una medida puntual
de la situacién actual, sino como sistema de seguimiento y valoracién de la biodiversidad amenazada. El
sistema de valoracién de la biodiversidad desarrollado se puede emplear para cartografiar tanto indices
ponderados de estado de conservacién como valores econémicos, e integrar estos Ultimos en sistemas de
cuentas agroforestales, siempre y cuando exista, o se desarrolle, una cartografia de estos indicadores
(especies y habitats amenazados) a escala de detalle (finca, monte o unidad de gestion forestal).

Son factores de riesgo y desequilibrio sobre el conjunto de los ecosistemas forestales de Andalucia: el
cambio climatico y su influencia a su vez en otros factores, los cambios de uso principal del suelo, los
incendios forestales, la irrupcion de plagas, enfermedades u otros agentes nocivos como la flora exdtica
invasora, las elevadas cargas ganaderas o cinegéticas (presion por herviboria), etc.. Asimismo, en epigrafes
anteriores del presente documento se ha hecho referencia a los procesos de desertificacion activos en parte
del territorio, y agravados por efecto del cambio climatico, asi como a riesgos de pérdida de suelos que sin
duda conducen a la pérdida de biodiversidad de los ecosistemas. Se ha realizado una aproximacién con
distinto grado de detalle en funcién de la informacién disponible de la incidencia de estos factores de
desequilibrio y de las medidas llevadas a cabo en el propio marco del desarrollo del Plan Forestal Andaluz
para procurar su control o correccion. Esta aproximacion y analisis se puede consultar en el documento de
Balance del Plan Forestal Andaluz en el periodo 2008-2017 y en el propio documento de Adecuacién del Plan
Forestal Andaluz Horizonte 2030.

Por otra parte, y en relacién con la compleja interaccién e interdependencia entre ecosistemas, cabe
sefialar que multiples estudios cientificos demuestran que la conectividad ecoldgica es necesaria para
conservar la biodiversidad. La conectividad ecoldgica permite que las especies se puedan desplazar y
dispersar por el territorio para conseguir alimento, encontrar refugios o habitats de reproduccion;
asimismo, garantiza el intercambio genético entre los organismos de distintas poblaciones.
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La posibilidad de conectar funcionalmente los diversos componentes de una metapoblacién (poblacién
formada por distintos nicleos poblacionales) permite compensar, en cierta medida, la fragilidad y la
vulnerabilidad de los habitats y poblaciones de dimensiones reducidas, al posibilitar recolonizaciones de
areas en las que una determinada especie se hubiera extinguido localmente. Asi, la conectividad ecoldgica
permite a los organismos hacer frente a los acontecimientos catastréficos, ya que una poblacidén que haya
experimentado una drastica reduccidn de sus efectivos a consecuencia de una eventualidad, podra recibir
individuos de otras poblaciones donantes que haran posible su recuperacion en un plazo de tiempo mas o
menos prolongado. Igualmente, la conectividad permite migraciones de supervivencia, asi como la
colonizacién de nuevos espacios que no se podrian producir en un entorno con barreras a la dispersion.

Figura 13 Localizacion de la red Natura 2000 y de dreas estratégicas para la mejora de la conectividad
ecoldgica en Andalucia.
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Fuente: Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, 2018.

La fragmentacion de hébitats y ecosistemas, ya sea como consecuencia de procesos de cambios de uso del
suelo o de desarrollos urbanos e infraestructurales, se ha convertido en las Gltimas décadas en una de las
principales causas de la pérdida de biodiversidad a escala global. Segin la Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio (2011), esto resulta especialmente preocupante en el contexto de los paises desarrollados, en
particular en Europa, donde la intensificacion de los modelos productivos y el incremento exponencial de
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la presion sobre el suelo han conducido a una situacion que plantea evidentes riesgos para el
mantenimiento de determinadas especies, hbitats, ecosistemas y servicios ambientales.

El Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica de Andalucia aborda un amplio estudio de los
factores que influyen o limitan la conectividad ecoldgica entre ecosistemas en Andalucia, alcanzando a
delimitar areas estratégicas para la mejora de la conectividad ecoldgica en Andalucia (ver Figura 13). Este
Plan desarrolla su diagnéstico y establece orientaciones especificas y propone medidas concretas para su
mejora.

3.3 Medio socioeconémico

3.3.1 POBLACION

Entre los efectos positivos del plan, destacan los previstos por las medidas asociadas al objetivo de facilitar
la generacion de condiciones socioeconémicas que eviten el desarraigo de las comunidades rurales y
favorezcan su progreso, dada la importancia del sector forestal como sector econdmico que ha de permitir
que la poblacién de los municipios de caracter forestal y rural se beneficie de la actividad forestal. Para
valorar esta incidencia, la tercera Adecuacién del PFA, identifico los municipios de caracter rural y forestal
del siguiente modo, siendo de interés el analisis de la poblacién que presentan, su renta media y su grado
de envejecimiento.

Caracter forestal: municipios con mas del 50% de su superficie ocupada por vegetacion forestal y
superficies naturales no alteradas, tomando como referencia el “Mapa de unidades del Plan
Forestal Andaluz” , elaborado por REDIAM en el marco de la APFA 2030.

+  Caracter rural: municipios con una poblacién inferior a 30.000 habitantes y una densidad de
poblacién inferior a 100 hab/km? atendiendo al criterio de ruralidad de la Ley 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

De esta forma, los municipios rurales y forestales suponen cerca del 44% del nimero total de municipios
andaluces, y en ellos se encuentra el 77 % de la superficie forestal (ver Tabla 7).

Tabla 7 Municipios rurales y forestales (afio 2017)

.. N° ruralesy % del total de % de superficie
Provincia .
forestales municipios forestal

Almeria 84 81,55 % 76,45 %

Cadiz 15 34,09 % 77,19 %

Cérdoba 29 38,67 % 14,77 %

Granada 7 4477 % 68,70 %
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.. N’ ruralesy % del total de % de superficie

Provincia g

forestales municipios forestal
Huelva 61 77,22 % 84,70 %
Jaén 33 34,02 % 72,66 %
Malaga 41 39,81 % 81,69 %
Sevilla 21 20,00 % 83,67 %
Andalucia 361 46,40 % 77,00 %

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién estadistica del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) y de REDIAM, 2019.

La siguiente figura muestra la distribucion en el territorio de estos municipios, asi como aquellos que se

han incorporado por cumplir los criterios indicados y los que han dejado de hacerlo en el periodo 2008-

2017.

Figura 14

Municipios rurales y forestales de Andalucia
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Fuente: elaboracion propria a partir de datos del IECA

Clasificacion de los municipios
I Rurales y forestales en 2008 y 2017

I Rurales y forestales en 2017 (Incorporaciones)

I Rurales y forestales en 2008 (Salidas)
0 No rural y forestal

En 2017 la poblacion residente en estos municipios de caracter rural y forestal fue de 838.051 personas, lo

que supone aproximadamente el 10% de la poblacién andaluza, constatandose en la mayoria de ellos un

descenso poblacional en el periodo 2008-2017 provocando un leve descenso de la densidad de poblacion
de 20,32 hab/km? en 2008, a 19,99 hab/km? en 2017. En este periodo la poblacién de Andalucia crecié el
2,17%, mientras que en los municipios con caracter rural y forestal se produjo un decrecimiento del 3,74%.
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Dentro de estos ultimos y con caracter general, la poblaciéon ha aumentado ligeramente en los municipios

cercanos a la costa y en los municipios préximos a las capitales de provincia. En el resto de municipios de

caracter rural y forestal, la poblacién ha disminuido.

Figura 15

Densidad de poblacion en municipios rurales y forestales

Fuente: elaboracién propria a partir de datos del IECA

Clasificacion de los municipios
Aumento poblacional

I Descenso poblacional
No rural y forestal

Con relacién a la renta media de los habitantes de los municipios de caracter rural y forestal, se observa que
en 2017 el 97,21% de ellos tenian una renta inferior al valor medio autondmico, un leve incremento desde el
96,47% del afio 2008.

Tabla 8 Valores de rentas medias. Afio 2017

Comunidad Autonoma Municipios de caracter rural y forestal
N de ) N de Municipios con renta media inferior
.. Renta media .
municipios municipios | ze de municipios Porcentaje
Almeria 101 14.587,12 82 81 98,78 %
Cadiz 44 17.500,89 15 14 93,30 %
Cérdoba 75 15.360,95 29 29 100,00 %
Granada 172 16.386,78 17 71 92,21 %
Huelva 79 14.436,75 61 61 100,00 %
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Comunidad Autonoma Municipios de caracter rural y forestal
N de ) N de Municipios con renta media inferior
.. Renta media ..
UHCIPICS SILCIIOS N° de municipios Porcentaje
Jaén 97 13.844,52 33 33 100,00 %
Malaga 103 16.882,41 41 40 97,56 %
Sevilla 105 18.186,12 21 20 95,24 %
Andalucia 778 16.429,95 359 349 97,21 %

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion estadistica del IECA, 2019.

El indice de envejecimiento identifica la poblacién mayor de 65 afios respecto a la poblacién menor de 15

afios en %, teniendo un valor de 100% en los municipios que es similar a la poblacién de personas mayores.

Cuando el valor alcanza el 200% indica que la cifra de personas mayores duplica las personas menores de

15 afios.
Tabla 9 Valores del indice medio de envejecimiento
Comunidad Auténoma Municipios de caracter rural y forestal
2008 2017 2008 2017

Almeria 75,05 % 83,28 % 125,94 % *138,02 %
Cadiz 77,80 % 95,50 % 85,29 % 100,93 %
Cérdoba 108,67 % 124,26 % 152,26 % 173,40 %
Granada 104,28 % 114,24 % 138,74 % 146,92 %
Huelva 92,89 % 102,08 % 114,98 % 122,99 %
Jaén 110,67 % 128,46 % 140,29 % 156,47 %
Malaga 89,97 % 104,09 % 144,43 % 161,50 %
Sevilla 82,55 % 93,72 % 114,65 % 117,14 %
Andalucia 90,21 % 102,78 % 124,97 % 136,96 %

(*) No se ha podido promediar el caso de un municipio que no presentaba poblacién menor de 15 afios el afio 2017.

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacion estadistica del IECA, 2019.

La tendencia observada en el periodo 2008-2017 es desfavorable, ya que en 2017 el 92% de los municipios

superaba el indice de envejecimiento del 100%, de los cuales el 52% se superaba el umbral del 200%.

Finalmente, en 54 municipios se sobrepasaba el 400% de indice de envejecimiento.
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Figura 16 Envejecimiento de la poblacion de municipios rurales y forestales
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Fuente: elaboracion propria a partir de datos del IECA

Entre los factores a considerar sobre cohesidn social en Andalucia, cabe referirse a la tasa Arope (riesgo de
exclusién social), la tasa de riesgo de pobreza, asi como la poblacién con empleo por debajo del umbral de
riesgo de pobreza.

Segln se desprende de los valores del periodo 2010-2018, la poblacién andaluza en riesgo de exclusion
social y de pobreza ha experimentado un incremento cuyos maximos se sitian en 2015, decreciendo los

siguientes afios con un pequefio repunte en 2018.

Tabla 10. Tasa Arope y de riesgo de pobreza (2010-2018)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tasa Arope 350 | 384 | 369 | 383 | 423 | 432 | 41,7 | 37,3 | 38,2

Tasa de riesgo de pobreza® 28,3 30,7 28,3 29,1 33,3 357 | 354 | 31,0 | 32,0

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de Condiciones de Vida del INE.

1 Se entiende por umbral de riesgo de pobreza el valor correspondiente al 60% de la mediana de los ingresos por unidad de
consumo de las personas (La mediana es el valor que, ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una
mitad de los mismos por debajo de dicho valory a la otra mitad por encima).
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La poblacién con empleo con ingresos anuales por debajo de la linea de pobreza relativa® se considera que
estan en riesgo de pobreza, este indicador muestra una tendencia a la baja durante la pasada década,
desde el 16,1% en 2010 hasta el 10,1% en 2013, si bien en 2014 y 2015 se produjeron sendos repuntes al alza
rompieron esa tendencia, siendo en 2016 del 12,7%.

Tabla 11. Riesgo de pobreza de poblacion con empleo (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

16,1 14,2 13,2 10,1 13,6 14,3 12,7

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de condiciones de vida en Andalucia.

3.3.2 BIENES MATERIALES

Bajo este factor cabe mencionar de forma muy resumida las instalaciones e infraestructuras energéticas e
hidraulicas con mayor vinculacién a los ambitos forestales que pudieran resultar afectados de algin modo
por el desarrollo de las masas forestales o por sus riesgos asociados.

Seguidamente se presentan de forma resumida figuras representativas de tales bienes considerados en el
ambito de la comunidad auténoma de Andalucia.

Figura 17 Infraestructuras energéticas (2020)
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia. Consejeria de Hacienda, Industria y Energfa.

2 La linea de pobreza relativa se sitia en el 60% del valor de la mediana de los ingresos por unidad de consumo (después de

transferencias sociales).
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Figura 18 Infraestructuras hidraulicas (2007)
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Red de Informacién Ambiental de Andalucia.
Consejeria de Medio Ambiente.

3.4 MEDIO CULTURAL

3.4.1 PATRIMONIO HISTORICO

El Patrimonio Histérico Andaluz® lo conforman bienes culturales, materiales e inmateriales, con interés
artistico, histérico, arqueoldgico, etnoldgico, documental, bibliografico, cientifico o industrial clasificados
en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz. Entre los bienes inmuebles catalogados se
incluyen los bienes interés cultural (BIC) y los de catalogacidon general. Los BIC se clasifican con arreglo a la
siguiente tipologia: Monumentos, Conjuntos Histdricos, Zonas arqueoldgicas, Sitios Histéricos, Jardines
Histéricos, Lugares de Interés Etnoldgico, Lugares de Interés Industrial y Zonas Patrimoniales.

3 Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia
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Bienes de Interés Cultural
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Figura 19 Bienes de interés cultural en Andalucia. Afio 2019
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Fuente: Estadistica de patrimonio histérico de Andalucia. Afio 2019. Servicio de Informacién y Difusién Unidad Estadistica y
Cartografica. Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico.

3.4.2 PAISAJE

El marco de referencia para valorar los posibles efectos ambientales sobre el paisaje lo establece la

Estrategia de Paisaje de Andalucia, considerando al paisaje como capital territorial basado en sus valores

territoriales ecoldgicos y fisiograficos, asi como culturales y econémicos.

Figura 20

Mapa de los paisajes de Andalucia. Categorias y adreas paisajisticas.
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Fuente: Atlas de Andalucia, Tomo Il. Consejeria de Obras Publicas y Transportes y Consejeria de Medio Ambiente, 2005.
Red de Informacién Ambiental de Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente.
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Desde el enfoque territorial, la estrategia distingue cinco categorias, desagregadas en 19 areas paisajistas
(ver Figura 20) y 90 dambitos (ver Figura 21). De entre ellos, cabe destacar por su vocacién forestal los
paisajes de serranias (44.29% de la superficie total de Andalucia), que constituye una categoria de paisaje
resultado de la mezcla de ambientes de mesetas y de baja montafia de Sierra Morena junto con otros mas
verticales del Sistema Bético, subdividiéndose asi en tres grandes dreas: serranias de alta montafia
montafia media y baja montafia.

Figura 21 Ambitos de paisaje de Andalucia
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Sierra Aracena. . Montes de Malaga-Axarquia. . Campes de Huércal-Overa.

2. Andévalo Occidental. . Costa del Sol Oriental. 65. Sierras de Las Estancias.
3. Andévalo Oriental Depresién de Casabermeja-Periana. 66. Sierra de Maria.
4. Litoral Occidental Onubense. . Sierras de Loja. 67. Hoya de Baza.
5. Sierra Morena Occidental. . Piedemonte Subbético. 68. Sierras de Castril-La Sagra.
6. Valle del Viar . Sierras de Cabra-Albayate. 69. Sierras de Cazorla y Segura.
8. Sierra Constantina. Depresién y Vega de Granada. 70. Piedemonte de Cazorla.
9. Piedemonte Sierra Morena. 41. Sierras de Tejeda-Almijara. 71. Sierra Morena Oriental.
10. Campo Tejeda. . Campifias Altas. 72. Cuenca del Guadalimar.
11. Arenales. 3. Campifias Bajas. 73 Las Lomas.
12. Condado-Aljarafe. 44 Sierra de Arana. 74 Despehaperros.
15. Dunas y Arenales Costeros de Dofiana.  45. Sierras Alta Coloma y Mégina. 75. Sierra Morena Oriental.
16. Bahia de Cédiz. 46 Montes Orientales. 76 Sierra de Santa Eufemia.
17 Marisma. 47 Depresion de Guadix. 77. El Marguesado.
18. Campifas de Jerez-Arcos. 48 Sierra Nevada. 79. Benbézar-Bajo Guadiato.
9. Los Alcores. 49 Vertientes Occidentales de Sierra Nevada. 80 Alto Guadiato.
20. Terrazas del Guadalquivir. 50 Valle de Lecrin. 81. Campifias de Pefiarroya.
21. Vega del Guadalquivir. 51. Sierra de Contfraviesa. 82 Pedroches Occidental.
22 Campifias de Sevilla. 52 El Poniente. 82 Pedroches Oriental.
23. Serranias de Ronda y Grazalema. 52. Sierra de Gédor. 84. Cuencas Bajas del Guadalmellato,
24 Depresién de Ronda. 54. Las Alpujarras. Yeguas y Jéndula.
25 Campifias de Sidenia. 55 Valle Andarax. 85. Cuenca Guadalmellate.
26. Litoral Estrecho. 56. Los Desiertos. 86. Sierras del Estrecho.
27. Los Alcorneocales. 57 Sierras de Boza y Filabres. 8. Costa de Granada.
28 Campe de Gibraltar. Cabo de Gata. 89. Mentes Occidentales.
29. Depresion de Jimena. . Campos de Nijar. 0. Isla de Alberan.
30. Sierra Bermeja. . Sierras de Alhamilla y Cabrera.
31. Costa del Sl Occidental. Campos de Tabernas.
32. Depresion de Anfequera. . Bajo Almanzora.
33. Valle del Guadalhorce. . Alto Almanzora.
Fuente: Estrategia de Paisaje de Andalucia. Junta de Andalucia 2012.
48
FIRMADO POR RAFAEL ROMERO RODRIGUEZ 29/04/2022 PAGINA 52/155

CRISTINA GARCIA MONTE

JOSE LUIS DE LA VINA NIETO

VERIFICACION

Pk2jmWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB

Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

Desde el enfoque mas propiamente cultural se encuentran los Paisajes de Interés Cultural de Andalucia,
que constituyen una serie de 118 areas territoriales con determinados valores patrimoniales, culturales e
histéricos, que le confieren un paisaje cultural reconocible, significativo e identitario agrupados en 30
Demarcaciones de Paisaje Cultural segin muestra la siguiente figura.

Figura 22 Paisajes de Interés Cultural de Andalucia

W,’ ) REGISTRO DE PAISAJES DE INTERES CULTURAL DE ANDALUCIA

Fuente: Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia. Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico (2016). Consejeria de
Culturay Patrimonio Histérico

Dentro de la categoria de paisaje denominada Sistemas de Obtencidn y Transformacion de Recursos, cabe
hacer referencia al subtipo Agrosilvopastoril relacionado con medios agroforestales propios de las dehesas
dentro de las demarcaciones del Andévalo, Sierra Morena de Huelva, los Pedroches, Sierra Morena de
Sevilla y de Cérdoba, asi como diversas areas forestales de las Sierras de Cazorla y Segura, los paisajes
adehesados de los Alcornocales, los castafiares malaguefios del Genal o los ambitos mds puramente
forestales de Grazalema, Sierras de Cadiz y Serrania de Ronda.
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Figura 23 Paisajes de Interés Cultural de Andalucia. Paisaje Agrosilvopastoril.

D.2.1 Agrosilvopastoril

[ subtipo més representado

B2 subtipo representado en 29 lugar
[EEJ subtipo representado en 30 lugar

Fuente: Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia. Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico (2016). Consejeria de

Cultura y Patrimonio Histérico.

4 Objetivos estratégicos del Plan Forestal Andaluz

4.1 Relacion del PFA con otros planes sectoriales y territoriales

concurrentes

La Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia incorpora principios, directrices y orientaciones estratégicas

emanadas del marco de planificacién actual europeo, nacional y autonémico en materia forestal. Siendo un

marco extenso, se hace mencién, sin caracter exhaustivo, a los principales instrumentos de planificacién

concurrentes, algunos de caracter sectorial, asi como los principales planes y estrategias de ambito

autondémico que son solidarios en la consecuciéon de uno o mas objetivos generales del Plan Forestal

Andaluz:
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PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA (POTA)

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre,
establece premisas que han sido consideradas en el proceso de Adecuacidn del Plan Forestal Andaluz
Horizonte 2030. Concretamente, se asume que la competitividad global del sistema productivo andaluz
depende, en gran medida, del adecuado manejo de sus recursos naturales. La gestidn racional de esos
recursos implica que los sectores productivos, en nuestro caso el sector forestal, utilicen los recursos
naturales adecuando su manejo a las condiciones de su capacidad de renovacién y, por otra parte, que la
evolucién del sistema productivo en su conjunto garantice las condiciones ambientales de la regién
mediante el control de los niveles de contaminacién, evitando la destruccion de biodiversidad o la
degradacion de los paisajes. En este sentido, es preciso evitar que el desarrollo econémico conlleve una
pérdida de los valores patrimoniales, ecoldgicos y culturales de la region.

Cabe sefialar que la aprobacidon de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA) conlleva la derogacién de la Norma 45.4.a de este Plan, sobre criterios
determinantes en el andlisis y evaluacién de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de
Ordenacién Urbanistica, en relacién con la dimensidn del crecimiento propuesto para los modelos de
ciudad.

PLAN DE MEDIO AMBIENTE DE ANDALUCIA

Desde su aprobacidn en el afio 1997, el Plan de Medio Ambiente de Andalucia (en adelante, PMA) es el
instrumento de planificacion que ha servido para implementar de una forma integrada y coordinada la
politica ambiental sobre el territorio andaluz. A lo largo de este periodo de ya casi 25 afios el organismo
competente encargado de su ejecucion ha sido la Consejeria con competencia en medio ambiente, a través
del impulso de las actuaciones contempladas dentro del mismo, asi como coordinando y realizando el
seguimiento de algunas medidas o actuaciones concretas que desempefia complementariamente el resto
de Consejerias de la Junta de Andalucia, en el ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo con la planificacién establecida en el PMA, el Plan Forestal Andaluz se desarrolla para alcanzar
unos objetivos especificos que se mencionan en su epigrafe 9.4.4. y constituye una herramienta de
planificacién sectorial especifica para el desarrollo estratégico del “Programa de Gestion Forestal” de
Andalucia. Atendiendo a esta directriz de planificacion autondmica, los Programas Operativos del PFA, en
su cuarta Adecuacion, se han subdividido en Programas Operativos Especificos, que aglutinan aquellas
materias objeto de planificacion por parte del Programa de Gestion Forestal del PMA, y en Programas
Operativos Transversales, que tienen un alcance y ambito de aplicaciéon geografico que excede al de los
terrenos forestales, si bien suponen una parte fundamental de los mismos. Los Programas Operativos
Transversales desarrollados en la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 forman parte del

“Area de Gestién Integral del Medio Natural” del PMA. De este modo, se consigue suficiente coherencia y
coordinacion de las lineas estratégicas a desarrollar en el marco del PFA para el logro de sus objetivos
generales.
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ESTRATEGIA ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (en adelante EADS 2030), acorde con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas,
se presenta como un instrumento de orientacién que define el modelo de desarrollo sostenible a
implementar en Andalucia. En ella se remarcan los dos pilares estratégicos para encauzar las politicas de
desarrollo sostenible en Andalucia: la promocién de una economia verde y el refuerzo de la cohesién social.
Se remarca asi la idea de que las componentes ambiental y econémica de la sostenibilidad sélo se pueden
alcanzar a través de una sociedad cohesionada y que la eleccion de un modelo econémico adecuado es
determinante para lograr el desarrollo sostenible.

Tal como se detalld anteriormente en el epigrafe 2 del presente documento, por un lado, la Adecuacién de
los objetivos generales del PFA realizada en el marco de su Adecuacidn Horizonte 2030 ha observado las
pautas establecidas en la EADS 2030, siendo convergentes varios de los objetivos del Plan con los objetivos
n.° 8, 13,15, 16, 6 y 3 de la EADS 2030. Y, por otro lado, las lineas de actuacién contenidas en la Adecuacion
del Plan Forestal se encuentran en sintonia con diversas lineas de actuacién definidas en la EADS 2030 en
relaciéon con recursos naturales, desarrollo rural, cambio climatico, competitividad y empleo verde,
educaciony formacion, gobernanza e innovacion, tecnologias de la informacién y comunicacion.

Cabe citar la sintesis acerca de los principales planes y estrategias que conforman en la actualidad el marco
estratégico para las politicas sobre recursos naturales de Andalucia indicada en la EADS 2030:

Figura 24 Marco Estratégico para las politicas de Recursos Naturales definido en el EADS 2030
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Figura 4.5.1. Marco Estratégico para las politicas
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Fuente: Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (CAGPDS, 2019).

PLANIFICACION DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

La planificacion desarrollada para la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia es un instrumento
clave adecuar la gestion de estos espacios naturales a los fines establecidos en el articulo 2 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, como el mantenimiento de
procesos ecoldgicos, conservacion y restauracion de biodiversidad y geodiversidad, utilizacién ordenada
de los recursos naturales, prevencion de los problemas emergentes consecuencia del cambio climatico, la
mitigacion y adaptacion al mismo, asi como la lucha contra sus efectos adversos. Asi pues, esta
planificacién es concurrente con varios de los objetivos generales del Plan Forestal Andaluz y en especial el
de favorecer las funciones ecoldgicas de las formaciones forestales, encaminadas a la conservacion de los
ecosistemas forestales y su biodiversidad, asi como las funciones protectoras, destinadas a evitar el
deterioro de los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad.
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ESTRATEGIA ANDALUZA DE GESTION INTEGRADA DE LA BIODIVERSIDAD

La estrategia de Andalucia sobre biodiversidad fue aprobada el 27 de septiembre de 2011 en Consejo de
Gobierno y se trata de un documento de especial relevancia, desarrollado con el objetivo general de frenar
la pérdida de biodiversidad en Andalucia y recuperar el adecuado funcionamiento de sus ecosistemas. Para
la consecucidn de esta meta principal considera ocho ambitos de actuacién y para cada uno de ellos que
define un objetivo general.

Esta estrategia tiene un enfoque horizontal que ha permitido integrar y aplicar criterios y medidas de
conservacion, gestion y seguimiento de la biodiversidad bioldgica al conjunto del territorio de la Comunidad
Auténoma y en distintos niveles institucionales y ambitos sectoriales. Tiene un caracter orientador de las
actuaciones a realizar en Andalucia, siempre desde la perspectiva de la integracion, la coordinacién y la
participacion de actores publicos y privados. La Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030
establece un desarrollo programatico que asume en todas sus lineas de actuacién las directrices
establecidas por la Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Biodiversidad y que a su vez establece
medidas generales y especificas para la consecucion de los objetivos planteados en dicha Estrategia y con
una especial incidencia sobre los terrenos forestales.

PLAN DIRECTOR PARA LA MEJORA DE LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA EN ANDALUCIA.

Este Plan Director fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de junio de 2018, y en él se
afronta el reto del mantenimiento y mejora de la conectividad ecoldgica en Andalucia desde un enfoque
integrador que incluye los diferentes componentes de la biodiversidad, en el que los elementos forestales,
de distintas caracteristicas, han de jugar un papel fundamental. Este Plan emana de la Estrategia Andaluza
para la Conectividad aprobada en el afio 2011, que resulté decisiva para otorgar un impulso especial y que
propone tres grandes metas a escala regional integradas en los objetivos del PFA:

+ Reforzar la funcionalidad de los ecosistemas andaluces en un sentido amplio, mediante el
desarrollo de medidas y acciones orientadas a la recuperacién y restauraciéon de procesos
ecoldgicos y de servicios proporcionados por los ecosistemas y a través del impulso de soluciones
basadas en la naturaleza.

+  Reforzar la conectividad ecoldgica entre los habitats de interés comunitario presentes en Andalucia
y mejorar la coherencia e integracion, de dichos habitats y de la red Natura 2000, en el contexto
general del territorio andaluz.

+ Reforzar la conexidn entre las poblaciones y habitats de las especies andaluzas, reduciendo los
efectos de la fragmentacidn del paisaje sobre la flora y la fauna silvestre y mejorando, en general, el
estado el estado ecoldgico de las especies amenazadas.

La Adecuaciéon del Plan Forestal Andaluz integra las orientaciones marcadas por esta planificacion
estratégica fundamental para la mejora de la conectividad ecoldgica en Andalucia y desarrolla en el marco
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del horizonte temporal a 2030 lineas de actuacién y medidas que se deben impulsar en el dmbito de la
planificacién forestal regional, en especial en su Programa Operativo sobre Conservacién de la
biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y de la conectividad ecoldgica.

PLAN DIRECTOR DE LAS DEHESAS DE ANDALUCIA

El Plan Director de las Dehesas de Andalucia fue aprobado por Decreto 172/2017, de 24 de octubre de 2017,
como desarrollo de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa. Constituye el instrumento de planificacion
general para las dehesas situadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Los objetivos del Plan Director
de las Dehesas son concurrentes con los del Plan Forestal Andaluz, siendo planes desarrollados para
propiciar una gestion sostenible del territorio, tanto en aquellas areas de uso predominantemente forestal,
como en sistemas de explotacién en mayor o menor medida mixtos o agrosilvopastorales. Tal como indica
el propio Plan “la dehesa es un paisaje, pero también un ecosistema, un tipo de explotacion, un
agrosistema, un sistema agrosilvopastoral, un sistema agroforestal, una formacion vegetal, un tipo de
monte, un habitat, un territorio, un sistema de uso de la tierra, un sistema ecocultural.”

Las medidas desarrolladas en el Plan Director de las Dehesas de Andalucia son concordantes con varios de
los objetivos generales del Plan Forestal Andaluz, principalmente con los siguientes (se citan los objetivos
segln la versidn incluida en la tercera Adecuacion del PFA, dado que su propuesta de modificacion en el
marco de la cuarta adecuacidn se expone en siguientes apartados):

-+ Adecuada asignacién de los usos del suelo para fines agricolas o forestales, manteniendo su
potencial bioldégico y la capacidad productiva del mismo.

+  Gestionar los recursos naturales y su aprovechamiento de forma sostenible y poner en valor los
montes andaluces.

- Facilitar la generaciéon de condiciones socioecondmicas que eviten el desarraigo de las
comunidades rurales, favoreciendo su progreso.

Se trata, ademas, de un Plan con especial relevancia en el contexto andaluz, dado que las dehesas
constituyen un sistema de gestion de los recursos agroganaderos y forestales tradicional y singular, que en
Andalucia ocupa unos 1,2 millones de hectareas. Como rasgo esencial, la mayor parte del territorio que
compone cada dehesa en particular debe estar integrado por un tipo de formacién vegetal especifico: la
formacion adehesada, definida como una “superficie forestal ocupada por un estrato arbolado, con una
fraccion de cabida cubierta (superficie de suelo cubierta por la proyeccién de la copa de los arboles)
comprendida entre el 5% y el 75%, compuesto principalmente por encinas, alcornoques, quejigos o
acebuches, y ocasionalmente por otro arbolado, que permita el desarrollo de un estrato esencialmente
herbaceo (pasto), para aprovechamiento del ganado o de las especies cinegéticas.” Por consiguiente, la
dehesa, seguin definicion de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa, como “explotacién constituida
en su mayor parte por formacion adehesada, sometida a un sistema de uso y gestién de la tierra basado
principalmente en la ganaderia extensiva que aprovecha los pastos, frutos y ramones, asi como otros usos
forestales, cinegéticos o agricolas” , estara conformada principalmente por formaciones adehesadas, que
puedeny suelen venir acompafiadas por otras formaciones vegetales o cultivos agricolas.
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Dada la realidad econémico-productiva del concepto de la dehesa como explotacién, término analogo al de
finca, monte o sistema, la aplicacién de la Ley 7/2010, de 14 de julio, y el Plan Director de las Dehesas de
Andalucia se apoya en un censo especifico declarativo de dichas explotaciones.

Tanto en las formaciones adehesadas y como en el resto de la superficie forestal de las dehesas es de
aplicacion la Ley 2/1992, Forestal de Andalucia, junto con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
entre cuyos principios y finalidades destacan la gestion sostenible de los montes, el cumplimiento
equilibrado de la multifuncionalidad de los montes en sus valores ambientales, econdmicos y sociales, la
planificacidn forestal en el marco de la ordenacidn del territorio, el fomento de las producciones forestales y
sus sectores econdmicos asociados, la creacién de empleo y el desarrollo del medio rural, y la conservacién
y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales.

El Plan Director de las Dehesas constituye, por consiguiente, el instrumento de planificacion especifico para
las dehesas de Andalucia, debiendo ser coherente su contenido y especificaciones con las orientaciones del
Plan Forestal Andaluz.

Es de destacar el impacto positivo previsto a través de la implementacidn de Plan Director de las Dehesas de
Andalucia, con una repercusion estimada sobre mas de 14.000 explotaciones de dehesa, en su mayoria de
ganaderia extensiva, con mas de dos millones de cabezas de ovino, 400.000 de bovino, medio millén de
caprino y mas de 400.000 de porcino ibérico.

La Adecuacion del Plan Forestal Andaluz debe ser convergente e integrar en sus objetivos generales y en sus
determinaciones (lineas de actuacion y medidas) todas aquellas previsiones establecidas en el Plan Director
de las Dehesas con incidencia o repercusion sobre las dehesas y tocantes al ambito de la planificacién y
gestion forestal. Dado el alcance del Plan Forestal Andaluz, algunas de sus determinaciones se establecen
para un amplio conjunto de sistemas forestales, entre los que se encuentran las formaciones adehesadas
existentes en Andalucia.

En definitiva, el Plan Director de las Dehesas de Andalucia constituye un hito reciente y de gran relevancia
en materia de la planificacion de los sistemas agroforestales de Andalucia. Teniendo en cuenta que el Plan
Forestal Andaluz, como instrumento que tiene la consideracién de Plan con incidencia en la ordenacién del
territorio y cuyo alcance territorial se corresponde con la Comunidad Auténoma de Andalucia, la presente
Adecuacion del PFA debe integrar las estrategias de actuacion y la concrecién operativa del Plan Director de
las Dehesas de Andalucia en su horizonte decenal de aplicacién. Igualmente, se deben considerar las
implicaciones derivadas de la aprobacion de la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa.

PLANIFICACION HIDROLOGICA

El Plan Hidroldgico Nacional y los Planes Hidroldgicos de cuenca de ambito autondémico o supra-
autondmico, establecen criterios y medidas para la proteccidén de los recursos hidricos continentales, la
reduccién de avenidas y fendmenos torrenciales, de protecciéon del dominio publico hidraulico y
actuaciones necesarias en zonas inundables.
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Asi pues, en materia de planificacién y de la gestidn de los recursos hidricos de Andalucia es fundamental el
papel de las Confederaciones Hidrograficas, los Organismos de las cuencas internas de Andalucia, del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y de la Secretaria General de Medio Ambiente,
Aguay Cambio Climatico de la CAGPDS.

De acuerdo con las directrices establecidas por la Directiva Marco del Agua, la planificacién hidroldgica
vigente aborda cuestiones de notable importancia para la conservacion de diversos habitats acuaticos
naturales, como la definicién de los caudales ecoldgicos de las principales masas de aguas superficiales o,
por ejemplo, la identificacion y seleccion de los espacios fluviales sobresalientes de Andalucia, que
constituyen formaciones de elevado valor ecolégico, representativos de la diversidad de tipologias fluviales
existentes, cuyos principales valores residen en su notable biodiversidad, con comunidades y habitats de
elevada singularidad y que asimismo son importantes refugios y corredores para la flora y fauna silvestres.

El Plan Forestal Andaluz, en el marco de su dmbito de aplicacion, integra medidas de proteccion, de
restauracién forestal con fines hidroldgicos y de restauracion de rios y riberas, con la finalidad de contribuir
a la proteccién de los recursos hidricos continentales y la reduccién de avenidas y fendmenos torrenciales.
Estas medidas deben desarrollarse en el marco de la coordinacion y cooperacidn de las Administraciones
Publicas competentes.

PLAN DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES DE ANDALUCIA (PLAN INFOCA)

Se trata de un plan concurrente con el Plan Forestal Andaluz, al responder plenamente a uno de sus
objetivos generales, el de defender el medio natural frente a incendios forestales. Dicho Plan regula la
estructura organizativa y los procedimientos de intervencidn para la extincién de incendios forestales, asi
como para la proteccidn de las personas y bienes de naturaleza no forestal que pudieran verse afectados
por dichos incendios.

El Plan INFOCA tiene por objeto establecer las medidas para la deteccion y extincién de los incendios
forestales y la resolucién de las situaciones de emergencia que de ellos se deriven. Asi pues, define la
estructura organizativa y los procedimientos que regulan la utilizacién, coordinacién y movilizacién de los
medios y recursos cuya titularidad corresponde a la Junta de Andalucia y de los asignados al Plan INFOCA
aportados por otras Administraciones Publicas y Entidades u Organizaciones de caracter publico o privado,
asegurando una mayor eficacia y coordinacion en todos los procedimientos.

El Plan INFOCA desarrolla la linea de actuacidn sobre lucha contra los incendios forestales incluida en el
Programa Operativo sobre prevencidn y extincion de incendios forestales del Plan Forestal Andaluz.

ESTRATEGIA ANDALUZA DE EDUCACION AMBIENTAL

Se configura como un documento de referencia para el desarrollo de programas y acciones de educaciény
sensibilizacién ambiental dirigidos a los diferentes contextos sociales de la poblacién andaluza. Persigue
promover la educacion y la participacion en la conservacion de los recursos naturales y en la mejora de la
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calidad ambiental y calidad de vida en Andalucia, desde la construcciéon de un modelo de sociedad mas
sostenible, solidario y proambiental.

4.2 Areas clave y orientaciones estratégicas en la Adecuacién del Plan
Forestal Andaluz

En esta nueva Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia se han puesto de relieve determinados aspectos
de la planificacidn forestal entorno a los que se desarrolla la mayor parte de modificaciones del cuerpo
programatico del Plan. Los aspectos o cuestiones definidas como “dreas clave” en esta nueva Adecuacion
del Plan Forestal, que han marcado buena parte de las adaptaciones incorporadas en los Objetivos
Generales del Plan son las siguientes:

1. El mantenimiento de las funciones y servicios ecosistémicos de los montes en un entorno
cambiante.

2. Laadaptacion al cambio climatico y su mitigacion.
3. Lamejorade la gobernanza en materia de gestion forestal y el desarrollo rural sostenible.

4, Elarraigo de poblacién en el medio ruraly la transicidn hacia la bioeconomia.

4.3 Adecuacion de los Objetivos Generales del Plan Forestal Andaluz

En el epigrafe 6.3 de la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 se expone una justificacion
detallada de las modificaciones incorporadas en los Objetivos Generales del Plan, adecuacién que ha sido
realizada teniendo en cuenta, principalmente, las siguientes cuestiones:

nuevas orientaciones y estrategias en materia forestal,
conclusiones del Balance de la aplicacion y desarrollo del PFA a lo largo del decenio 2008-2017,

areas clave o aspectos entorno a las que se suscita una mayor necesidad de acometer cambios en
la planificacion y gestidn forestal en Andalucia,

contexto o situacidn actual, diagndstico de aspectos significantes en el medio forestal y la matriz
DAFO,

y el resultado de las consultas realizadas en el proceso de elaboracion de la APFA 2030.

En la siguiente tabla se exponen los objetivos generales de la Adecuacidén del Plan Forestal Andaluz
Horizonte 2030, que son compartidos, en mayor o menor medida, por instrumentos de planificacién y
estrategias concurrentes que van a tener una incidencia significativa en el préximo decenio:

Tabla 12 Convergencia de planificacion estratégica concurrente en Objetivos Generales del PFA

Horizonte 2030
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Relacion de objetivos generales APFA 2030

Planes/estrategias concurrentes

Objetivo General 1. Controlar la erosion y
desertificacion en funcidn de los riesgos advertidos
en las cuencas hidrogrificas y restaurar los
ecosistemas naturales degradados, con especial
atencion en la correccién de procesos de pérdida o
empobrecimiento de los recursos edaficos.

Nueva Estrategia Forestal Europea

Plan Forestal Espafiol

Estrategia Forestal Espafiola

Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia
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Relacion de objetivos generales APFA 2030

Planes/estrategias concurrentes

Objetivo General 2. Contribuir a la proteccién de los
recursos hidricos continentales y la reduccién de
avenidas y fendmenos torrenciales mediante la
proteccion de zonas de recarga de acuiferos, la
restauracion forestal con fines hidroldgicos y la
restauracion de rios y riberas.

Plan Hidroldgico Nacional

Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones
Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia
(Guadalete y Barbate, Tinto, Odiel y Piedras y
Cuencas Mediterraneas Andaluzas)

Planes  Hidrolégicos de las Demarcaciones
Hidrograficas  Intercomunitarias  (Guadalquivir,
Guadiana, Segura)

Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones
en Andalucia

Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion

Plan de Prevencidén de Avenidas e Inundaciones en
Cauces Urbanos Andaluces

Objetivo General 3. Promover la adaptacién al cambio
climatico en el marco de la gestion forestal
sostenible con el fin de mejorar la resistencia y
resiliencia de los sistemas forestales.

Plan Andaluz de Accién por el Clima

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climético

Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético,
2021-2030

Objetivo General 4. Favorecer actuaciones de
mitigacion del cambio climatico, apoyando el papel
de los ecosistemas forestales mediante su gestion

sostenible como sumideros de CO,.

Plan Andaluz de Accién por el Clima

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climético

Plan de Recuperacién Transformacién y Resiliencia
Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Objetivo General 5. Favorecer las funciones ecoldgicas
de las formaciones forestales, encaminadas a la
conservacion de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad, asi como las funciones protectoras,
destinadas a evitar el deterioro de los recursos
naturales, incluyendo su geodiversidad.

Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales de
los espacios protegidos de Andalucia

Planes de Rectores de Uso y Gestion de los espacios
protegidos de Andalucia

Planes de Gestidn de espacios de la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la

Biodiversidad

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la
Geodiversidad

Planes autondmicos de recuperacidn y conservacion
de especies amenazadas

Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia

Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales

Plan Andaluz de Humedales

Estrategia Andaluza de Gestidon Integrada de la
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Relacion de objetivos generales APFA 2030 Planes/estrategias concurrentes

Geodiversidad (2010-2018)
Plan CUSSTA: Plan de Conservacién y Uso Sostenible
de Setas y Trufas de Andalucia

- I . Plan Director para la mejora de la Conectividad
Objetivo General 6. Contribuir a la mejora de la ! P J !

. . Ecoldgica de Andalucia
infraestructura verde y los procesos de conectividad &

ecolégica mediante soluciones basadas en la Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la
naturaleza, a través de la gestién integrada, entre| Biodiversidad

otras, de 4&reas forestales, espacios naturales Plan de Recuperacién Transformacién y Resiliencia
protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial, | Planes autondmicos de recuperacién y conservacion
en el dmbito de los terrenos forestales. de especies amenazadas

Plan de Ordenacién y Recuperacién de las Vias
Pecuarias de Andalucia

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucia (Plan INFOCA)
Plan Territorial de Emergencias de Andalucia

Objetivo General 7. Defender el territorio frente a
incendios forestales, en especial mediante el
refuerzo de las medidas preventivas en las zonas
declaradas de alto riesgo y en las zonas interfaz
urbano-forestal y del refuerzo preventivo vinculado
con el aprovechamiento sostenible de los montes.

o ) Planes de Lucha Integrada contra plagas forestales
Objetivo General 8. Defender el medio forestal frente

a plagas, enfermedades, especies invasoras y otros
agentes nocivos en un ambiente en cambio
constante, y en particular afrontar la incidencia del
decaimiento de formaciones forestales.

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA)
Plan de Ordenacién y Recuperacién de las Vias

Objetivo General 9. Defender el patrimonio forestal y
de vias pecuarias, como un sistema con capacidad
de garantizar la defensa del interés general en la . ,

& -, o L & o Pecuarias de Andalucia
prestacion de servicios ecosistémicos, propiciando

una adecuada asignacion de los usos del suelo.

L . L, Proyectos y Planes técnicos de Ordenacién de Montes

Objetivo General 10. Mejorar la planificacién forestal y Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales
(PORF)

Plan Director de las Dehesas de Andalucia

Plan Andaluz de Caza (2007-2017)

Planes de caza de areas cinegéticas

cinegética como instrumento de gestion forestal
sostenible, con un cambio progresivo hacia modelos
de planificacion mas realistas, flexibles vy
simplificados, que mantengan su posibilidad de
aplicacién a lo largo de su periodo de vigencia y ante
distintos supuestos de evolucién de inversiones o
cambios de otra indole, en un contexto de baja
rentabilidad de las explotaciones forestales vy
agroforestales.
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Relacion de objetivos generales APFA 2030

Planes/estrategias concurrentes

Objetivo General 11. Garantizar el mantenimiento de
los servicios que los ecosistemas forestales proveen
al bienestar humano promoviendo medios de
compensacién econdmica.

Planes de Desarrollo Sostenible de los espacios
protegidos de Andalucia

Objetivo General 12. Incrementar el valor afiadido de
los recursos forestales renovables y la promocion del
tejido industrial y comercial andaluz de productos
forestales 'y, en particular, implementar la
bioeconomiay la economia circular.

Planes de Ordenacién de los Recursos Forestales
(PORF)

Proyectos y Planes técnicos de ordenacién de montes

Plan Director de las Dehesas de Andalucia

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Planes de Desarrollo Sostenible de los espacios
protegidos de Andalucia

Planes de Gestion Integral de montes

Plan Andaluz de Caza (2007-2017)

Planes de caza de areas cinegéticas

Objetivo General 13. Promover un uso publico social,
recreativo y cultural basado en el respeto mutuo
entre usuarios y que evite la derivacion de riesgos
para la conservacién del medio natural.

Estrategia de Impulso a la Gestién de Equipamientos
de Uso Publico.

Plan de Ordenacién y Recuperacién de las Vias
Pecuarias de Andalucia

Planes de Gestion Integral de montes

Objetivo General 14. Favorecer el compromiso de la
sociedad andaluza en la conservacién vy
recuperacion del medio natural forestal y el
conocimiento acerca de los sistemas de gestion
forestal sostenible y de los servicios ecosistémicos
que prestan las areas forestales.

Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental
Estrategia de Impulso a la Gestién de Equipamientos
de Uso Publico.

Objetivo General 15. Facilitar  la  generacion  de
condiciones socioeconémicas que eviten el
desarraigo de las comunidades rurales impulsando
su progreso mediante actuaciones de apoyo a los
montes de titularidad privada y una adecuada
intervencion para el desarrollo de los recursos
forestales de los montes publicos favoreciendo el
empleo forestal de calidad y promoviendo figuras
asociativas  de  propietarios, empresas y
profesoinales.

Proyectos y Planes técnicos de ordenacién de montes

Estrategia para la Generacion de Empleo
Medioambiental en Andalucia 2030 (EGEMA 2030)

Plan de Recuperacién Transformacién y Resiliencia

Plan Director de las Dehesas de Andalucia

Estrategia de Impulso a la Gestién de Equipamientos
de Uso Publico.

Objetivo General 16. Desarrollar la formacién en el
ambito forestal y la investigacion e innovacion
tecnolégica para, entre otras prioridades, la
adaptacién al cambio climatico en el ambito forestal

Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e
Innovaciéon  (pendiente de  aprobacién el
correspondiente al periodo 2021-2027)

Plan Andaluz de Formacién Ambiental

Plan Director de las Dehesas de Andalucia
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Relacion de objetivos generales APFA 2030

Planes/estrategias concurrentes

y establecer mecanismos de transferencia del
conocimiento, integrando la investigacion aplicada
en los organismos de investigacién de la Junta de
Andalucia.

Objetivo General 17. Reforzar el papel institucional del
sector forestal de Andalucia promoviendo una
adecuada asignaciéon de recursos publicos vy
potenciando la colaboracién y cooperacién entre
diferentes administraciones publicas e instituciones
en el &mbito autondmico, nacional e internacional.

Plan Director de las Dehesas de Andalucia
Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017

RELACION CON TODOS LOS OBJETIVOS INCLUIDOS EN
LA CUARTA ADECUACION DEL PFA

Nueva Estrategia Forestal Europea

Plan Forestal Espafiol

Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

5 Propuesta de alternativas

5.1 Marco metodoldgico

Quedando el alcance territorial y temporal de la Adecuacién del Plan Forestal fuera del marco de debate de

posibles propuestas o alternativas, el resto de contenidos de la planificacién si se han considerado

susceptibles de adecuacién a nuevos contextos del medio natural y medio socioeconémico y, por tanto, a

la formulacién de distintas alternativas y propuestas.
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CUERPO PROGRAMATICO DEL PLAN

Objetivos Generales

Programas Operativos

ﬁ Lineas de Actuacion
)

‘ Areas Clave ‘ Acciones o Medidas !

)
- =
~ Orientaciones e .
(/ N Prevision financiera
A Estratégicas

La Adecuacién del Plan Forestal se realiza teniendo en cuenta las conclusiones alcanzadas en el Documento
de Balance de seguimiento del Plan Forestal de Andalucia en el periodo 2008-2017. En la elaboracién de este
Balance se ha contado con la participacién de los Servicios que integran la Direccién General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible y de consultas a técnicos expertos en las distintas materias y se ha utilizado la informacién que
facilitan las memorias anuales del PFA.

Posteriormente se ha realizado una caracterizacidn de la situaciéon actual de los terrenos forestales de
Andalucia y el diagndstico de aspectos significantes en el contexto de su nueva adecuacion. Paralelamente
al desarrollo de estos trabajos, se elaboré el Documento de Bases para la Adecuacién del PFA, que
constituyé el primer borrador de la Adecuacion del Plan, asi como el Documento Inicial de Evaluacién
Ambiental Estratégica. Estos documentos han posibilitado dar inicio a los procesos de participacion en la
confeccién del Plan y que, de acuerdo con el contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno que aprobé su
formulacion, deben tener un peso significativo en su elaboracion. Esta fase de participacion se inicié con el
tramite de Consultas Iniciales en la que el érgano ambiental publica los dos documentos referidos en la
pagina web de la CAGPDS y consulta a Administraciones publicas afectadas y a otras entidades y
organismos vinculados con el sector forestal, dando un plazo de respuesta de 45 dias habiles, (19 de
septiembre a 4 de diciembre de 2020). Los informes recibidos a través de estas consultas fueron valorados,
incluyendo propuestas y desarrollando aspectos que habian sido requeridos, lo que dio lugar a la
elaboracién de un primer documento de trabajo de Adecuacién del PFA Horizonte 2030, que fue presentado
por primera vez en el Comité Forestal Andaluz el 18 de mayo de 2021. Este documento de trabajo integraba
la caracterizacidn de la situacion actual de los terrenos forestales de Andalucia y el diagnéstico de aspectos
significantes en esta nueva adecuacion del Plan, una matriz de sintesis o matriz DAFO y una primera
propuesta de desarrollo de la programacion operativa del Plan al Horizonte 2030, detallando los programas
operativos, lineas de actuacién y medidas propuestas. La presentacién de este documento de trabajo al
Comité Forestal para su valoracion, permite, en esta fase de desarrollo del Plan, integrar aportaciones
provenientes de este Comité, en el que estan representados el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico, varios organismos de la Junta de Andalucia, universidades, CSIC, asociaciones
sindicales, asociaciones agrarias, CEA, federaciones andaluzas de caza y de pesca, PROFOR, asociaciones
ecologistas, federacion de municipios y Guardia Civil-SEPRONA, entre otros.
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El documento Borrador del APFA 2030 se envidé a mas de 50 técnicos y expertos de las Delegaciones
Territoriales de la CAGPDS para la incorporacién de nuevas aportaciones y valoracion de sugerencias. Tras
esta fase de participacién se elaboré un nuevo documento de trabajo.

Posteriormente, en sesidon de 11 de marzo se volvié a explicar y entregar el documento de trabajo a los
miembros del Comité Forestal para su revision, siendo emplazados a la remisién de nuevas aportaciones
posteriores. Tras su recepcidn y analisis se incluyeron en el documento los cambios oportunos y finalmente
el documento del Borrador obtuvo el informe favorable del Comité Forestal en la sesion celebrada el dia 19
de abril de 2022.

Este proceso participativo ha permitido integrar las diferentes sensibilidades y percepciones de los montes,
de forma singular a los propietarios de terrenos forestales publicos y privados, representantes del sector
forestal andaluz, de los municipios forestales y de sus habitantes.

La elaboraciéon de la Adecuacién del Plan se realiza de acuerdo con los principios de jerarquia,
planificacién, participacién, coordinacion y cooperacién, lo que permite que los procedimientos de
consulta y participacién publica mejoren la integracién y respeto de todas las areas y elementos
ambientalmente relevantes en el Plan, manteniendo la necesaria coherencia del mismo con diferentes
instrumentos de planificacion sectorial o territorial preexistentes y con el marco legislativo y normativo
vigente.

5.2 Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables

Tomando como punto de partida la adecuacion de los Objetivos Generales del Plan Forestal Andaluz para
el nuevo ciclo de desarrollo del Plan y la reflexién realizada entorno a nuevas orientaciones estratégicas, se
plantean dos posibles modelos de desarrollo del Plan, siendo dos alternativas o formas de proceder para
dar respuesta, en los dos casos, a los retos y necesidades detectadas en el diagndstico de las problematicas
ambientales operantes. Los Programas Operativos del Plan Forestal de Andalucia constituyen un conjunto
estructurado de acciones que pueden ser programadas, cuantificadas y evaluadas, y que formalmente van
a constituir compromisos a desarrollar principalmente por parte de distintas areas o servicios de las
administraciones publicas. Por este motivo, ambos modelos inciden, en una primera fase de su desarrollo,
en la estructura general de estos Programas:

a) Alternativa 1: Mantenimiento de los Programas Operativos definidos en la Tercera Adecuacion del
Plan Forestal (Horizonte 2015) incorporando un nuevo Programa Operativo sobre adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

b) Alternativa 2: Reestructuracién de todos los Programas Operativos incluyendo programas
operativos transversales, y nuevos programas operativos especificos, teniendo en cuenta en cada
uno de ellos las consecuencias del cambio climatico, e igualmente se incluye un nuevo programa
especifico de gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Unién Europea

s 65
B Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural
FIRMADO POR RAFAEL ROMERO RODRIGUEZ 29/04/2022 PAGINA 69/155
CRISTINA GARCIA MONTE
JOSE LUIS DE LA VINA NIETO
VERIFICACION Pk2)mWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB

Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

La base conceptual de los programas operativos son sus orientaciones estratégicas, que constituyen el
nucleo o motor de los principales cambios incorporados en la presente Adecuacién del Plan Forestal. Dichos
cambios y reestructuraciones se han originado y fundamentado en los procesos de reflexion, diagndstico,
participacion, coordinaciéon y cooperacion que han tenido lugar a lo largo de la formulacion de esta
adecuacion del PFA, entorno a sus areas clave y al conjunto de todos los aspectos que se han erigido como
relevantes en el contexto actual en materia de la planificacion forestal de Andalucia. Dichas orientaciones
estratégicas se detallan en el epigrafe 6.5. de la Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030.

En la siguiente tabla se indica en primer lugar la estructura de los Programas Operativos vigente en el marco

de su Tercera Adecuacién (Horizonte 2015) y a continuacidn las dos alternativas viables planteadas para
estructurary desarrollar la programacion del Plan Forestal de Andalucia a lo largo del proximo decenio:

Tabla 13 Revision de Programas Operativos del Plan Forestal de Andalucia

SITUACION INICIAL (Marco programético de Adecuacion al Horizonte 2015)

1 Control de la erosién y la desertificacion y restauracion de ecosistemas degradados

2 Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y transformacion y comercializacion de
los productos forestales

3 Control de incendios forestales

4 Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales
5 Conservacion y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y piscicola
6 Espacios naturales protegidos y articulacién de los elementos que integran el medio natural

7 Uso publico

ALTERNATIVA 1

1 Adaptacién y mitigacion del cambio climético

2 Control de incendios forestales

3 Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales renovables y transformacién y comercializacion de

los productos forestales

4 Control de la erosién y la desertificacion y restauracion de ecosistemas degradados

5 Uso publico

6 Controly seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales

7 Espacios naturales protegidos y articulacion de los elementos que integran el medio natural

8 Conservacién y recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y piscicola
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ALTERNATIVA 2

Programas Operativos Especificos (OPE):

El

E2

E3

E4

E5

E6

E7

Gestidn de la vegetacidn para la adaptacion y mitigacidn del cambio climatico
Prevencion y lucha contra los incendios forestales
Gobernanza, investigacidn, formacién y sensibilizacién

Ordenaciéon de montes, planificacién de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la
bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacidn en el medio rural

Control de la erosidn y desertificacion y restauracion hidroldgica y ambiental
Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales

Defensa del patrimonio forestal

Programas Operativos Transversales (OPT):

T1

T2

T3

Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y la conectividad
ecoldgica

Gestién de la Red de Espacios Naturales de Andalucia

Uso publico y ecoturismo

Medidas horizontales

Los cambios introducidos obedecen principalmente a las orientaciones vinculadas con los siguientes

factores:

Cambio climatico: la Alternativa 1 se plantea por la importancia que adquiere el fenémeno del
cambio climatico en el contexto actual y que constituye un reto sin precedentes. Se han
desarrollado muchas iniciativas para conocer los posibles impactos del cambio climético, pero
todavia son pocas las medidas concretas de adaptacion con incidencia en los sistemas de
vegetacion forestal de Andalucia. Se considera un problema ante el que las respuestas tardias van
a conllevar grandes costes de oportunidad, por lo que en la presente planificacion forestal se
pretende desarrollar aquellas medidas que puedan ser mas oportunas para atenuar en la medida
de lo posible los impactos del cambio climatico sobre los servicios ecosistémicos proporcionados
por los sistemas forestales presentes en Andalucia. A su vez, una segunda vertiente de la accién a
desarrollar frente al fenémeno del cambio climatico son las estrategias de mitigacion que puedan
ser mas efectivas a largo plazo en el marco de la gestidn de los terrenos forestales. En este caso, se
trata de atender al objetivo, ya planteado en la anterior Adecuacidn del Plan Forestal al Horizonte
2015, de apoyar la gestidn sostenible de las masas forestales como sumideros de CO,.
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En la Alternativa 1 se propone desarrollar un programa operativo especifico sobre cambio climatico
con el objeto de sopesar, agrupar, estructurar y programar una prevision de financiacion del
conjunto de acciones necesarias en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en el
ambito forestal.

La Alternativa 2, conlleva una reforma de los programas operativos para acentuar aspectos cuyo
impulso o refuerzo se consideran clave en el proximo decenio y que respondan de una manera mas
efectiva, de forma acorde con los cambios o matizaciones incorporados a los objetivos generales
del Plan Forestal Andaluz consecuencia del cambio climatico. Esta alternativa incluye igualmente
un programa operativo especifico sobre adaptaciéon y mitigaciéon del cambio climatico, pero
incorpora otros cambios relevantes, y en el caso de los programas operativos se incluyen
determinadas medidas tendentes asimismo a la adaptacién de los sistemas de gestién o de
sistemas de prevencion ante el fenémeno del cambio climatico.

+ Incendios forestales: en la Alternativa 2 el anterior Programa de control de incendios forestales se
modifica ligeramente teniendo en cuenta nuevas orientaciones estratégicas y buscando, a grandes
rasgos, dar un mayor impulso a la planificacion y ejecucion de labores de prevencion de incendios
forestales, especialmente en areas identificadas como Zonas de Alto Riesgo de sufrir incendios
forestales, asi como para adaptar la operativa de prevencién y extincién ante el aumento de la
frecuencia e impacto de grandes incendios forestales, en zonas interfaz urbano-forestal y las
modificaciones originadas por el cambio climatico.

- Gobernanza, investigacién, formacién y divulgacién: en la Alternativa 2 se propone la ampliacion
del marco de programacion del Plan Forestal con la adicién de un programa especifico sobre

gobernanza, investigacion, formacion y divulgacion. Este programa estara directamente vinculado
con la consecucién de los Objetivos Generales n.° 14, 16 y 17. En la anterior adecuacion del PFA las
medidas relacionadas con estas areas de actuacion eran enunciadas de forma mas genérica y se
consideraron medidas horizontales, afectando de modo similar y de forma inespecifica a los
distintos programas operativos. De acuerdo con las conclusiones alcanzadas con el Balance de
seguimiento del PFA en el periodo 2008-2017, se considera oportuno desarrollar las medidas sobre
estas areas de forma mas concreta, agrupandolas en un programa operativo especifico propio, lo
que les confiere una mayor relevancia. En el actual contexto de cambio climatico y global, se
considera un aspecto clave y fundamental proseguir la labor de concienciacion ambiental
desarrollada en beneficio del conocimiento, respeto y conservacion del medio forestal. Dar una
continuidad al esfuerzo ya realizado en materia de informacidn y estadisticas, sensibilizacion
ambiental, conseguir un mayor desarrollo de la investigacion aplicada y consolidar la formacién,
capacitacion y profesionalizacion en el dmbito del sector forestal son objetivos estratégicos a largo
plazo, cuyo grado de consecucion sin duda conllevara efectos sinérgicos positivos que pueden
permitir que muchas de las metas establecidas en relacion con el resto de los objetivos generales
del Plan sean alcanzables.

+  Ordenacién de montes y planificacién de aprovechamiento sostenible de recursos forestales

renovables: en la Alternativa 2 se incluye la orientaciéon hacia un mayor desarrollo de la
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bioeconomia o economia circular; potenciando la capacidad de planificacidn forestal, la gestion
forestal sostenible de los recursos naturales, mejorando la competitividad, la digitalizacion, el
apoyo a las industrias de transformacidn, el desarrollo econémico y la creacién de empleo, con la
finalidad de favorecer el arraigo de poblacién en el medio rural y la mejora de su calidad de vida.

Control de la erosién vy la desertificacidn y restauracién: ante el reto de garantizar una adecuada

proteccion de los recursos edéficos y frenar en la medida de lo posible el fendmeno de la
desertificacion, la Alternativa 2 incorpora estrategias para mejorar y actualizar conocimientos
sobre los suelos forestales de Andalucia, su evolucion y los riesgos de su deterioro. Asimismo, esta
alternativa menciona especificamente en la denominacién del programa operativo la restauracion
ambiental de habitats y la correccién hidroldgico-forestal y actuaciones para frenar la
desertificacion, reflejando de este modo el interés en hacer un mayor hincapié en estas labores en
el proximo ciclo de programacién decenal del Plan. Entre los retos identificados en el diagndstico
de la APFA 2030, esta el de lograr una mejor coordinacion de la planificacion forestal autonémica
con la planificacion hidroldgica. Igualmente se potencia la restauracion forestal tras incendios o
catastrofes. Al igual que en el ciclo de planificacion anterior (adecuacién horizonte 2015), en este
mismo programa se contemplan lineas de actuacidn para fomentar e impulsar la red de viveros de
produccién de planta forestal autéctona para su uso en restauraciones y reforestaciones.

Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales:

en la Alternativa 2 se desarrolla la adaptacién de los sistemas de deteccién temprana y
seguimiento del equilibrio bioldgico al nuevo contexto de cambio climatico y de globalizacidn, en
el que se incrementa la aparicion de nuevos agentes causantes de dafios. Igualmente, se ha dado
mayor relevancia a la deteccidén temprana de las especies exdticas invasoras que ponen en riesgo
la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la salud publica. Ademas, se ha tenido en cuenta la
especial importancia que tiene en este contexto de cambio global el seguimiento y valoracién de
procesos generales de deterioro de arbolados, como el decaimiento de pinares o la seca de
alcornoquesy encinas.

Defensa del patrimonio forestal: La Alternativa 2 traslada la Defensa del patrimonio forestal de

Andalucia de una anterior linea de actuaciéon del Programa Operativo de conservacion y
recuperacion de la biodiversidad y geodiversidad y gestion cinegética y piscicola (segin la
programacion operativa de la Adecuacion del PFA al horizonte 2015) al rango de Programa
Operativo Especifico del PFA. En la Alternativa 2 se realiza este cambio de forma acorde con la
estructura de la planificacion forestal aprobada en el Plan de Medio Ambiente de Andalucia. Este
programa operativo esta dirigido a la defensa de la propiedad forestal, de la red de vias pecuariasy
del dominio publico hidraulico, como herramientas para mantener e incluso poder incrementar en
un futuro la multiplicidad de servicios ecosistémicos aportados por estos terrenos, en defensa a su
vez del interés general. En el ambito forestal se mantendra la actualizacién continua del Catalogo
de Montes Publicos de Andalucia como registro dindmico de montes de titularidad publica y se
llevara a cabo el seguimiento de las afecciones, ocupaciones, concesiones, intrusiones, asi como el
impulso a los deslindes y amojonamientos de los limites de los montes publicos. Estas actuaciones
se apoyaran en un sistema de informacion geografico cuya cartografia converja con el SIGPAC,
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.

como instrumento de apoyo para la definicién y gestion de los terrenos que tienen consideracion
de monte. Igualmente, se potenciara la recuperacién y conservacion de las vias pecuarias y de los
rios y riberas, como infraestructura verde y elemento lineal para favorecer la conectividad
ecoldgica.

Programas operativos transversales: en coherencia con la estructura de planificacion definida en el
Plan de Medio Ambiente de Andalucia, la Alternativa 2 incluye tres programas operativos de
caracter transversal, que contribuyen de forma determinante en la consecucién de objetivos
generales fundamentales del PFA, pero cuyo alcance y ambito de aplicacidén excede el del Plan
Forestal. Se trata de programas operativos de primer orden en materia del desarrollo y aplicacién
de las politicas medioambientales de la Comunidad Auténoma y en el Plan Forestal se integran
todas aquellas medidas a desarrollar en el marco de estos programas que estan encaminadas a la
consecucion de los objetivos generales del Plan Forestal Andaluz.

Conservacién de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y la
conectividad ecoldgica: se desarrolla un marco de acciones coordinadas en materia de

conservacion de la biodiversidad orientadas a frenar la pérdida de biodiversidad en sus diferentes
escalas y recuperar los servicios ecosistémicos. En el caso de la Alternativa 2, se considera
estratégico el favorecer y mejorar con la conectividad ecoldgica a través de la restauracion de
habitats degradados en general, y de rios, riberas y humedales en particular. Se propone contribuir
a la mejora de la infraestructura verde como herramienta que aporta beneficios econémicos,
ecoldgicos y sociales mediante soluciones basadas en la naturaleza asi como una gestion integrada
de la areas. Este programa impulsara la conservacion y recuperacion de zonas forestales entre
cultivos agricolas, incluyendo bosques isla, linderos con vegetacién autéctona, setos, sotos, y
arboles y arboledas singulares, para promover la funcién de corredor que ejerce la vegetacion
natural entre areas forestales en los espacios abiertos cultivados, favoreciendo la infraestructura
verde y la permeabilidad del territorio agricola. Por ultimo se pretende dar un impulso a la puesta
en valor del uso silvopastoral del monte.

Gestién de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia: las dos alternativas barajadas

inciden el avance, desarrollo y mejora de la planificacion y la gestion de los espacios naturales
protegidos de Andalucia, teniendo presente su notable repercusion en materia de conservacion de
la biodiversidad y de desarrollo sostenible. No obstante, con el desarrollo de la Alternativa 2 se
espera avanzar en aspectos como la mejora del conocimiento de la contribucién de la RENPA a la
mitigacion del cambio climético, la mejora de herramientas y medios de gestion de la RENPA con la
incorporaciéon de nuevos medios telematicos y digitales, asi como avanzar en la bisqueda de
estrategias para la dinamizacidn de las estructuras socioeconémicas en los espacios protegidos y
sus areas de influencia, salvaguardando la estabilidad ecoldgica y medioambiental.

Uso publico en areas forestales: la Alternativa 2 propone una ampliacién del programa de uso

publico para dar cabida a labores de coordinacién y normativa para la gestion del ecoturismo en
los espacios forestales de la Comunidad Auténoma. Asimismo se plantea promover una mejora de
las herramientas de gestion mediante la digitalizacion y telematizacién de los procedimientos de
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gestidn, autorizacién e informacidn a las personas interesadas. También se propone mejorar el
comportamiento ambiental de los equipamientos incorporando criterios de eficiencia energética,
autoconsumo, energias renovables y la correcta gestion de residuos y vertidos.

- Medidas de cardcter horizontal: la Alternativa 2 incluye una medida horizontal de especial

relevancia: La conservacidn, rehabilitacién y puesta en valor del patrimonio cultural en terrenos
forestales. Asimismo, se incluye una medida de mantenimiento y mejora de la red viaria forestal,
como infraestructura basica de apoyo a labores como la prevencidn y lucha contra los incendios
forestales, y de apoyo a muchos otros trabajos vinculados con la gestion forestal sostenible.

5.3 Efectos ambientales diferenciales de las alternativas planteadas

En el presente estudio ambiental estratégico se valoran ambas alternativas, que son técnica y
ambientalmente viables, con el objeto de identificar aquélla que puede impulsar una politica forestal mas
favorable desde el punto de vista de la eficacia y eficiencia, y de la sostenibilidad ambiental, social y
econdmica.

Como consideracidn inicial, se debe tener en cuenta que en el presente epigrafe se evalian los potenciales
impactos derivados de dos posibles alternativas de Adecuacién de un Plan iniciado en 1989 y que se
mantendra vigente hasta el afio 2049, dado que su periodo de vigencia fue establecido en 60 afios. Las dos
alternativas de adecuacién planteadas asumen buena parte de las directrices generales de gestion forestal
sostenible implantadas en Andalucia a lo largo de los treinta afios de desarrollo y ejecucion de este Plan, a
las que se da continuidad, manteniéndose la mayor parte de los efectos ambientales que ya se venian
produciendo en el anterior ciclo de adecuacién del Plan Forestal Andaluz. En este sentido, una de las
principales finalidades de la nueva Adecuacién del Plan Forestal es seguir mejorando la integracion
ambiental del mismo, manteniendo su incidencia ambiental positiva y reduciendo en la medida de lo
posible los escasos efectos ambientales negativos identificados.

Esta comparacion de alternativas se plantea de forma fundamentalmente cualitativa, de acuerdo con el
alcance estratégico en el que se inscribe el Plan. El andlisis de ambas alternativas propicia la adopcion de
soluciones globalmente mas ventajosas desde el punto de vista de su incidencia ambiental, social y
econdmica, reduciendo las inercias que son habituales a la hora de proceder, maxime cuando se trata de
una planificacion vigente y con una trayectoria de 30 afios de desarrollo e implantacién en Andalucia.

Manteniendo el enfoque estratégico del presente procedimiento y atendiendo a esta primera fase de su
desarrollo, la identificacion de potenciales efectos ambientales, sociales y econdmicos diferenciales surge
del andlisis de las interacciones producidas por los programas establecidos en las dos alternativas
estudiadas y los elementos ambientales y socioeconémicos establecidos en la Ley 7/2007 (Ley GICA)
presentes en el ambito de actuacion. Se debe tener en consideracion que parte de los efectos ambientales
diferenciales que puedan apuntarse derivan de las sinergias positivas producidas a través de un conjunto
muy amplio de las lineas de actuacion, abarcado por ambas alternativas de Adecuacion del Plan Forestal
de Andalucia.
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Tabla 14 Potenciales efectos diferenciales de las alternativas planteadas

Elementos
ambientales y Alternativa 1 Alternativa 2
socioeconomicos
Entre los objetivos de esta adecuacién del | Para dar cumplimiento a los objetivos n.° 3y n.°
PFA se encuentran el n.° 3 “promover la | 4 de esta adecuacién del PFA , la alternativa 2
adaptacion al cambio climatico en el marco | contempla de forma similar a la alternativa 1 un
de la gestion forestal sostenible con el fin de | programa operativo de  “gestion de la
mejorar la resistencia y resiliencia de los | vegetacion para la adaptacién y mitigacion del
sistemas forestales” y el objetivo n.° 4 de | cambio climatico” , el cual desarrolla lineas y
“favorecer actuaciones de mitigacién del | medidas, pero ademas incluye varias medidas
cambio climatico, apoyando el papel de los | especificas en el resto de programas operativos y
ecosistemas forestales mediante su gestion | transversales que favorecen la mitigacion y el
sostenible como sumidero de CO,” . Esta | buen comportamiento de los ecosistemas
alternativa incluye un programa especifico | forestales ante el cambio climatico y reducen en
de adaptacion y mitigacion del cambio | gran parte el impacto que este produce; ademas
climatico, que desarrollaria medidas de | plantea varias acciones para que se reduzcan
apoyo a la gestion sostenible del monte para | emisiones de GElI y se haga un consumo
. potenciar su capacidad de fijar CO, | energético mas eficiente en las instalaciones y
Clima atmosférico. El programa de “prevencion y | equipamientos de apoyo a la gestion del medio
lucha contra los incendios forestales” | natural. En el apartado 8 de este documento se
también tiene efectos positivos debido a la | analiza detalladamente la incidencia de la
reduccion de la superficie quemada, lo que | adecuacién en materia de cambio climatico.
conlleva una menor emisién de CO, y de
otros gases de efecto invernadero (mondxido
de carbono, metano y 6xidos de nitrégeno).
Dentro del programa operativo de
“aprovechamiento  sostenible de los
recursos naturales renovables” incluye
medidas que favorezcan el uso de la biomasa
como recurso energético, lo que influira en la
reduccion del consumo de combustibles
fosiles y las emisores de GEI.
Suelos El programa de control de la erosién y | Al igual que en la alternativa 1, existe un

desertificacion y restauracién de ecosistemas
aborda este tema dando diferentes
soluciones para la proteccion de los recursos
hidricos, los suelos, y la cubierta vegetal y
bajo la premisa de una adecuada asignacion
de usos del suelo, por lo que los efectos
previsibles sobre el suelo son positivos.

programa orientado al control de la erosién y
desertificaciéon y restauracion hidrolégica y
ambiental, con una incidencia similar, pero en
este caso se incluyen medidas de restauracién
hidrolégico-forestal de cabeceras de cuencas
con predominio de terrenos forestales y
actuaciones para frenar la desertificacion, de
acuerdo con necesidades identificadas en los
planes de riesgo de inundacion desarrollados en
el dltimo periodo en Andalucia. Asimismo se
establece un  programa para realizar
restauraciones forestales tras incendios o
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Elementos
ambientales y
socioeconomicos

Alternativa 1

Alternativa 2

catastrofes, situaciones tras las que los suelos
son mas vulnerables a la erosidn.

Agua

El programa de control de la erosién y la
desertificacion pretende, entre otras cosas,
lograr avances en la gestion integrada de
cuencas hidrograficas, de forma que los
terrenos forestales sigan contribuyendo de
forma o6ptima en la regulacion del ciclo
hidroldgico, mediante la proteccidn de zonas
de recarga de acuiferos, la restauracion y
mejora de la cubierta forestal con fines
hidrolégicos y la restauraciéon de rios y
riberas.

Las consecuencias de la alternativa 2 son
similares, existiendo un programa de control de
la erosién y desertificacion y restauracion
hidrolégico ambiental con los mismas efectos
positivos sobre el agua, si bien varios programas
operativos han incorporado medidas para el
ahorro y eficiencia en el uso del agua y la gestion
de residuos y vertidos de los equipamientos e
instalaciones de apoyo a la gestion del medio
natural (red de viveros, equipamientos de uso
publico, centros de defensa forestal, jardines
botanicos, etc.), de forma que esta alternativa
contribuye a la reduccién de los consumos de
aguay a su conveniente depuracion.

Calidad del aire

La alternativa incluye un programa especifico
de “prevencion y lucha contra los incendios
forestales” que tiene efectos positivos
debido a la reduccién de las superficies
forestales quemadas anualmente, lo que
conlleva una  menor emisién  de
contaminantes como las particulas en
suspensién menores a 10 micras, el didxido y
monoxido de carbono, metano y 6xidos de
nitrégeno, entre otros.

Por otra parte, hay varios programas
orientados a la mejora y desarrollo de las
masas forestales y de conservacion de la
biodiversidad, siendo medidas que favorecen
el papel de la vegetacion forestal como
fuente de oxigeno atmosférico, mejorando la
calidad del aire.

Cabe sefalar que, a pesar de la incidencia
positiva del Plan, se afronta un periodo de
eventual aumento del impacto de grandes
incendios forestales (GIF). Por ello, en la
alternativa 2 el programa “Prevencién y lucha
contra los incendios forestales” da un mayor
impulso a la planificacion y ejecucion de labores
de prevencidn de los incendios, especialmente
en areas identificadas como Zonas de Alto
Riesgo de incendios, asi como adaptar la
operativa de prevencién y extincién ante el
aumento de la frecuencia del impacto de
grandes incendios forestales vy las
modificaciones originadas por el cambio
climatico.

Se prevé la elaboracién de un estudio sobre la
influencia del cambio climético en los incendios
forestales, analizando los periodos de alto riesgo
y el incremento de la frecuencia e impacto de
grandes incendios, que servird para la revision
del disefio y dimensiones de la red bdsica de
prevencion integrandolas en las ZAR y
adaptandolas a las nuevas condiciones
estimadas por el cambio climatico. Teniendo en
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Elementos
ambientales y

, 2 Alternativa 1
socioeconomicos

Alternativa 2

cuenta los cambios en curso de la vegetacion se

actuard sobre los nodos

favorecen la propagacion y se disefiaran paisajes
teselados con reduccion de la carga y la
continuidad de los combustibles.

similar se impulsaran vy

medidas de prevencion social.

Con los cambios introducidos en este programa
se pretende reducir el riesgo de incendios y las
superficies forestales afectadas por los mismos,
y en consecuencia las emisiones de carbono.

De forma
reforzaran la
concienciacién y sensibilidad social ante los
incendios forestales mediante el desarrollo de

que

Biodiversidad La alternativa 1 da respuesta a los objetivos
de conservacién de la biodiversidad
principalmente a través de los programas
operativos n.° 7y n.° 8 ( “Espacios naturales
protegidos y articulacién de los elementos
que integran el medio natural” y
“Conservacion y recuperacién de la
biodiversidad y geodiversidad y gestion
cinegética y piscicola” ). Ambos contemplan
lineas de actuacién y medidas encaminadas
a frenar la pérdida de biodiversidad en sus
diferentes escalas, como son, entre otras, el
desarrollo de planes de recuperacién de
especies silvestres amenazadas y el
mantenimiento y mejora de las redes e
instalaciones de apoyo a a conservacion de
la biodiversidad.

Estos programas suponen la actuacidon en
una amplia red habitats de interés
comunitario 'y de espacios naturales
protegidos que son los que albergan los
mayores valores ambientales y de
biodiversidad y sobre los que se actuara
principalmente  con criterios dirigidos a
favorecer su conservaciéon y mejora. Por lo
tanto no es de esperar que se produzcan
efecto ambientales negativos si no mas bien
todo lo contrario, los programas operativos

Esta alternativa incide de forma similar a la
alternativa 1, dando igualmente respuesta a
dichos objetivos principalmente a través de los
programas operativos “Conservacion de la
biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
conectividad
ecolégica” y “Gestion de la red de espacios
naturales de Andalucia” , aunque se espera
aumentar su efecto positivo empleando las

infraestructura  verde vy

siguientes estrategias:

- Se incorporan nuevas lineas de actuacion
acordes con lo establecido en la
Andaluza de Gestién Integrada
Biodiversidad” y se integran varias medidas de
las contempladas en la misma y que afectan de
manera directa a los ecosistemas forestales.

- Se define una nueva linea de actuacién acorde
con las determinaciones del Plan Director para la
Mejora de la Conectividad Ecoldgica de
Andalucia, que incluye medidas para el aumento
de la conectividad ecoldgica en el entramado
territorial que constituyen las formaciones de
vegetacion forestal de la comunidad auténoma.

- Se propone desarrollar directrices para la
mejora de la conectividad ecolégica en los

“Estrategia
de la
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Elementos
ambientales y
socioeconomicos

Alternativa 1

Alternativa 2

favoreceran la  conservacion de la
biodiversidad, fauna, flora y habitats.

Respecto a otros programas que
potencialmente podrian tener efectos
negativos sobre la biodiversidad,
principalmente los referidas a uso publico,
aprovechamientos forestales, apertura de
caminos, o implantaciéon de industrias de
transformacién; la inclusién de los criterios
de sostenibilidad en el disefio de estos
programas y medidas, asi como las multiples
directrices incluidas encaminadas a prevenir
o minimizar las consecuencias negativas
sobre la fauna, flora y habitats, asegura un
impacto minimo y temporal; debido a todo
ello se producird un balance positivo
respecto a este factor ambiental.

Por otra parte, el previsible aumento del
impacto negativo de desequilibrio de los
sistemas forestales por la irrupcién con
mayor frecuencia de nuevas plagas,
enfermedades y de especies exdticas
invasoras en un ambiente cambiante,
motivado por el cambio global, se atenuara a
través del programa operativo de “Controly
seguimiento de plagas, enfermedades y otros
agentes nocivos para las masas forestales” .
Se debe considerar el posible efecto negativo
sobre la biodiversidad (principalmente
entomofauna), provocado por el uso de
plaguicidas en terrenos forestales. A este
respecto hay que comentar que la legislacion
es muy restrictiva con en el uso plaguicidasy
sus condiciones de aplicacién, siendo los
productos, dosis y técnicas permitidas
siempre de muy bajo impacto para la fauna,
floray las personas, limitando su utilizacidén a
gran escala y favoreciendo la lucha integrada
y el uso de aquello productos de menor
impacto ambiental (por ejemplo,
bioinsecticidas como Bacillus thuringiensis).

instrumentos de ordenacion de forestal.

- Se propone incluir en los proyectos de
restauracion  ambiental  elementos  que
favorezcan la conectividad ecolégica:
conservacion y restauracion de la vegetacion
forestal colindante con fincas agrarias, riberas,
bosques isla, setos, sotos, etc. favoreciendo las
infraestructuras verdes y la permeabilidad de los
territorios forestales y agricolas.

- Se propone el desarrollo de alianzas y
diferentes férmulas de  colaboraciéon y de
custodia del territorio para la conservacion y
recuperacion de biodiversidad.

- Se plantea una linea de actuacién que
concentre las medidas para la puesta en valor
del uso silvopastoral del monte.

Por otra parte, la alternativa 2 plantea una
mejora de los medios disponibles para la
deteccion y erradicaciéon temprana de nuevos
agentes nocivos para las masas forestales, al
objeto de contribuir al equilibrio bioldgico de los
sistemas forestales, mejorando los beneficios
ambientales asociados a éstos. Se introduce
como novedad un programa de trabajo para el
seguimiento y valoracién de procesos generales
de deterioro de masas arboladas, como los
decaimientos de pinares o la seca de encinas y
alcornoques.

También se desarrolla una linea de actuacién
relativa al seguimiento y control de las especies
exdticas invasoras, desarrollando un sistema de
alerta temprana y promoviendo medidas de
control.
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Elementos
ambientales y
socioeconomicos

Alternativa 1

Alternativa 2

Poblacién y salud
humana

La alternativa 1 contribuird a potenciar y
mantener los numMerosos  Sservicios
ecosistémicos que las zonas forestales
aportan a la sociedad, lo que redunda en una
mejora de la calidad de vida de las
poblaciones rurales, tanto desde el punto de
vista ambiental, como social y econémico.
También se identifican algunos efectos
positivos  sobre la  salud humana,
basicamente derivados de la reduccién del
impacto de los incendios forestales.

La ciudadania en general es receptora de
beneficios ambientales proporcionados por
las masas y sistemas forestales como la
regulacion del ciclo del agua, la mejora de la
calidad del aire, la mejora y conservacion de
los paisajes rurales muy valorados por la
sociedad, etc.

A su vez la actividad del sector forestal y la
actividad econdémica generada en desarrollo
del Plan Forestal Andaluz favorece la fijacion
de habitantes en nucleos rurales.

Ademas de los efectos positivos sefialados en el
caso de la alternativa 1, la alternativa 2
desarrolla asimismo una linea estratégica de
mejora de la gobernanza, de forma acorde con lo
expresado en la nueva Estrategia Forestal de la
UE, incorporando nuevos instrumentos de apoyo
a las zonas rurales en el ambito forestal,
encaminados a la prevenciéon de incendios
forestales y la mejora de la ordenacién y la
gestion de los terrenos forestales. A través de
esta linea de mejora de la gobernanza se
desarrollan medidas para los gestores de
terrenos forestales, incluyendo entidades
locales, puedan fomentar la explotacién
econdmica de los recursos forestales locales y su
transicion hacia la bioeconomia, con una
repercusién positiva en el bienestar social y
calidad de vida en municipios rurales y
forestales.

Por otra parte, la alternativa 2 incide en la
necesidad de continuar el impulso a la
digitalizacion y telematizacion, simplificacién de
los procedimientos administrativos, lo que
supone un apoyo en la comunicacién con los
ciudadanos y en los diferentes campos que
abarca la gestion de la Administracion forestal.

La alternativa 2 pretende conseguir mejoras
adicionales en el empleo vinculado al sector
forestal de Andalucia, propiciando el necesario
relevo generacional y favoreciendo el arraigo de
poblacion en el medio rural. A este respecto, se
considera estratégico el apoyo a la industria
forestal de transformacion y las mejoras
tecnoldgicas.

Se considera asimismo positivo para el arraigo
de poblacidn rural y la mejora de la calidad de
vida el apoyo al desarrollo del ecoturismo en
zonas forestales, a través del Programa
Operativo Transversal n.°3.

Patrimonio

El paisaje forestal andaluz es consecuencia

Las consecuencias de esta alternativa 2 sobre el
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Elementos
ambientales y
socioeconomicos

Alternativa 1

Alternativa 2

cultural

del largo proceso de transformacién debido a
las relaciones entre las sociedades y el medio
natural en el que se desarrollan (ndcleos de
poblaciéon, vias  pecuarias, caminos,
repoblaciones, etc). Varios son los programas
de esta alternativa que actian sobre el
mismo; la mayor parte con efectos positivos
como la diversificacién del paisaje
principalmente gracias a medidas de
restauracion de la vegetacion forestal (areas
afectadas por incendios forestales, riberas,
etc.).

Se consideran efectos negativos que se
mantienen los derivados de la conservacidn
de cortafuegos lineales, aunque su impacto
visual se considera asumible, dado que su
ausencia o abandono depararia
consecuencias mas negativas por el
incremento de la virulencia de los incendios
forestales.

El conjunto de medidas vinculadas con el
desarrollo del Plan de Accién incluido en la
actualizacion del Plan de Ordenacién vy
Recuperacion de la Red Andaluza de Vias
Pecuarias tendra efectos positivos dado que
repercute directamente en un elemento de
valor cultural como son las vias pecuarias.
Estas incluyen medidas como la adecuacién
y promocién de la multifuncionalidad de las
vias pecuarias para el desarrollo de los usos
tradicional, turistico-recreativo y ecoldgico,
que tendran una especial repercusidn
positiva.

La incidencia previsible sobre el patrimonio
historico es muy baja, si bien cabe sefialar
que las medidas de desarrollo de
equipamientos e infraestructuras de uso
publico suelen poner en valor la presencia de
elementos de interés histdrico presentes en
los terrenos forestales.

patrimonio cultural seran similares a las de la
alternativa 1 pero con algunas diferencias
debido a la incorporacién de nuevas lineas de
actuacion.

De ellas destaca por su importancia econémicay
concrecion  la  medida  horizontal  H2-
Conservacion, rehabilitacion y puesta en valor
del patrimonio cultural en terrenos forestales.

La linea de actuacién para la mejora de la
conectividad  ecoldgica  desarrolla  varias
medidas que tendran efectos positivos sobre los
paisajes al potenciar restauraciones de setos
naturales, sotos y riberas.

Por otra parte, en el programa de prevencion y
lucha contra los incendios forestales se
proponen medidas preventivas de fomento de
discontinuidades en la vegetacidn forestal que
modifiquen la continuidad del combustible
vegetal, con una incidencia positiva previsible
sobre los paisajes, al dar lugar a paisajes de
mayor calidad, manteniendo o fomentando los
teselados y en mosaico.

Esta alternativa incluye igualmente programas
con lineas de actuacién tendentes a favorecer la
conectividad y programas con lineas de
actuacién que facilitan paisajes teselados con
diversificacion de la vegetacion y usos del suelo,
ambas lineas producen un efecto positivo en la
calidad de los paisajes.

La incidencia previsible sobre las vias pecuarias
es igualmente positiva como la seiialada para la
alternativa 1.
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Elementos
ambientales y Alternativa 1
socioeconomicos

Alternativa 2

La alternativa 1 tiene incidencia positiva por
el mantenimiento y, en casos necesarios,
renovacion de medios y equipamientos
necesarios para la lucha contra los incendios
forestales, para la conservacién de
biodiversidad (Centros de Defensa Forestal,
banco de germoplasma, CREAs, centros de
cria de especies amenazadas, red de jardines
botanicos y micoldgico, red de viveros, etc.),
para el desarrollo de actividades de uso
publico en dreas forestales, de red viaria
forestal, etc.

Bienes materiales

La incidencia previsible sobre bienes materiales
es similar a la sefialada para la alternativa 1, si
bien se puede matizar que en la alternativa 2 se
incluye varias medias encaminadas a mejorar los
bienes materiales como: el mantenimiento y
mejora de la red Vviaria forestal, el
mantenimiento de las infraestructuras existentes
con criterios de eficiencia energética, la
renovacion y modernizaciéon de la red de
comunicaciones del dispositivo  INFOCA,
establecimiento de ayudas para construccién de
puntos de agua y otras infraestructuras menores,
la dotacién de infraestructuras e instalaciones
ganaderas y la mejora de los niveles de
accesibilidad a los equipamientos de uso publico
, entre otros.

5.4 Eleccidn de la alternativa ambientalmente mas favorable

Tras el andlisis de efectos diferenciales de ambas alternativas, se concluye que la Alternativa 2 es la opcién
mas conveniente desde el punto de vista de su eficacia y eficiencia, repercutiendo positivamente su grado

de sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

El proceso llevado a cabo para concretar las lineas de actuacién y medidas de la alternativa elegida se ha
realizado integrando criterios de sostenibilidad ambiental, y ademas se han considerado las aportaciones
realizadas en la fase de consultas y en el proceso participativo desarrollado. En la consideracion de las
sugerencias recibidas se ha tenido muy presente que las medidas propuestas estén en consonancia con los
principios de sostenibilidad e igualmente se ha tenido en cuenta su posible incidencia sobre el cambio
climatico.

En la practica, el proceso de planificacion llevado a cabo es fruto de un prolongado analisis de alternativas
en la eleccidén de los programas operativos y medidas, en el cual se identifican los principales retos y
necesidades y se plantean y adoptan posibles soluciones de forma consensuada, consideradas 6ptimas
desde el punto de vista de su incidencia ambiental, social y econdmica.
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6 Valoracion de los efectos ambientales de la alternativa

seleccionad

La identificacion de los probables efectos ambientales en el medio ambiente surge del andlisis de las

interacciones previsibles de la alternativa seleccionada para desarrollar la Adecuacién del Plan (Alternativa

2) con los aspectos que debe abarcar el estudio ambiental estratégico en funcidn de las indicaciones

realizadas en el Documento de Alcance de esta Adecuacidn del Plan Forestal y de los contenidos que
establece el Anexo Il, punto C de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Tabla 15 Identificacion de efectos ambientales de la Adecuacion del PFA horizonte 2030

Efecto positivo Efecto negativo
Factor
Previsible Tipo Previsible Tipo
A .
Clima X A medio-largo plazo X corto 'y medio  plazo,
temporales
Suelo X A medio-largo plazo X A corto 'y medio plazo,
temporales
Agua X A medio-largo plazo X A corto plazo, temporales
Calidad del aire X A medio-largo plazo X A corto plazo, temporales
. A corto medio plazo,
Flora X A medio-largo plazo X y 10 plaz
temporales
Biodiversidad .
lodiversida Fauna X A medio plazo X A corto plazo, temporales
Habitats X A medio-largo plazo X A corto plazo, temporales
Poblacién X A medio-largo plazo
A .
salud humana X corto, medio y largo
plazo
Patrimonio Paisaje X A medio-largo plazo X A corto, medio y largo plazo,
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Efecto positivo Efecto negativo
Factor
Previsible Tipo Previsible Tipo
temporales

cultural

Ot .

ros X A medio plazo
factores
A .

Bienes materiales X placzc;rto, medio y largo X A corto plazo.

La Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 tiene una incidencia fundamentalmente positiva

sobre los aspectos ambientales y sociales considerados, pudiendo en todo caso sefialarse efectos

ambientales puntuales y temporales de caracter negativo.

A continuacidn se profundiza en el estudio de los previsibles efectos ambientales sefialados, poniendo el

foco en la implementacion de la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz mediante los programas operativos,

lineas de actuacién y medidas definidos para la alternativa seleccionada, que han sido orientados para

conseguir eficiencia y eficacia en la consecucidn de los objetivos generales establecidos.

Tabla 16 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre el clima

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL CLIMA

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacion para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Estudio de estrategias para la adaptacién y mitigacién del cambio climatico en los
terrenos forestales Andalucia; 3- Medidas para favorecer la mitigacion del cambio climético a través de los
sistemas de vegetacion forestal.

Medida E1301- Desarrollo de los mecanismos para la compensacion de emisiones a través de proyectos en
el medio forestal que favorezcan la mitigacién del cambio climatico favoreciendo iniciativas publico-
privadas.

Tendran efecto positivo a medio-largo plazo los mecanismos para la compensacidn de emisiones a través de
proyectos en el medio forestal que favorezcan la mitigacion del cambio climatico (medida E1301).

Medida E1205- De forma especifica, y tras la identificacion de areas que lo requieran, realizacién de
tratamientos selvicolas bajo el paradigma de la gestién adaptativa para el fomento de sistemas forestales
mas resilientes, favoreciendo la naturalizacién de repoblaciones y la consolidacién de formaciones mixtas,
con estructuras de clases diamétricas mas equilibradas y diversas, y reduciendo la espesura de masas
excesivamente densas.

Esta medida favorecera el desatasco en el desarrollo de algunos sistemas forestales, favoreciendo su

crecimiento y diversidad, y en consonancia aumentar la capacidad de absorcidn de carbono.
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PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL CLIMA

Asimismo, la Linea de Actuacién 1 incluye un conjunto de medidas encaminadas a mejorar el grado de
conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en las formaciones forestales, asi como para incorporar
estrategias de adaptacién y de mitigacion del cambio climatico en la planificacion forestal, siendo todas
ellas medidas con un efecto secundario y positivo a largo plazo.

Efectos
negativos

P.0. Especifico “Prevencién y lucha contra los incendios forestales”

Lineas de Actuacion: 1-Gestién preventiva en el contexto de cambio climéatico. 2-Lucha contra los
incendios forestales. 3-Infraestructuras de apoyo a la prevencidén y/o extincién, e impulso a nuevas

Efe'c‘tos tecnologias.
positivos i} o » L ) )
Con el desarrollo de estas lineas se producira la reduccion de las superficies incendiadas y en consecuencia
menos emisiones de CO, atmosférico.
Efectos
negativos

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacién”

Lineas de Actuacién: 1-Mejora de los sistemas de informacidn y de estadistica relacionados con los
terrenos forestales. 2- Coordinacién interadministrativa, Participacion social, y fortalecimiento
institucional. 3- Investigacion e innovacidn tecnoldgica en el ambito forestal. 4- Formaciony

Efectos | profesionalizacién. 5- Divulgacion y sensibilizacién en materia de conservacion del medio natural y gestién
positivos | forestal sostenible.
Medida E3106- Generacion de un mapa sobre la fijacion de carbono en la vegetacién y en los suelos
forestales de Andalucia.
Efectos
negativos | ~

P.0. Especifico “Ordenacién de montes, planificacién de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de
la bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Ordenacién de montes. 2-Gestidn sostenible y puesta en valor de los recursos
forestales. 3- Planificacion y gestion cinegética y piscicola. 4-Apoyo a la industria de la madera y de otros
productos forestales, aumento de la competitividad del sector forestal y desarrollo de la economia circular.

Medida E4205- Elaborar planes encaminados a mejorar la gestidn y produccién de aprovechamientos
forestales (pifién de pino pifionero, castafia, alcornocal-corcho y madera-biomasa).

Medida E4406- Favorecer la creacidn de centros logisticos para la manipulacién y distribucién de biomasa.

Medida E4407- Promover la compra pUblica responsable de productos de origen forestal certificados, que
contribuya a la economia circular.

Medida E4408- Fomentar el reciclaje de madera de muebles y carpinteria en la fabricacidn de tableros de
particulas y otros usos

Medida E4416- Desarrollo de ayudas o incentivos a proyectos y actuaciones de inversién que mejoren la
gestién y optimicen la produccién de energia térmica y la generacidn de energia eléctrica a partir del uso de
biomasa forestal.

El balance global de los efectos procedentes de la ejecucion de las medidas aplicables a todas las lineas de
actuacién indicadas es positivo, debido a la reduccion de la emisién de GEI gracias al aumento del uso de la
biomasa como recurso energético en lugar de utilizar combustibles fésiles.

La medida E4410- Desarrollo de aplicaciones industriales y de uso en la construccién de materiales
basados en la madera y el corcho, especialmente en edificios publicos-, fomenta la utilizacién de materias
primas renovables favoreciendo la economia circular . Estos aprovechamientos tienen otro efecto positivo
derivado de su contribucidn al almacenamiento de carbono y a que reducen las necesidades de otros
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PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL CLIMA

productos y materiales con una mayor huella de carbono, especialmente en el caso de productos
destinados a la construccién o la industria.

Efectos
negativos

El fomento de la utilizacién de biomasa para producir energia producira la emisidn de CO, a la atmésfera,
aunque este efecto resulta compensado por la reduccion de emisiones derivadas del uso de combustibles
fosiles*.

P.0. Especifico “Control de la erosion y desertificacion y restauracién hidrolégica y ambiental”

Lineas de Actuacién: 1-Estudio de niveles y riesgos de erosién y desertificacién en Andalucia. 2-
Restauracidon ambiental de habitats. 3-Restauracién forestal tras incendios forestales. 4-Correccidn

Efe.cjcos hidrolégico forestal y actuaciones para frenar la desertificacién. 5- Gestién de la red de viveros.
positivos 3 ; .
Las lineas de Actuacién 2, 3, y 4 inciden positivamente en la recuperacion a largo plazo de la capacidad de
fijacidn de CO, de los sistemas forestales restaurados.
Efectos
negativos | ~

P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos
para las masas forestales”

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal “

P.0. Transversal “Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
conectividad ecolégica”

P.0. Transversal “Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

Lineas de Actuacién: 1- Planificacidn de los Espacios Naturales; 2- Gestién de la RENPAy la red Natura

Efectos | 2000; 3- Dinamizacidn socioeconémica en espacios protegidos y sus areas de influencia.
positivos | | balance global de los efectos procedentes de la ejecucién de las medidas aplicables a estas lineas de
actuacion sera positivo, temporal y con efectos a medio-largo plazo.
Medida T2304 - Impulso, promocidn y consolidacién del distintivo de calidad "Marca Parque Natural de
Efectos | Andalucia” .
negativos | La puesta en marcha de estas medidas podria conllevar un incremento de la actividad turistica con efectos

negativos (emisiones de CO, y otros GEI) de tipo secundario, acumulativo y temporal a corto y medio plazo.

P.0. Transversal “Uso publico y ecoturismo”

Lineas de Actuacién: 1 -Planificacién del uso publico; 2- Gestidn del uso publico y ecoturismo en los
espacios naturales de Andalucia.

Medida T3210- Mejorar el comportamiento ambiental de los equipamientos de uso publico incorporando
criterios de eficiencia energética, autoconsumo, energias renovables, gestion de residuos y vertidos.

pif;::::s La medida T3210 tiene efectos positivos por la reduccion de consumos de energia eléctrica, lo que a su vez
repercute en la generacion de menos emisiones de CO, y de otros GEI. A su vez, el balance global de los
efectos procedentes de la ejecucidn de las medidas aplicables a todas las lineas de actuacion indicadas sera
positivo, temporal y con efectos a medio y largo plazo.
Medida T3208- Mejorar la comunicacién, promocién y comercializacién de los servicios ofrecidos desde los
equipamientos (ventana del visitante, app Caminame, central de reservas, etc.) dirigida a los distintos
colectivos interesados (comunidad educativa, piblico general, poblacién local...) para alcanzar un turismo

Efec'fos sostenible minimizando los impactos negativos y optimizando los positivos.

negativos

Las actividades de comercializacion de servicios de uso publico producira un incremento de la actividad
turistica con efectos negativos (emisiones de CO,, consumo de recursos naturales y produccién de
residuos)de tipo secundario, acumulativo y temporal a medio y largo plazo.

Medidas horizontales

82
FIRMADO POR RAFAEL ROMERO RODRIGUEZ 29/04/2022 PAGINA 86/155
CRISTINA GARCIA MONTE
JOSE LUIS DE LA VINA NIETO
VERIFICACION Pk2)mWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB

Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

(*) Las emisiones de CO, a la atmésfera se puede valorar como un efecto leve, teniendo en cuenta que las emisiones de la mayor
parte de otras fuentes de energia serian mas elevadas. Asi, en el informe del Ministerio de Industria, Energia y Turismo “Factores
de emisidn de CO, y coeficientes de paso a energia primaria” , elaborado en 2014, se indican los factores de emision de CO, de las
principales fuentes de energia final consumida en el sector edificios en Espafia:

Fuente de energia Fuente (I\(I;lg:/skw;o:af?n:sl)
Electricidad convencional nacional () 0,357
Electricidad convencional peninsular (**) 0,331
rspeninaiar ) 0833
Gasdleo calefaccidon (***) 0,311
Gases licuados del petrdleo (GLP) (***) 0,254
Gas natural (***) 0,252
Carbdn (***) 0,472
Biomasa no densificada (***) 0,018
Biomasa densificada (pélets) (***) 0,018

(*) Valores aprobados en Comisién Permanente de Certificacion Energética de Edificios de 27
de Junio de 2013, actualizado al periodo considerado.

(**) Valor calculado en el propio informe “Factores de emisidn de CO, y coeficientes de paso
aenergia primaria” .

(***) Basado en el informe “Well to tank Report, versién 4.0” del Joint Research Institute.

Tabla 17 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre los suelos

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LOS SUELOS

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacion para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Estudio de estrategias para la adaptacién y mitigacién del cambio climatico en los
terrenos forestales Andalucia; 2- Gestidn adaptativa de sistemas forestales al cambio climético para
mejorar su resistencia y resiliencia; 3- Medidas para favorecer la mitigacion del cambio climatico a través de
los sistemas de vegetacién forestal.

El conjunto de medidas estructuradas a través de la Linea de Actuacién 2 tendrad efectos positivos
secundarios para la conservacion de los suelos forestales. Los avances en la gestién adaptativa de los
sistemas forestales, contribuyendo al incremento de su resistencia y resiliencia ante el cambio climatico,
repercutirdn previsiblemente en un mejor grado de conservacion de los suelos forestales.

Medida E1301- Desarrollo de los mecanismos para la compensacidn de emisiones a través de proyectos en
el medio forestal que favorezcan la mitigacion del cambio climético.

Se espera principalmente un efecto positivo de la medida E1301, dado que entre los proyectos de fijacion
de carbono, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climéatico y para la transicién hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia, considera los de los de conservacion o aumento del contenido
de materia organica del suelo (art. 37).

Efectos

Medida E1204- Realizacién de los necesarios tratamientos selvicolas de las formaciones forestales
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negativos

procedentes de repoblacion acordes con el objetivo u objetivos determinados (proteccién de ecosistemas,
mantenimiento de ecosistemas, restauracion de ecosistemas y produccion) y con el tipo o tipos de manejos
requerido (proteccién, conservacion, regeneracion, reforestacion, densificacion, transformacién, manejo
como cultivo forestal, implantacién o mejora de pastizales), de forma prioritaria en las zona susceptibles al
decaimiento, favoreciendo la evolucidn y la persistencia en funcidn de los modelos selvicolas definidos en
las ordenaciones, y de las circunstancias actuales y de los escenarios futuros

Medida E1205- De forma especifica, y tras la identificacién de areas que lo requieran, realizacién de
tratamientos selvicolas bajo el paradigma de la gestion adaptativa para el fomento de sistemas forestales
mas resilientes, favoreciendo la naturalizacién de repoblaciones y la consolidacion de formaciones mixtas,
con estructuras de clases diamétricas mas equilibradas y diversas, y reduciendo la espesura de masas
excesivamente densas.

La puesta en marcha de las medidas E1204 y E1205, relativas a la realizacién de tratamientos selvicolas,
puede conllevar la realizacién de obras con maquinaria pesada, pudiendo deparar impactos locales de
remocién y compactacién de suelos. Por tanto, son previsibles efectos negativos poco significativos de tipo
secundario, acumulativo y temporales a corto y medio plazo.

P.0. Especifico “Prevencidny lucha contra los incendios forestales”

Efectos
positivos |~
Linea de Actuacién: 1-Gestidn preventiva y adaptacién al cambio climatico. 3-Infraestructuras de apoyo a
la prevencion y/o extincion, e impulso a nuevas tecnologias.
Efectos
negativos El mantenimiento de los cortafuegos producird efectos negativos locales de pérdida de suelos por erosion y

mineralizacion por pérdida progresiva de materia organica. Por tanto, son previsibles efectos negativos de
tipo secundario, acumulativo y temporales a medio y largo plazo.

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacién”
t] tl

Lineas de Actuacidn: 1-Mejora de los sistemas de informacién y de estadistica relacionados con los
terrenos forestales. 2- Coordinacion interadministrativa, Participacion social, y fortalecimiento
institucional. 3- Investigacidn e innovacién tecnoldgica en el &mbito forestal. 4- Formacién y

Efectos | profesionalizacién. 5- Divulgacion y sensibilizacién en materia de conservacién del medio natural y gestion
positivos | forestal sostenible.
La ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion tendra efectos positivos acumulativos y
permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos | ~

P.0. Especifico “Ordenacién de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la

bioeconom

ia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural”

Efectos
positivos

Efectos
negativos

Lineas de Actuacidn: 2-Gestién sostenible y puesta en valor de los recursos forestales. 4-Apoyo a la
industria de la madera y de otros productos forestales, aumento de la competitividad del sector forestal y
desarrollo de la economia circular.

Estas medidas se desarrollardn a través de proyectos técnicos que daran lugar a obras que precisen del
empleo de maquinaria pesada que puede ocasionar, en algunos casos, impactos locales de remocion y
compactacién de suelos. Por tanto, son previsibles efectos negativos de tipo secundario, acumulativo y
temporales a corto y medio plazo.

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental”
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Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1-Estudio de niveles y riesgos de erosién y desertificacién en Andalucia. 2-
Restauracién ambiental de hdbitats. 3-Restauracion forestal tras incendios forestales. 4-Correccion
hidroldgico forestal y actuaciones para frenar la desertificacion. 5- Gestion de la red de viveros.

Estas lineas y las medidas contempladas en el programa estan orientadas y disefiadas principalmente para
reducir la erosidn del suelo luchar contra la desertificacidn por lo que sus efectos seran altamente positivos.

Efectos
negativos

El desarrollo del conjunto de medidas de las lineas de actuacion 2, 3y 4 conlleva la realizacidn de obras, con
efectos negativos por remocién de los terrenos que puede provocar ocasionalmente erosion local. En
cualquier caso, se trata de efectos negativos de tipo secundario, acumulativo y temporales y de efecto a
corto plazo.

P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos
para las masas forestales”

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal”

P.0. Transversal “Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y la
conectividad ecolégica”

Lineas de Actuacidn: 1- Conservacién de la biodiversidad. 2- Infraestructura verde y mejora de la
conectividad ecoldgica. 3- Puesta en valor de la geodiversidad.

Se esperan efectos positivos secundarios en relacion con la conservacion de los suelos principalmente a
través de la implementacién del conjunto de medidas establecidas en la Linea de Actuacién 2, de Mejora de

Efe'c‘tos la conectividad ecolégica, y mediante las siguientes medidas de la Lineas de Actuacion 1:
positivos
Medida T1107- Llevar a cabo actuaciones de adecuacion de habitat en el marco de los programas de
reintroduccion y cria en cautividad de especies amenazadas de flora y fauna silvestres, cuya conservacién in
situ debe ser complementada para garantizar en el tiempo el mantenimiento de poblaciones viables.
Medida T1112- Mantenery potenciar las Reservas Ecoldgicas en Andalucia.
Efectos
negativos | ~

P.0. Transversal “Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Planificacidn de los Espacios Naturales; 2- Gestién de la RENPAy la red Natura
2000; 3- Dinamizacién socioeconédmica en espacios protegidos y sus areas de influencia.

Los efectos secundarios procedentes de la ejecucién de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion
tendran efectos positivos permanentes a medio-largo plazo.

Efectos
negativos

Medida T2304 - Impulso, promocién y consolidacién del distintivo de calidad "Marca Parque Natural de
Andalucia.

La puesta en marcha de estas medidas podria conllevar un incremento de la actividad turistica con efectos
negativos (consumo de recursos naturales y produccion de residuos) de tipo secundario, acumulativo y
temporal a corto y medio plazo).

P.0. Transversal “Uso publico y ecoturismo”

Medidas horizontales

Efectos
positivos |~

Efectos | Medida Horizontal H1- Mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y ampliacién en zonas de dificil acceso y
negativos | elevado riesgo de incendios, propiciando asimismo los aprovechamientos forestales sostenibles.

La medida de ampliacion de viario forestal en zonas de dificil acceso tendra un efecto negativo por movimientos y
pérdida de suelos naturales, aunque se considera un efecto secundario en razén a su potencial alcance, al afectar
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a superficies de terrenos relativamente limitadas. Su efecto negativo se produce a corto plazo y se considera
secundario y acumulativo.

Tabla 18 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre el agua

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL AGUA

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacién para la adaptacion y mitigacion del cambio

climatico”

P.0. Especifico “Prevencion y lucha contra los incendios forestales”

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacion”
t] t]

Lineas de Actuacion: : 1-Mejora de los sistemas de informacién y de estadistica relacionados con los
terrenos forestales. 2- Coordinacién interadministrativa, Participacion social, y fortalecimiento
institucional. 3- Investigacién e innovacién tecnoldgica en el &mbito forestal. 4- Formaciény

Efectos | profesionalizacion. 5- Divulgacion y sensibilizacion en materia de conservacion del medio natural y gestion
positivos | forestal sostenible.
La ejecucidn de las medidas aplicables a estas lineas de actuacién tendra efectos positivos acumulativos y
permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos | ~

P.0. Especifico “Ordenacién de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y

cinegéticos

medio rural”

y desarrollo de la bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacion en el

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental”

Lineas de Actuacién: 1-Estudio de niveles y riesgos de erosién y desertificacién en Andalucia. 2-
Restauracidon ambiental de habitats. 3-Restauracion forestal tras incendios forestales. 4-Correccidn

Efectos | hidrolégico forestal y actuaciones para frenar la desertificacion. 5- Gestién de la red de viveros.
positivos | E| programa contempla medidas de proteccién de zonas de recarga de acuiferos, de restauracién y mejora
de la cubierta forestal con fines hidrolégicos y de restauracion de rios y riberas, de forma que los terrenos
forestales sigan contribuyendo de forma éptima en la regulacidn del ciclo hidroldgico.
Efectos El desarrollo del conjunto de medidas de las lineas de actuacién 2 y 3 conlleva la realizacion de obras, con
negativos efectos negativos por movimiento de los terrenos que puede provocar ocasionalmente turbidez del agua.

Este efecto negativo sera temporal, de tipo secundario, acumulativo y de efecto a corto plazo.

P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas

»

forestales”

Efectos
positivos

Efectos
negativos

Lineas de Actuacién: 2- Mantenimiento del equilibrio biolégico en sistemas forestales.

Se hace mencién a la valoracién efectos que puedan llegar a producir tratamientos aéreos de plagas
forestales sobre las aguas. Cabe sefialar que los tratamientos fitosanitarios aéreos de masas forestales se
realizan bajo supervision y aprobacion de la Direccidon General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos, excluyendo de los tratamientos aéreos embalses, cursos de agua y humedales, y dejando una
distancia de seguridad a los mismos. Estos trabajos se realizan normalmente en aplicacién de las
directrices de los planes de lucha integrada (PLI) y con apoyo la aplicacién informéatica “Coplas” , que

86
FIRMADO POR RAFAEL ROMERO RODRIGUEZ 29/04/2022 PAGINA 90/155
CRISTINA GARCIA MONTE
JOSE LUIS DE LA VINA NIETO
VERIFICACION Pk2)mWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB

Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL AGUA

permite realizar un seguimiento de los tratamientos fitosanitarios aéreos a través de unos dispositivos
ubicados en los aviones. De este modo, queda registrado el trayecto de las aeronaves durante los vuelos de
tratamiento y el caudal de producto vertido en la fase de descarga y posteriormente se pueden procesar
todos estos datos mediante un sistema de informacién geogréfica (SIG) que permite conocer con detalle el
area tratada y el porcentaje de cobertura logrado frente a lo planificado. Los plaguicidas utilizados cumplen
la normativa vigente y en los ultimos afios se utilizan en mayor medida tratamientos de lucha integrada,
con Bacillus thuringiensis en suspension acuosa y a ultrabajo volumen. Los protocolos de seguridad y
prevencion ambiental aplicados reducen los riegos de contaminacidn de las aguas, pudiendo derivarse
efectos negativos solamente en el caso de fallos en la aplicacién de los protocolos o por accidentes. En
definitiva, no son de esperar efectos negativos significativos sobre las aguas.

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal”

Medida E7207- Impulsar la delimitacion técnica del dominio publico hidraulico probable o linea de
deslinde.

Se espera un efecto secundario positivo, a medio y largo plazo, de la medida de impulso al deslinde y

Efe'cf:os amojonamiento del dominio pUblico hidraulico. Las mejoras en la delimitacién de este dominio, asi como
POsitivos | 4o |as zonas de servidumbre y policia, permitiran reducir las alteraciones del régimen hidrico e hidraulico
de los cauces debidas a las ocupaciones del dominio publico hidraulico por actividades agricolas o por usos
urbanos. De este modo, se preservaran y se podran recuperar los tramos de rios y riberas con un régimen
natural de caudales, contribuyendo positivamente en el ciclo del agua.
Efectos
negativos | ~

P.0. Transversal “Conservacién de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y la
conectividad ecoldgica”

Lineas de Actuacién: 1- Conservacién de la biodiversidad. 2- Infraestructura verde y mejora de la
conectividad ecoldgica. 3- Puesta en valor de la geodiversidad. 4- Puesta en valor del uso silvopastoral del

monte.
Efectos
positivos . , . , . .
Este programa operativo incluye un buen nimero de medidas que tendran un efecto positivo secundario,
acumulativo y a medio-largo plazo sobre el agua, derivado de la conservacién e impulso a medidas de
restauracion o mejora de habitats naturales como humedales y habitats riparios, que contribuyen a una
adecuada regulacién del ciclo del agua.
Efectos
negativos

P.0. Transversal “Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

Lineas de Actuacién: 1- Planificacién de los Espacios Naturales; 2- Gestién de la RENPAy la red Natura
2000; 3- Dinamizacién socioeconémica en espacios protegidos y sus areas de influencia.

Efectos
POSItIVOS || s ofectos secundarios procedentes de la ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion
tendra efectos positivos acumulativos y permanentes a medio-largo plazo.
Medida T1304 - Promover y potenciar la figura de Geoparque Mundial de la UNESCO, en Andalucia.
Medida T2304 - Impulso, promocidn y consolidacion del distintivo de calidad "Marca Parque Natural de
Efectos | Andalucia.
negativos . , . - -
La puesta en marcha de estas medidas podria conllevar un incremento de la actividad turistica con efectos
negativos (consumo de recursos naturales y produccidn de residuos) de tipo secundario, acumulativo y
temporal a corto y medio plazo).
P.0. Transversal “Uso publico y ecoturismo”
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Medidas horizontales

Tabla 19 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre la calidad del aire

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LA CALIDAD DEL AIRE

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacién para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico”

P.0. Especifico “Prevenciony lucha contra los incendios forestales”

Lineas de Actuacién: 1-Gestidn preventiva y adaptacién al cambio climatico. 2-Lucha contra los incendios
Efectos | forestales. 3-Infraestructuras de apoyo a la prevencion y extincidn, e impulso a nuevas tecnologias.

Positivos | se prevé una reduccién de las superficies incendiadas y en consecuencia menos emisiones y
mantenimiento de particulas en suspension en la atmédsfera (PM,).

Efectos
negativos

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacion”
bl t]

P.0. Especifico “Ordenacién de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la
bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 2-Gestién sostenible y puesta en valor de los recursos forestales. 4-Apoyo a la
industria de la madera y de otros productos forestales, aumento de la competitividad del sector forestal y
desarrollo de la economia circular.

Efectos | | fomento de la utilizacién de biomasa como fuente de energia producird la emision de particulas en
negativos | syspensién a la atmésfera, en particular particulas de menos de 10 um de didmetro (PM10). El grado de
impacto de la combustién de biomasa en calderas domésticas o de industrias depende mucho de la
tecnologia utilizada y del tipo y estado del combustible empleado. Su efecto negativo se considera
acumulativo, a corto plazo y temporal.

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacion y restauracion hidrolégica y
ambiental”

P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos
para las masas forestales”

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal”

P.O. Transversal “Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
conectividad ecoldgica”

P.0. Transversal “Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

Lineas de Actuacién: 1- Planificacién de los Espacios Naturales; 2- Gestién de la RENPAy la red Natura
2000; 3- Dinamizacidn socioecondmica en espacios protegidos y sus areas de influencia.
Efectos
POSItIVOS || s ofectos secundarios procedentes de la ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion
tendra efectos positivos acumulativos y permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos | ~
88
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Tabla 20 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre la biodiversidad

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LA BIODIVERSIDAD

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Estudio de estrategias para la adaptacién y mitigacién del cambio climético en los
terrenos forestales Andalucia; 2- Gestién adaptativa de sistemas forestales al cambio climatico para
mejorar su resistencia y resiliencia; 3- Medidas para favorecer la mitigacion del cambio climatico a través de
los sistemas de vegetacién forestal.

Medida E1103- Identificacion de zonas forestales adecuadas para el seguimiento de los efectos del cambio
climatico, contemplando dreas especialmente sensibles (ecosistemas de alta montafia, lugares con
poblaciones de taxones relictos, dreas litorales y ecosistemas aridos y semi-aridos)

Medida E1104- Estudio de los beneficios aportados por la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y por el conjunto de los ecosistemas forestales en materia de la mitigacion del cambio climatico.

Medida E1201- Actualizacién y disefio de modelos de gestion y restauracion de los sistemas de vegetacion
forestal de Andalucia, contemplando la gestién adaptativa al fendmeno del cambio global.

Medida E1204- Realizacion de los necesarios tratamientos selvicolas de las formaciones forestales
procedentes de repoblacion acordes con el objetivo u objetivos determinados (proteccidn de ecosistemas,
mantenimiento de ecosistemas, restauracion de ecosistemas y produccién) y con el tipo o tipos de manejos
requerido (proteccidn, conservacion, regeneracion, reforestacion, densificacion, transformacién, manejo
como cultivo forestal, implantacién o mejora de pastizales), de forma prioritaria en las zona susceptibles al
decaimiento, favoreciendo la evolucion y la persistencia en funcién de los modelos selvicolas definidos en
las ordenaciones, y de las circunstancias actuales y de los escenarios futuros.

Medida E1205- De forma especifica, y tras la identificacion de areas que lo requieran, realizacién de
tratamientos selvicolas bajo el paradigma de la gestién adaptativa para el fomento de sistemas forestales
mas resilientes, favoreciendo la naturalizacién de repoblaciones y la consolidacién de formaciones mixtas,
con estructuras de clases diamétricas mas equilibradas y diversas, y reduciendo la espesura de masas
excesivamente densas.

Las principales medidas con efecto positivo a corto-medio plazo son la E1204 y la E1205. Las consecuencias
previstas son un relativamente rapido aumento de la resiliencia y adaptacién al cambio climético de los
ecosistemas forestales procedentes de repoblacién y otras formaciones arboladas que puedan presentar
una excesiva espesura, facilitando asi la mejora de la biodiversidad del ecosistema.

Segln el art. 37 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climético y para la transicidn
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia la medida E1301 esta referida a proyectos de forestacién,
reforestacion, restauracion y conservacion de masas forestales existentes, de ecosistemas litorales, de
dehesas y de monte mediterrdneo, los de conservacion o restauracion de humedales, praderas de
faner6gamas marinas u otros espacios de naturaleza andloga, y los de conservaciéon o aumento del
contenido de materia orgdnica del suelo, en el dmbito de la silvicultura o de la agricultura.

Por otro lado, las medidas E1204 y E1205 tendran un efecto positivo, acumulativo, temporal, a corto y
medio plazo por incremento de la biodiversidad de estos ecosistemas y masas forestales.

La realizacion conjunta de las medidas planteadas tendrd efectos sinérgicos beneficiosos.

Efectos
negativos

La linea de actuacién: Medidas para favorecer la mitigacién del cambio climatico a través de los sistemas
de vegetacion forestal.

Tal como se ha comentado, segun el art. 37 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, eta linea esta referida a
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proyectos de forestacion, reforestacion, restauracion y conservacion de masas forestales existentes, de
ecosistemas litorales, de dehesas y de monte mediterraneo, los de conservacién o restauracién de
humedales, praderas de faner6gamas marinas u otros espacios de naturaleza analoga, y los de conservacién
0 aumento del contenido de materia organica del suelo, en el dmbito de la silvicultura o de la agricultura.
Del conjunto de dichos proyectos, los de forestacion y reforestacion conllevan efectos negativos secundarios
en su ejecucion, por la frecuente necesidad de eliminar cubierta de matorral o herbaceas, al menos de
forma puntual entorno a los hoyos de plantacion o, dependiendo de la necesidad de regular la
competencia, normalmente por recursos hidricos, desbroces por fajas o desbroces areales. La legislacion
forestal vigente insta a la proteccién de la biodiversidad, mediante, por ejemplo, la regulacién de las
autorizaciones derivada de la aplicacion del articulo 96 del Reglamento Forestal de Andalucia (Decreto
208/1997, de 9 de septiembre). Por ello, los efectos negativos que pueden llegar a producirse se estiman
secundarios, locales, acumulativos, temporales, a corto plazo.

P.0. Especifico “Prevencion y lucha contra los incendios forestales”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacion: 1-Gestidn preventiva en el contexto de cambio climético. 2-Lucha contra los incendios
forestales. 3-Infraestructuras de apoyo a la prevencidn y/o extincién, e impulso a nuevas tecnologias.

Reduccién de la superficie afectada por incendios y en consecuencia de los efectos negativos de pérdida de
biodiversidad.

Efectos
negativos

Lineas de Actuacién: 1-Gestidn preventiva en el contexto de cambio climatico . 3-Infraestructuras de apoyo
a la prevencidn y/o extincién, e impulso a nuevas tecnologias.

Medida E2110- Aprobacion de la regulacion especifica para el empleo del fuego en quemas prescritas,
como instrumento de prevencidn, y del fuego técnico en operaciones de extincién de incendios forestales.

Medida E2301- Mantenimiento anual, previo al inicio del periodo de alto riesgo de incendios, de la red de
infraestructuras cortafuegos (lineas, areas y fajas auxiliares) como puntos de apoyo en la lucha contra los
incendios forestales.

El mantenimiento anual de la red de lineas cortafuegos y fajas auxiliares tiene efectos negativos locales por
afeccién a las coberturas de vegetacidén natural, afectando a su continuidad espacial, lo que en cierta
medida puede tener un efecto negativo leve sobre la conectividad ecoldgica. El efecto negativo se valora
como secundario, acumulativo y a largo plazo. Por otra parte la realizacion de quemas prescritas
localizadas también puede dar lugar a una pérdida de biodiversidad en zonas concretas. En el balance o
comparacion entre estos efectos negativos y los que podrian derivarse del aumento de la peligrosidad y
gravedad de los incendios forestales en ausencia de ejecucion de estas medidas, nos lleva a considerar los
efectos negativos de menor calado y asumibles.

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacién, formacion y sensibilizacién”

Lineas de Actuacién: 1-Mejora de los sistemas de informacién y de estadistica relacionados con los
terrenos forestales. 2- Coordinacién interadministrativa, Participacién social, y fortalecimiento
institucional. 3- Investigacion e innovacién tecnolégica en el ambito forestal. 4- Formacién vy

Efectos | profesionalizacion. 5- Divulgacion y sensibilizacion en materia de conservacion del medio natural y gestion
positivos | forestal sostenible.
La ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de actuacidn tendré efectos positivos acumulativos y
permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos | ~

P.0. Especifico “Ordenacién de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la
bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural”

Efectos

‘ Linea de Actuacién: 3. Planificacién y gestion cinegética y piscicola.
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positivos

La gestion cinegética permite mejorar el conocimiento sobre abundancia poblacional de determinadas
especies de fauna silvestre (censos de poblaciones) y el control de poblaciones en desequilibrio, causantes
de dafios a la vegetacidn y que limitan seriamente la regeneracion natural de arbolado y afectan a la
diversidad de la comunidad vegetal.

Efectos
negativos

Lineas de Actuacidén: 1- Ordenacién de montes. 2-Gestidn sostenible y puesta en valor de los recursos
forestales. 3- Planificacidn y gestién cinegética y piscicola. 4-Apoyo a la industria de la madera y de otros
productos forestales, aumento de la competitividad del sector forestal y desarrollo de la economia circular.

Parte de los aprovechamientos forestales se desarrollaran con el empleo de maquinaria pesada que puede
ocasionar, en algunos casos, impactos locales de afeccidn a la vegetacién, remocién y compactacion de
suelos. No obstante, la legislacion y normativa forestal regula estas actividades y se fomenta su realizacién
bajo las directrices y criterios de gestién forestal sostenible marcados en los instrumentos de ordenacién
forestal (proyectos de ordenacién, planes técnicos y planes de saca). A su vez, el desarrollo de la
certificacion forestal sostenible garantiza, en aquellos montes certificados, altos estdndares de
sostenibilidad ambiental. Por tanto, son previsibles efectos negativos de tipo secundario, acumulativo y
temporales a corto y medio plazo.

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental”

Lineas de Actuacién: 2-Restauracién ambiental de habitats. 3-Restauracidn forestal tras incendios
forestales. 4-Correccion hidroldgico forestal y actuaciones para frenar la desertificacion. 5- Gestion de la red

Efe.c.tos de viveros.
positivos , )
Se produciran efectos positivos por la ejecucion de reforestaciones y restauraciones utilizando especies
autdctonas.
Efectos
negativos | ~
P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas
forestales”
Lineas de Actuacién: 2- Mantenimiento del equilibrio bioldgico en sistemas forestales; 3-seguimiento y
control de especies exdticas invasoras.
Este programa desarrolla medidas que protegen la vegetacion contra plagas y enfermedades favoreciendo
su situacién sanitaria y su estado vegetativo.
Medida E6301- Constituir un sistema de alerta temprana de especies exéticas invasoras en los terrenos
forestales que pongan en riesgo la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y/o la salud publica.
Efectos Medida E6302- Evitar la propagacion de especies exdticas invasoras a través de un mayor control y
positivos vigilancia de sus posibles vias de entrada en Andalucia y su erradicacién temprana.
Medida E6304- Promover las medidas de control de especies exdticas invasoras en el medio natural,
priorizando las que afectan a especies amenazadas, espacios protegidos, explotaciones forestales o
servicios ecosistémicos.
Este programa desarrolla medidas que protegen la vegetacion contra plagas y enfermedades favoreciendo
su situacion sanitaria y su estado vegetativo.
El desarrollo de estas medidas para mejorar el control de las especies exdticas invasoras favorece y protege
habitats naturales, flora y fauna aut6ctona.
Efectos | | ineas de Actuacién: 2- Mantenimiento del equilibrio bioldgico en sistemas forestales.
negativos

Los tratamientos fitosanitarios aéreos de masas forestales pueden deparar efectos negativos sobre la
biodiversidad, a una escala o ambito geografico local. Cabe sefialar los tratamientos aéreos con plaguicidas
se realizan bajo supervision y aprobaciéon de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos. Estos trabajos se realizan normalmente en aplicacién de las directrices de los planes
de lucha integrada (PLI) y con apoyo de la aplicacién informética “Coplas” , que facilita al piloto localizar
con precision las zonas con necesidad de ser tratadas y marcadas previamente por el personal técnico de
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campo, y a realizar posteriormente un seguimiento de los tratamientos fitosanitarios aéreos a través de
unos dispositivos ubicados en los aviones. De este modo, queda registrado el trayecto de las aeronaves
durante los vuelos de tratamiento y el caudal de producto vertido en la fase de descarga y posteriormente
se pueden procesar todos estos datos mediante un sistema de informacién geogréfica (SIG) que permite
conocer con detalle el area tratada y el porcentaje de cobertura logrado frente a lo planificado. Los
plaguicidas utilizados cumplen la normativa vigente y en los ultimos afios se utilizan en mayor medida
tratamientos de lucha integrada, con Bacillus thuringiensis en suspension acuosa y a ultrabajo volumen.
Los protocolos de seguridad y prevencion ambiental aplicados reducen los posibles efectos negativos sobre
la biodiversidad, evitando la afeccién a enclaves o zonas sensibles. Estos efectos negativos son de caracter
temporal, con efecto a corto plazo y acumulativos.

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal “

Efectos
positivos

Lineas de Actuacidn: 1- Defensa de la propiedad forestal y su uso. 2- Ordenacién y recuperacién de las vias
pecuarias y dominio publico hidraulico.

Medida E7102- Impulsar y ampliar la catalogacién de montes publicos en el Catalogo de Montes de Utilidad
Plblicay, en concreto, de los montes de propiedad de la Comunidad Auténoma de Andalucia, continuando
procedimientos ya iniciados.

Medida E7107- Incorporar mediante adquisicién terrenos de especial valor natural al patrimonio publico
forestal.

Medida E7109- Desarrollo de criterios para el estudio de las presiones urbanisticas y agricolas en relacién
con los cambios de usos, valorando sus posibles efectos ambientales, en colaboracién con los
departamentos con competencias en urbanismo.

Medida E7111- Desarrollo de una Instruccién sobre los criterios en base a los cuales se autorizan los
cambios de uso de los terrenos forestales.

El desarrollo de estas medidas tendréd un efecto secundario positivo, acumulativo, permanente y a largo
plazo sobre la bodiversidad que se sustenta en los espacios forestales.

Medida E7203- Impulsar el deslinde y amojonamiento de la red prioritaria de vias pecuarias, conforme a la
planificacion establecida en el Plan de Ordenacidn y Recuperacion de la Red Andaluza de Vias Pecuarias.

Medida E7204- Adecuacién y promocién de la multifuncionalidad de las vias pecuarias para el desarrollo
del uso ganadero y los usos compatibles de tipo turistico-recreativo y ecolégico.

Medida E7205- Potenciar la recuperacidn de las vias pecuarias como infraestructura verde y elemento
lineal para la conectividad ecoldgica y realizar actuaciones de conservacion y adecuacidn de habitats en las
vias pecuarias de interés para los planes de conservacion y recuperacién de la biodiversidad.

La realizacién de las medidas E7203, E7204 y E7205, consistentes en el desarrollo de las funciones
ecoldgicas de las vias pecuarias, incluyendo las de conectividad, tendran un efecto sobre la biodiversidad
positivo, acumulativo, permanente, a medio-largo plazo.

Asimismo, la medida E7207- Impulsar la delimitacion técnica del dominio publico hidraulico probable o
linea de deslinde, tendrd un efecto secundario positivo, acumulativo, permanente y a largo plazo sobre la
bodiversidad, al permitir reducir las ocupaciones del dominio publico hidraulico por actividades agricolas o
por usos urbanos. De este modo, se preservaran y se podran recuperar ecosistemas riparios o humedales
con una mejora significativa de la biodiversidad y con funciones de conectividad ecoldgica muy relevantes.
Esta medida tiene asimismo efectos positivos sinérgicos por su vinculaciéon con la conservacién o
recuperacion del régimen hidrico natural de rios y riberas, que a su vez refuerza el potencial aumento de la
biodiversidad comentado.

Efectos
negativos

P.0. Transversal “Conservacién de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y
conectividad ecoldgica”
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Lineas de Actuacién: 1- Conservacién de la biodiversidad; 2- Infraestructura verde y mejora de la
conectividad ecoldgica; 3- Puesta en valor de la geodiversidad. 4- Puesta en valor del uso silvopastoral del

monte.
Efectos
positivos | El conjunto de las medidas establecidas en este Programa Operativo va a beneficiar la biodiversidad muy
positivamente, de forma acumulativa, a corto, medio y largo plazo, siendo medidas encaminadas a la
consecucion del objetivo general del PFA de favorecer las funciones ecolégicas de las formaciones
forestales, encaminadas a la conservacién de los ecosistemas forestales y su biodiversidad. Las medidas
contempladas tienen efectos beneficiosos sinérgicos derivados de su realizacién conjunta.
Efectos
negativos

P.0. Transversal “Gestién de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

Lineas de Actuacidn: 1- Planificacién de los Espacios Naturales; 2- Gestién de la RENPA y la red Natura
2000; 3- Dinamizacidn socioeconémica en espacios protegidos y sus areas de influencia.

Efectos
POSItIVOS || o efectos procedentes de la ejecucién de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion tendrd
efectos positivos acumulativos y permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos

P.0. Transversal “Uso publico y ecoturismo”

Lineas de Actuacién: 1 -Planificacién del uso publico; 2- Gestién del uso publico y ecoturismo en los
espacios naturales de Andalucia.

Efectos
POSItivos | £ palance global de los efectos procedentes de la ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de
actuacion sera positivo, acumulativo y permanente a medio y largo plazo.
Efectos
negativos | —
Medidas horizontales
Efectos
positivos |~
H1- Mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y ampliacién en zonas de dificil acceso y elevado riesgo de
incendios, propiciando asimismo los aprovechamientos forestales sostenibles.
La medida de ampliacién de viario forestal en zonas de dificil acceso tendra un efecto negativo local por
Efectos | aiteracion de los suelos y la vegetacion, aunque se considera un efecto secundario en razén a su potencial
negativos | a|cance, al afectar a superficies de terrenos relativamente limitadas. Su efecto negativo se considera secundario,

temporal, acumulativo, a corto plazo. Se debe de tener en cuenta que para la realizacidn de estas actuaciones
son necesarios los proyectos técnicos de detalle que en su caso deberdn realizar el estudio ambiental
correspondiente.
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PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LA POBLACION

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Estudio de estrategias para la adaptacidn y mitigacién del cambio climético en los
terrenos forestales Andalucia; 2- Gestidon adaptativa de sistemas forestales al cambio climatico para mejorar
su resistencia y resiliencia; 3- Medidas para favorecer la mitigacién del cambio climatico a través de los
sistemas de vegetacion forestal.

Medida E1204- Realizacién de los necesarios tratamientos selvicolas de las formaciones forestales
procedentes de repoblacion acordes con el objetivo u objetivos determinados (proteccién de ecosistemas,
mantenimiento de ecosistemas, restauracion de ecosistemas y produccion) y con el tipo o tipos de manejos
requerido (proteccién, conservacién, regeneracion, reforestacién, densificacién, transformacién, manejo
como cultivo forestal, implantacion o mejora de pastizales), de forma prioritaria en las zona susceptibles al
decaimiento, favoreciendo la evolucidn y la persistencia en funcién de los modelos selvicolas definidos en
las ordenaciones, y de las circunstancias actuales y de los escenarios futuros.

Medida E1205- De forma especifica, y tras la identificaciéon de areas que lo requieran, realizacién de
tratamientos selvicolas bajo el paradigma de la gestién adaptativa para el fomento de sistemas forestales
mas resilientes, favoreciendo la naturalizacién de repoblaciones y la consolidacién de formaciones mixtas,
con estructuras de clases diamétricas

Medida E1301- Desarrollo de los mecanismos para la compensacién de emisiones a través de proyectos en
el medio forestal que favorezcan la mitigacién del cambio climético favoreciendo iniciativas publico-
privadas.

Las medidas E1204 y E1205 tendran un efecto positivo, acumulativo, temporal, a corto y medio plazo sobre
la poblacién, al contribuir a la generacién de empleo, en especial en los municipios rurales y forestales.

Asimismo, la medida E1301 tendra un efecto secundario positivo, acumulativo, temporal, a medio y largo
plazo por la previsible generacidn de empleo con la participacién y colaboracién del sector privado.

Efectos
negativos

P.0. Especifico “Prevenciény lucha contra los incendios forestales”

Lineas de Actuacidn: 1-Gestidn preventiva en el contexto de cambio climéatico. 2-Lucha contra los incendios

Efectos | forestales. 3-Infraestructuras de apoyo a la prevencién y/o extincion, e impulso a nuevas tecnologias.
Positivos | proteccién de las poblaciones ante los incendios y generacién de empleo en los servicios de prevencién y
extincion, principalmente en las zonas forestales y las mas remotas.
Efectos
negativos | ~
P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacién”
EfeCtos ’ e . . . .z ’ . .
positivos Lineas de Actuacion: 1-Mejora de los sistemas de informacion y de estadistica relacionados con los

terrenos forestales. 2- Coordinacién interadministrativa, Participacion social, y fortalecimiento
institucional. 3- Investigacién e innovacién tecnoldgica en el ambito forestal. 4- Formacién y
profesionalizacién. 5- Divulgacion y sensibilizacion en materia de conservacion del medio natural y gestion
forestal sostenible.

La ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion tendra efectos positivos sobre el
bienestar socioecondmico de la poblacién, considerandose como de tipo secundario, acumulativo y
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permanente a medio-largo plazo.

Efectos
negativos

P.0. Especi
bioeconom

fico “Ordenacién de montes, planificacion de Aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la
ia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Ordenacién de montes. 2-Gestidn sostenible y puesta en valor de los recursos
forestales. 3- Planificacion y gestion cinegética y piscicola. 4-Apoyo a la industria de la madera y de otros
productos forestales, aumento de la competitividad del sector forestal y desarrollo de la economia circular.

La aplicacion de este programa facilitard el desarrollo de tejido empresarial, de industrias de
transformacion, asi como de la bioeconomia circular, creando riqueza y empleo de caracter permanente y
temporal en las zonas rurales y forestales y favoreciendo el arraigo de las poblaciones.

Efectos
negativos

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacién y restauracién hidrolégica y ambiental”

Lineas de Actuacién: 2-Restauraciéon ambiental de hdbitats. 3-Restauracién forestal tras incendios
forestales. 4-Correccién hidroldgico forestal y actuaciones para frenar la desertificacion.

La aplicacion de las diferentes medidas relacionadas con las obras y las ayudas a propietarios para

Efectos | conseguir los objetivos planteados, tendran efectos positivos para la poblacién al generar empleo verde
positivos | durante la materializacion de los trabajos y posteriormente en el mantenimiento.
Se producird una mejora en la defensa contra avenidas e inundaciones y se aumentara el tiempo para la
colmatacién de pantanos y embalses.
Efectos
negativos
P.0. Especifico “Controly seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales”
Lineas de Actuacién: 2- Mantenimiento del equilibrio biolégico en sistemas forestales desarrolla medidas
Efectos | en zonas forestales aledafias a zonas de recreo o equipamientos de uso publico, favoreciendo el estado
positivos | sanitario de estas zonas y su disfrute por las personas visitantes y permiten el desarrollo de otras
actividades (en especial, los tratamientos fitosanitarios contra la procesionaria del pino).
Efectos
negativos

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal “

Efectos
positivos

Lineas de Actuacién: 1- Defensa de la propiedad forestal y su uso; 2- Ordenacién y recuperacién de las vias
pecuarias y dominio publico hidraulico.

El conjunto de medidas incluidas en este programa operativo va a tener efectos positivos secundarios sobre
la poblacién y la sociedad, como medidas que favorecen la gestién del patrimonio forestal e incidiendo en
mayor medida sobre el patrimonio publico, por lo que se trata de actuaciones de interés general. Sus
efectos positivos pueden calificarse de acumulativos, permanentes y a medio y largo plazo. Se trata de un
conjunto de medidas que se refuerzan mutuamente, conllevando el desarrollo de todo el programa efectos
positivos sinérgicos, entre ellos un aumento significativo en la demanda de empleo.

Cabe destacar las medidas que favorecen una adecuada gestién de los montes publicos, incluyendo los
montes de utilidad publica. Asimismo destacan las medidas vinculadas con el desarrollo del Plan de Accién
incluido en la actualizacidn del Plan de Ordenacidn y Recuperacién de la Red Andaluza de Vias Pecuarias,
que tendra efectos positivos para la poblacion tanto por la posibilidad de mejorar y recuperar la diversidad
de funciones que las vias pecuarias proveen a la sociedad, como por su capacidad de generar empleo.
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Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LA POBLACION

Efectos
negativos

P.0. Transversal “Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la conectividad ecolégica”

Lineas de Actuacién: 1- Conservacién de la biodiversidad; 2- Infraestructura verde y mejora de la
conectividad ecoldgica; 3- Puesta en valor de la geodiversidad. 4- Puesta en valor del uso silvopastoral del

monte.
Efectos | El conjunto de medidas programadas tiene capacidad para generar y mantener empleo estable, con un
Positivos | efecto positivo sinérgico o en cadena para la creacion o mantenimiento de nichos de empleo emergentes
vinculados con el desarrollo de la divulgacion de los valores naturales existentes en la Comunidad
Auténoma, con efectos muy positivos para la poblacion.
Sus efectos positivos pueden calificarse de acumulativos, permanentes y a corto plazo.
Efectos
negativos | ~

P.0. Transversal “Gestién de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

Lineas de Actuacién: 1- Planificacién de los Espacios Naturales; 2- Gestién de la RENPAy la red Natura
2000; 3- Dinamizacidn socioecondmica en espacios protegidos y sus areas de influencia.

Efectos
positivos | Se identifican efectos en el bienestar socioeconémico de la poblacidn procedentes de la ejecucién de las
medidas aplicables a estas lineas de actuacidn. Estos efectos previsibles son positivos acumulativos y
permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos |~

P.0. Transversal “Uso publico y ecoturismo”

Lineas de Actuacién: 1 -Planificacién del uso publico; 2 - Gestién del uso publico y ecoturismo en los
espacios naturales de Andalucia.

Efectos
positivos | Los efectos sobre el bienestar socioeconémico de la poblacidn procedentes de la ejecucién de las medidas
aplicables a estas lineas de actuacién tendra efectos positivos acumulativos y permanentes a medio-largo
plazo.
Efectos
negativos | —

Medidas horizontales

Efectos
positivos

Medida H1- Mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y ampliacién en zonas de dificil acceso y elevado
riesgo de incendios, propiciando asimismo los aprovechamientos forestales sostenibles.

El mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y su ampliacién en zonas de dificil acceso y elevado riesgo de
incendios, tendran efectos positivos para la poblacion, por la posibilidad de mejorar el transito y la accesibilidad
en el dmbito rural y forestal, asi como por facilitar la operatividad del dispositivo de lucha contra los incendios
forestales.

Efectos
negativos
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Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

Tabla 22 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre la salud humana

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LA SALUD HUMANA

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico”

P.0. Especifico “Prevencion y lucha contra los incendios forestales”

Lineas de Actuacién: 1-Gestién preventiva en el contexto de cambio climético. 2-Lucha contra los
incendios forestales. 3-Infraestructuras de apoyo a la prevencién y/o extincién, e impulso a nuevas
tecnologias.

pifsei:::;s Las medidas preventivas en zonas forestales del entorno de nicleos de poblacién, asi como la gestién en la
extincion de los incendios forestales, reduce efectos negativos sobre la salud humana (reduccién de
episodios de muy elevada contaminacién con particulas en suspensidon PMy, e incluso reduccion de riesgos
de pérdida de vidas humanas).

Efectos

negativos

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacidn y sensibilizacién”

Lineas de Actuacién: 1-Mejora de los sistemas de informacidn y de estadistica relacionados con los
terrenos forestales. 2- Coordinacion interadministrativa, Participacion social, y fortalecimiento
institucional. 3- Investigacion e innovacidn tecnoldgica en el ambito forestal. 4- Formaciony

Efectos | profesionalizacidn. 5- Divulgacion y sensibilizacion en materia de conservacién del medio natural y gestion
positivos | forestal sostenible.

La ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion tendra efectos positivos de tipo
secundario, acumulativo y permanente a medio-largo plazo.

Efectos
negativos

P.0. Especifico “Ordenacion de montes, planificacion de Aprovechamientos forestales y
cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el
medio rural”

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental”

Lineas de Actuacién: 1-Estudio de niveles y riesgos de erosidn, desertificacién e inundacién en Andalucia.
‘ 3-Correccion hidroldgico-forestal y actuaciones para frenar la desertificacion.
Efectos
positivos El desarrollo de medidas de restauraciéon hidrolégico-forestal reducird los riesgos de avenidas e
inundaciones, con afeccién sobre zonas habitadas y, como consecuencia, reduccién de accidentes y
perjuicio para la salud de las personas.
Efectos
negativos | ~

P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas
forestales”

Efectos | Lineas de Actuacién: 2- Mantenimiento del equilibrio bioldgico en sistemas forestales. 3-seguimiento y
Positives | control de especies exéticas invasoras.

El control de plagas forestales dafiinas para la salud humana, como la procesionaria del pino, con un
importante efecto urticante y potencialmente muy peligroso, evitara situaciones negativas para la salud,
especialmente los tratamientos fitosanitarios en zonas forestales aledafias a zonas de recreo, de
esparcimiento o equipamientos de uso publico.

Medida E6301- Constituir un sistema de alerta temprana de especies exdticas invasoras en los terrenos
forestales que pongan en riesgo la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y/o la salud publica.
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Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LA SALUD HUMANA

Medida E6302- Evitar la propagacion de especies exdticas invasoras a través de un mayor control y
vigilancia de sus posibles vias de entrada en Andalucia y su erradicacion temprana.

El desarrollo de estas medidas contribuird a controlar las vias de entrada de especies exéticas que se
propagan en el medio natural y forestal y que en ocasiones transmiten nuevas enfermedades a la
poblacién.

Efectos
negativos

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal”

P.0. Transversal “Conservacién de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
conectividad ecolégica”

P.0. Transversal “Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

Lineas de Actuacién: 1- Planificacidn de los Espacios Naturales; 2- Gestién de la RENPAy la red Natura
2000; 3- Dinamizacién socioeconémica en espacios protegidos y sus areas de influencia.

Efectos
Positivos || ¢ efectos procedentes de la ejecucidn de las medidas aplicables a estas lineas de actuacion tendra
efectos positivos acumulativos y permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos

P.0. Transversal “Uso publico y ecoturismo”

Medidas horizontales

Tabla 23 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre el patrimonio cultural

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacion para la adaptaciéon y mitigacion del cambio

climatico”

P.0. Especifico “Prevencion y lucha contra los incendios forestales”

Lineas de Actuacidn: 1-Gestién preventiva en el contexto de cambio climatico.

Medida E2103- Revision del disefio y dimensiones de la red bésica de prevencion integrandola en las ZAR y
adaptacion a nuevas condiciones estimadas por el cambio climaticoy a la evolucidn de de la vegetacion
forestal, reforzando las actuaciones preventivas en los nodos espaciales que favorecen la propagacién de

Efectos | losincendiosy, por otro lado, creando grandes zonas de discontinuidad y disefiando paisajes teselados que
positivos | resulten menos susceptibles a los grandes incendios forestales.
Medida E2106- Realizaciéon de tratamientos selvicolas preventivos con especial atencién a la creacién de
discontinuidades y a los nodos espaciales que facilitan la propagacién del incendio.
Las medidas E2103 y E2106 favoreceran los paisajes teselados con discontinuidad y diversificacién de la
vegetacion y usos del suelo que produce un efecto positivo en la calidad de los paisajes.
Efectos
negativos

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacién”

P.0. Especifico “Ordenacién de montes, planificacion de Aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de la
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Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural”
Efectos
positivos |~
Lineas de Actuacidn: 2-Gestion sostenible y puesta en valor de los recursos forestales.
Medida E4201- Realizacién de tratamientos selvicolas y culturales con criterios de gestion forestal
sostenible con el fin de optimizar diversas producciones forestales de modo compatible con el caracter
eminentemente protector de la mayor parte de las masas forestales.
Efectos
negativos | Tras la realizacién de determinados aprovechamientos que requieren la apertura de vias de saca, cortas

para obtencidén de madera o de lefias, desbroces en el caso de aprovechamientos de plantas aromaticas y
para acceder a enclaves de aprovechamiento (ruedos y veredas en el caso de aprovechamientos de
corcho), etc., se producen efectos negativos locales sobre los paisajes que se consideran secundarios,
temporales y a corto y medio plazo.

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacidn y restauracién hidrolégica y ambiental”

Lineas de Actuacién: 2-Restauracién ambiental de hdbitats. 3-Restauracién forestal tras incendios
forestales. 4-Correccién hidroldgico forestal y actuaciones para frenar la desertificacion.

Medida E5202- Restauracion de ecosistemas forestales degradados.

Medida E5203- Mejora y restauracion de habitats de interés comunitario prioritarios en la Red Ecolégica
Europea Natura 2000.

Efectos
positivos Medida E5205- Restauracion y conservacion de cauces naturales, riberas y margenes fluviales degradados,
recuperando margenes riparios carentes de vegetacion autoctona.
Medida E5206- Restauracion de humedales degradados o que requieran de actuaciones para mejorar su
estado ecoldgico.
Las medidas E5202, E5203, E5205, E5206, tendran multiples efectos positivos para la calidad de los
paisajes. Su efecto se considera acumulativo, temporal, con efecto a medio-largo plazo.
Lineas de Actuacién: 3-Correccidn hidrolégico forestal y actuaciones para frenar la desertificacién.
Efectos | EN el desarrollo de las medidas de control de la erosidon mediante la construccién de diques u otras
negativos estructuras artificiales se pueden producir efectos negativos locales sobre los paisajes. Estos efectos se

consideran acumulativos, temporales, a corto, medio y largo plazo (dependiendo mucho segin el tipo de
estructuras instaladas).

P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos
para las masas forestales”

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal”

Lineas de Actuacién: 2- Ordenacién y recuperacién de las vias pecuarias y dominio publico hidraulico.

El conjunto de medidas vinculadas con el desarrollo del Plan de Accidn incluido en la actualizacién del Plan

Efe.c'tos de Ordenacion y Recuperacién de la Red Andaluza de Vias Pecuarias (medidas E7201 a E7205) tendrd efectos
positivos - ) . A
positivos dado que repercute directamente en un elemento de valor cultural como son las vias pecuarias.
Cabe destacar la especial repercusién positiva de la medida E7204, que conllevard la adecuacién y
promocion de la multifuncionalidad de las vias pecuarias para el desarrollo del uso ganadero y los usos
compatibles de tipo turistico-recreativo y ecoldgico.
Efectos
negativos | ~
P.0. Transversal “Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la conectividad ecolégica”
Efectos ; ., i .
positivos Lineas de Actuacion: 1- Conservacion de la biodiversidad; 2- Infraestructura verde y mejora de la
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Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL

conectividad ecoldgica; 3- Puesta en valor de la geodiversidad.

MedidaT1202- Promover desde la gestidn de los terrenos forestales la aplicacion de medidas y técnicas que
contribuyan a la mejora de la conectividad ecoldgica y al refuerzo de la infraestructura verde del territorio.

MedidaT1203- Impulsar que se conserve y restaure la vegetacion forestal de ribera, favoreciendo la
infraestructura verde y mejorando la provisidn de servicios proporcionados por estos ecosistemas.

MedidaT1204- Impulsar la conservacion y recuperacion de zonas forestales entre cultivos, incluyendo los
bosques isla y los linderos con vegetacion autdctona, para promover la funcién de corredor que ejerce la
vegetacién natural entre dreas forestales en los espacios abiertos cultivados, favoreciendo la
infraestructura verde y la permeabilidad del territorio agricola.

Medida T1206- Identificar necesidades y llevar a cabo actuaciones de conservacion y restauracion de rios,
riberas, fuentes y manantiales para la mejora y el mantenimiento de la infraestructura verde y la
conectividad ecoldgica.

MedidaT1210- Establecimiento de ayudas para la proteccion del paisaje y del patrimonio natural.

MedidaT1211- Establecimiento de ayudas para la conservacion y uso sostenible de setos, sotos y arboles y
arboledas singulares.

Estas medidas tienen efectos positivos sobre el paisaje, elemento cultural que resulta beneficiado por
medidas de conservacion de los ecosistemas forestales y su grado de naturalidad.

Asimismo, la medida T1106-Realizacién del inventario de los bosques maduros de Andalucia y elaboracidn
de un plan de actuacidn, tendrd un efecto positivo previsible secundario, permanente, y a medio-largo
plazo sobre el paisaje, por el reconocimiento de los valores paisajisticos de los bosques maduros que sean
identificados.

La Linea de Actuacién 3, tendra un efecto positivo y secundario sobre recursos culturales, acumulativos,
permanentes, a corto y medio plazo, al contribuir a las labores ya iniciadas de puesta en valor del
patrimonio geoldgico de Andalucia, incluyendo los recursos paleontoldgicos.

Efectos
negativos

P.0. Transversal “Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

P.0. Transversal “Uso publico y ecoturismo”

Medidas horizontales

Medida H2- Conservacién, rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio cultural en terrenos forestales.

Efectos P h . . ) ) "
ositivos Las multiples actuaciones que se desarrollaran con esta medida favoreceran y tendran un efecto positivo a
P cortoy largo plazo sobre el patrimonio cultural.
Efectos
negativos | ~
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Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

Tabla 24 Medidas y lineas de actuacion con efectos previsibles sobre los bienes materiales

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LOS BIENES MATERIALES

P.0. Especifico “Gestion de la vegetacion para la adaptacion y mitigacion del cambio

climatico”

P.0. Especifico “Prevencion y lucha contra los incendios forestales”

Lineas de Actuacion: 1-Gestién preventiva en el contexto de cambio climatico. 2-Lucha contra los incendios

Efectos | forestales. 3-Infraestructuras de apoyo a la prevencidn y/o extincidn, e impulso a nuevas tecnologias.
Positives | con el desarrollo de este programa se reducird la incidencia de los incendios forestales y, por tanto, su dafio
sobre muy diversos bienes materiales.
Efectos
negativos | ~

P.0. Especifico “Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizaciéon”

P.0. Especifico “Ordenacion de montes, planificacion de Aprovechamientos forestales y
cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el
medio rural”

P.0. Especifico “Control de la erosién y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental”

Lineas de Actuacién: 3-Correccidn hidroldgico forestal y actuaciones para frenar la desetificaciéon.

Efectos | E| desarrollo de medidas de restauracién hidrolégico-forestal reducira los riesgos de avenidas e

Positives | jnundaciones y, como consecuencia, favorecerd la proteccién de muy diversas instalaciones y
construcciones.

Efectos

negativos

P.0. Especifico “Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos
para las masas forestales”

P.0. Especifico “Defensa del patrimonio forestal”

Lineas de Actuacién: 1- Defensa de la propiedad forestal y su uso.

Efe.c'tos El amplio conjunto de medidas incluidas en la Linea de Actuacion de Defensa de la propiedad forestal y su
positivos ) - . ) A
uso, que asciende a 16 medidas, va a tener efectos positivos, acumulativos, permanentes, a medio-largo
plazo sobre dicho patrimonio, considerado un bien material. Todas ellas llevan aparejados efectos positivos
y, ademads, su desarrollo conjunto podra deparar asimismo efectos sinérgicos de ese signo.
Efectos
negativos | ~

P.0. Transversal “Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la conectividad ecolégica”

Efectos
positivos

Lineas de Actuacion: 1- Conservacién de la biodiversidad.

Medida T1111- Mantenimiento y mejora, incluyendo criterios de eficiencia energética e incorporando el uso
generalizado de energias renovables y la mejora de los sistemas de abastecimiento y depuracién de aguas,
de instalaciones de las redes de Andalucia de: Jardines Botanicos y Micoldgico, instalaciones del
Laboratorio de Propagacién Vegetal, Centro de Analisis y Diagndstico, Centros de Recuperacién y Centros de
Cria de Especies Amenazadas, y de la Red de Comederos.

Esta medida tendra efectos positivos sobre equipamientos que constituye bienes materiales necesarios para
poder llevar a cabo una parte importante de las medidas contempladas en diversos Planes de Recuperacién
y Conservacion de Especies Silvestres Amenazadas y de las medidas de conservacion y/o recuperacion de
biodiversidad en general. Su efecto se considera positivo, acumulativo, temporal y a corto-medio plazo.

102
FIRMADO POR RAFAEL ROMERO RODRIGUEZ 29/04/2022 PAGINA 106/155
CRISTINA GARCIA MONTE
JOSE LUIS DE LA VINA NIETO
VERIFICACION Pk2)mWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB

Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

PRINCIPALES EFECTOS SOBRE LOS BIENES MATERIALES

Efectos
negativos

Medida T1113- Instalacién y mantenimiento de medidas en terreno forestal contra la electrocucion o colision de
la avifauna en tendidos eléctricos peligrosos, adecuacion de barreras y de otras infraestructuras peligrosas para
la fauna silvestre, implementando ayudas para el fomento de su aislamiento y correccion.

La medida T1113 tendrd un efecto negativo leve, a corto plazo y temporal, sobre las infraestructuras afectadas. En
el caso de los tendidos eléctricos, se trata de la afectacion puntual por corte temporal del suministro eléctrico
durante la instalacién de los dispositivos antielectrocucion o anticolisién. Por tanto, se trata de un efecto
negativo secundario, no acumulativo, temporal y a corto plazo.

P.O. Transv:

ersal “Gestion de la Red de Espacios Naturales de Andalucia”

P.O. Transvi

ersal “Uso publico y ecoturismo”

Lineas de Actuacion: 1 -Planificacién del uso publico; 2 - Gestidén del uso publico y ecoturismo en los
espacios naturales de Andalucia.

Medida T3202- Mantener, actualizar y renovar las dotaciones interpretativas en los equipamientos de uso
publico de los espacios naturales protegidos, incluyendo la mejora funcional en los que sea pertinente.

Medida T3206- Mejorar los niveles de accesibilidad en los equipamientos y servicios de uso publico de los

Efectos | espacios naturales protegidos, con el objeto de hacerlos mas inclusivos, aumentar el espectro de poblacién
positivos | contempladay el nimero de equipamientos accesibles.
Medida T3210- Mejorar el comportamiento ambiental de los equipamientos de uso publico incorporando
criterios de eficiencia energética, autoconsumo, energias renovables, gestidn de residuos y vertidos.
Los efectos procedentes de la ejecucion de las medidas aplicables a estas lineas de actuacién tendentes a
mantener y mejorar las instalaciones y equipamientos de uso publico, tendran efectos positivos
acumulativos y permanentes a medio-largo plazo.
Efectos
negativos

Medidas horizontales

Medida H1- Mantenimiento y mejora de la red viaria forestal y ampliacion en zonas de dificil acceso y elevado
riesgo de incendios, propiciando asimismo los aprovechamientos forestales sostenibles.

pifsei:it\fzs Medida H2- Conservacion, rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio cultural en terrenos forestales.
Estas medidas de caracter horizontal tendran un efecto positivo, acumulativo, temporal y a corto plazo, sobre la
red de caminos rurales y forestales asi como los bienes del patrimonio.

Efectos

negativos

7 Seguimiento de los efectos identificados

7.1 Objetivos del seguimiento y evaluaciéon ambiental

Segln el Anexo Il C) de la Ley 7/2007 y en consonancia con el articulo 51 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, este apartado tiene el objetivo de proponer medidas de seguimiento a
desarrollar por parte del 6rgano promotor de la implantacién del PFA, permitiendo conocer y valorar

principalmente posibles efectos negativos.
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Los objetivos de este sistema de seguimiento y evaluacion son los siguientes:

Verificar la identificacidn de previsibles efectos negativos y positivos realizada en el ESAE.

Identificar posibles desviaciones en dicha valoracién, asi como otros posibles efectos adversos
detectados durante el desarrollo del PFA no previstos inicialmente en el ESAE.

+ Consolidary exportar buenas practicas con efectos ambientales positivos.

Obtener conclusiones respecto a la contribucién del PFA al desarrollo sostenible y a la lucha contra
el cambio climatico.

El seguimiento ambiental va a permitir verificar la eficacia de las medidas previstas para prevenir, reducir y
compensar posibles efectos negativos. A través de la mejora continua en el proceso de planificacion, se
podrd modificar y adaptar lo propuesto a las nuevas necesidades que se pudieran detectar, siendo el
seguimiento un instrumento que favorece el dinamismo del Plan.

Por otra parte, hay que tener presente que gran parte de las medidas propuestas se van a ejecutar a través
de planes concretos y/o proyectos técnicos de mayor detalle y concrecién, que en gran medida estaran
sometidos a evaluacién ambiental y sobre los que, en su caso, se pueden llegar a establecer medidas de
seguimiento adicionales.

7.2 Informesy periodicidad

Con objeto de realizar un seguimiento de los efectos ambientales del PFA, tanto en la fase de Revision
Intermedia como en la de Evaluacidon Final de la APFA 2030, se elaboraran sendas memorias de
sostenibilidad. La memoria de sostenibilidad se elaborard con el objeto de informar el seguimiento
ambiental del Plan y deberda describir el grado de desarrollo de las medidas ambientales descritas en el
siguiente epigrafe 7.3, la evolucién de los resultados obtenidos con los indicadores ambientales de
seguimiento (epigrafe 7.4) y un resumen final y de conclusiones donde se destaquen los avances mas
importantes, asi como las dificultades en la implementacién de las medidas y en la reduccion de los
posibles efectos negativos. Asi pues, las memorias de sostenibilidad tendran una periodicidad quinquenal.

Las memorias de sostenibilidad se enviaran al 6rgano ambiental y deberan ser publicadas, siendo accesible
por via telematica y estar a disposicion de la sociedad a través de la web de la consejeria competente en
materia de medio ambiente.

7.3 Medidas para prevenir, reducir o corregir los efectos ambientales
identificados

Los efectos ambientales previsibles en el marco estratégico de planificacién que corresponde a la cuarta
adecuacién o revision del Plan Forestal Andaluz, son mayoritaria y predominantemente positivos, si bien
asimismo se han llegado a identificar efectos ambientales negativos no significativos y en general
secundarios y de incidencia temporal. Ello es debido a la propia naturaleza medioambiental del Plan y al
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ajuste de su adecuacién a un marco general de sostenibilidad ambiental, puesto en practica en la toma de
decisiones en relacién con cada una de las soluciones y medidas de actuacién concretas propuestas. El
largo periodo de tiempo que lleva el PFA en ejecucion, mas de 30 afios, sin haberse registrado efectos
negativos significativos sobre el medio ambiente, sirve de experiencia y de garantia en este sentido.

La Adecuacion del Plan Forestal Andaluz desarrolla una estrategia y da continuidad a un Plan aprobado en
1989y, por tanto, define lineas de actuacion y medidas estructuradas en programas operativos que se iran
concretando con la implementacién de numerosos proyectos y planes técnicos de detalle, que serdn
sometidos a las medidas de prevencion ambiental establecidas por la normativa vigente. Estos
procedimientos de prevencién ambiental pueden conllevar, en cumplimiento de la normativa ambiental de
aplicacion, la elaboracién de estudios de impacto o de evaluacién ambiental adicionales, que a su vez
concretaran posibles medidas correctoras, de mitigacién o compensatorias que se estimen oportunas en
cada caso.

Por todo ello, no se plantea la necesidad de proponer medidas adicionales para prevenir, reducir o
compensar los efectos negativos identificados en la presente evaluacién ambiental estratégica de la APFA
2030, si bien a continuacién se indican las directrices que deben regir la ejecucion de los distintos
programas operativos y lineas de actuacion, con la finalidad de evitar, minimizar o corregir los efectos
ambientales negativos que las medidas contempladas pueden llegar a causar.

Las directrices aplicables en el desarrollo de la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 en
relaciéon con los factores ambientales contemplados en este estudio ambiental estratégico son las

siguientes:

Directrices con incidencia sobre el clima:

Impulsar tratamientos selvicolas y aprovechamientos sostenibles de los recursos forestales, y en especial
las extracciones de biomasa, garantizando la sostenibilidad de los aprovechamientos en base a la adopcién
de sistemas de gestion forestal sostenible, siendo acciones que favorecen el crecimiento, vigor y desarrollo
de la masa de arbolado que se mantiene, activando o maximizando la fijacion de CO, en los bosques.

Las edificaciones e instalaciones que sirvan de apoyo a las actuaciones contempladas en esta planificacion
se dotaran, en la medida de lo posible, de fuentes de energia renovables y se fomentara el ahorro y la
eficiencia energética.

Asimismo, en las edificaciones e instalaciones que sirvan de apoyo a las actuaciones contempladas en esta
planificacién se fomentard la renovacién de aquellas calderas y otras instalaciones de produccién de
energia a partir de biomasa que puedan ser obsoletas, con la finalidad de reducir las emisiones de
particulas (PM), mondxido de carbono (CO) y compuestos organicos volatiles (VOC).

Se favorecera la utilizacidon y reutilizaciéon de productos como la madera y el corcho, asi como el
tratamiento de subproductos y residuos procedentes de las industrias forestales y agroforestales para
compostaje o aprovechamiento energético.
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Directrices con incidencia sobre el suelo

Se impulsara la restauracion forestal en cabeceras de cuencas, dreas con mayores problemas de erosién
edafica o enclaves forestales concretos cuya inestabilidad sea susceptible de incrementar los riesgos de
avenidas e inundaciones, mediante medidas que favorezcan su regeneracidn natural o aquellos trabajos de
forestacion o reforestacion que se consideren convenientes.

Las tareas de restauracion forestal, en aquellos terrenos sometidos a procesos erosivos y de desertificacion,
se complementaran con los trabajos de conservacidn de suelos y las obras de hidrologia que se estimen
necesarias.

En la restauracién forestal se priorizard acometer proyectos en zonas afectadas por incendios forestales,
terrenos degradados, areas afectadas por plagas o enfermedades forestales, zonas con altos indices de
erosion, zonas de importancia ecoldgica para especies amenazadas y habitats con especies cinegéticas.

En las labores de restauracion forestal, el tratamiento de la vegetacion preexistente evitard, en la medida de
lo posible, actuaciones en superficies totales o a hecho, con el fin de evitar problemas de pérdida de suelo o
afecciones graves a la vegetacion.

Las labores de preparacion del suelo en las restauraciones y repoblaciones deben hacerse de manera que se
afecte minimamente la estructura y disposicion de sus horizontes.

Se evitara realizar desbroces no selectivos que impliquen una disminucién de la cobertura del suelo cuando
sean previsibles graves problemas de erosion.

Directrices con incidencia sobre el agua

Es necesario considerar la cuenca como unidad de trabajo en todas las cuestiones de erosion, torrencialidad
y manejo del agua, asi como respecto a las medidas de rehabilitacion, conservacién de suelos agricolas,
reforestacién, correccién de torrentes, etc.

Se minimizaran las alteraciones y efectos negativos de las obras de hidrologia sobre el régimen hidrico,
asegurando el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y geomorfoldgicos bésicos en los tramos situados
aguas abajo de dichas obras.

Se desarrollaran soluciones basadas en la naturaleza principalmente aguas arriba de los puntos criticos de

impacto sobre las areas urbanas, incluyendo la posibilidad de recuperacién de lagunas de inundacion,
meandros abandonados, el aumento de la dimension de los cauces y la renaturalizacion de los rios.

Directrices con incidencia sobre el paisaje

En el disefio de las reforestaciones o nuevas plantaciones se tendra en cuenta el paisaje, orientando las
mismas a paisajes teselados y con discontinuidades de vegetacion.
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En las restauraciones se debera evitar la linealidad de las plantaciones con el fin de mejorar la sensacién de
naturalidad de las mismas. Se evitaran los marcos rigidos y se fomentaradn las repoblaciones con
densidades variables y la alternancia de bosquetes con individuos aislados y la mezcla de especies.

Se justificard la integracion de las repoblaciones y obras de restauracién también desde el punto de vista
paisajistico, en especial en zonas de afluencia o paso de visitantes.

Se tendra en cuenta el impacto paisajistico que pueda producir el trazado de nuevas lineas y areas
cortafuegos.

En iniciativas de divulgacion del patrimonio natural, se pondra en valor el patrimonio geoldgico en la
interpretacion de paisajes donde existan elementos geoldgicos relevantes o de interés, favoreciendo su

conocimiento y asimismo su valoracion a partir de actividades didacticas y turisticas.

Las actuaciones en el medio natural que tengan incidencia sobre los recursos geoldgicos o patrimonio
cultural atenderdn a criterios que favorezcan su conservacion.

La rehabilitacidn del patrimonio edificado primara sobre la construccién de nuevos edificios para albergar
equipamientos o instalaciones.

Todas las obras nuevas de infraestructuras, edificaciones e instalaciones deberan integrarse en el paisaje
del entorno donde se ubican.

Directrices con incidencia sobre la biodiversidad

En los proyectos de restauracion forestal se incluira la eliminacidn, si existen, de las plantas invasoras no
autdctonas, excepto de aquellas que por su singularidad, interés etnobotanico o uso tradicional en la
cultura local deban ser respetadas.

En las reforestaciones se estudiard la vegetacion natural preexistente, cuidando que no se sustituya por
otra, valorando asimismo el balance ambiental de la intervencidon en caso de un escaso éxito en la
supervivencia de la repoblacion.

En la Red de Viveros de la Consejeria competente en materia de medio ambiente se adecuara la produccion
de planta a la actual demanda de especies autdctonas, de calidades y portes adecuados, previendo, en su
caso, las necesidades de especies incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, cuando
existan previsiones de su uso en proyectos o planes de restauracion que las incluyan.

En aquellas labores de aprovechamientos o trabajos forestales mecanizados realizadas después de un
incendio que se desarrollen en areas de especial relevancia por sus valores ecoldgicos, se sefialaran e
identificaran las zonas para garantizar la no afeccidn a ejemplares o poblaciones de especies protegidas de
flora y fauna silvestre que hayan sobrevivido o tengan posibilidades de regenerarse.
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Con caracter general, y salvo justificacion en el correspondiente proyecto técnico, no se repoblaran las
zonas con pendientes superiores al 50% dado el aumento de la peligrosidad de los trabajos, los elevados
costes de las actuaciones, la posibilidad de generar importantes procesos erosivos y los impactos visuales
que pudieran producirse en la preparacion de los terrenos.

La aparicion de nuevos agentes nocivos para las masas forestales implicaran la realizacion de campaiias de
divulgacion que permitan a los gestores de los montes identificar la afeccion y actuar de modo consecuente
para prevenir dafios.

En las labores reconstructivas se tendra en cuenta, no solo la recuperacion de la vegetacién, sino también la
de su fauna asociada.

Se considera de interés la conservacion y regeneracion del matorral mediterraneo, por su valor ecoldgico en
general, y en particular por su valor como fuente de alimento y refugio de la fauna silvestre y del ganado y su
funcién de proteccién del suelo.

En los tratamientos contra plagas con insecticidas se emplearan, siempre que sea posible, productos
bioldgicos lo mas selectivos posibles, reduciendo la afeccion a otras especies; igualmente, se limitaran las
zonas a tratar y se estableceran las distancias preventivas adecuadas.

Se compatibilizara la ejecucidn de todas las actuaciones y actividades con las épocas de reproduccién de las
especies de fauna silvestre amenazada, respetando, especialmente, arboles y entornos adecuados para la
cria o nidificacion.

Se controlaran especialmente las garantias genéticas y sanitarias en el manejo de poblaciones cinegéticas y
piscicolas, en especial en la realizacién de repoblaciones y traslocaciones.

En la restauracion de ecosistemas afectados por la desertificacion se utilizaran las especies mas adecuadas
a las condiciones desfavorables existentes y mejor adaptadas al cambio climatico, credndose en los mejores
sitios dreas de vegetacion evolucionada que sirvan como punto de partida para conseguir la regeneracion
del bosque mediterraneo.

En la restauracion de riberas se favorecerd su funcionalidad ecoldgica y su papel en la mejora de la
conectividad ecoldgica.

Se incidira en la colaboracién de practicantes de actividades cinegéticas y piscicolas para la conservacion
de la fauna protegida y se favoreceran aquellas actuaciones de mejora de los habitats que beneficien tanto
ala cazay pesca como a la conservacion de la diversidad biolégica.

Para el disefio de las actuaciones que impliquen alteraciones en las cuencas vertientes de los humedales se
deberan evaluar las posibles afecciones sobre la ecologia de dichos ecosistemas.
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Se propiciaran sistemas forestales mas heterogéneos, con mayor biodiversidad, y por tanto de mayor
resiliencia ante el fenémeno del cambio climatico.

Directrices con incidencia sobre la salud humana:

Proteger la integridad de las personas serd prioritario en el desarrollo de los trabajos forestales y en
especial en la extincidn de incendios forestales.

Se prestara atencién a la continua adaptaciéon y mejora de los equipos proteccion individual (EPIs),
sistemas de trabajo, la Prevencién de Riesgos Laborales (PRL), para la proteccidon de los trabajadores
forestales frente accidentes laborales.

Se fomentard la seguridad de las personas visitantes y que participen en actividades de uso publico,
estableciendo y promocionando normas de seguridad, ofreciendo instalaciones seguras y llevando a la
practica planes de seguridad.

Directrices con incidencia sobre la poblacién

La creacién de una conciencia social sobre la importancia del mantenimiento de los ecosistemas forestales
en beneficio del medio ambiente, de las personas y de la economia rural se considerara fundamental en
toda estrategia de educacion para la sostenibilidad.

Desde los distintos niveles de planificaciéon y mediante los instrumentos correspondientes, se promovera el
uso de los recursos naturales renovables en aras a la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural.

Se fomentaran los trabajos forestales como medio para luchar contra el desempleo en las zonas rurales.

Se consideraran los servicios ecosistémicos prestados por los ecosistemas forestales en todos los estudios
de rentabilidad y desarrollo socioeconédmico que se realicen en el ambito forestal.

El uso publico debe ordenarse facilitando recompensas materiales y sociales para las poblaciones rurales
proximas.

El empleo de nuevas técnicas y la mecanizacién de los aprovechamientos debera conllevar el disefio de
programas de formacion dirigidos a la mejora continua de los procedimientos de trabajo en el sector
forestal.

Es necesaria la participacidn de las comunidades rurales en la toma de decisiones referentes a los espacios
forestales de su entorno, incluyendo las relacionadas con las actuaciones en los montes, cuando de ellas se
deriven consecuencias para dichas comunidades.

Se promovera el uso de maquinaria, la incorporacién de nuevas tecnologias y la formacion asociada a la
mecanizacién y desarrollo tecnoldgico, con objeto de aumentar la eficacia y rendimiento de los trabajos
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forestales, minimizando el impacto de las actuaciones en el medio natural y contribuyendo a la mejora de
las condiciones laborales en el sector.

Desarrollar actividades de formacidn y sensibilizacion dirigidas a todos los grupos y sectores sociales con el
objetivo de modificar los habitos de movilidad méas impactantes sobre el medio forestal.

Se promovera, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte menos contaminantes y el
uso del transporte colectivo en los desplazamientos en los terrenos forestales.

Se procurara reducir las necesidades de desplazamiento mediante el uso de las nuevas tecnologias de la
informacidn y comunicacidn, asi como el desarrollo de una administracion forestal electrdnica, impulsando

la digitalizacion, el teletrabajo, etc.

Los recursos forestales, la biodiversidad y la geodiversidad deberan ser considerados como activos para el
desarrollo social y econdmico, asi como para la mejora de la calidad ambiental.

Se considerard la promocion de las actividades cinegéticas y piscicolas entre las estrategias para la
potenciacién del desarrollo econdmico y social en las comunidades rurales.

Directrices con incidencia sobre el patrimonio cultural e histérico

Se propiciard que el uso puUblico facilite la interaccién entre las personas visitantes y las entidades
involucradas en las gestion de los equipamientos e infraestructuras de uso publico, contribuyendo a la
formacion de una conciencia ciudadana critica sobre los valores del patrimonio natural y cultural.

Se promovera la gestidn y la explotacidn racional y sostenible de la dehesa de manera que se favorezca su
mejora y conservacion y se pongan en valor sus externalidades ambientales, culturales y sociales.

Se dara continuidad a las estrategias de puesta en valor del patrimonio cultural, material e inmaterial, y del
patrimonio histérico vinculado con espacios de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia,
aprovechando el caracter integrador de esta red en las escalas regional y local.

7.4 Indicadores de seguimiento y evaluacion ambiental

El éxito ambiental del Plan dependera de su adecuada ejecucién con respecto a su planificacién inicial,
contemplando las directrices expuestas anteriormente y los cddigos de buenas practicas o de gestidn
forestal sostenible. El seguimiento y evaluaciéon ambiental del Plan se establece con la finalidad de poder
corregir aquellas desviaciones o imprevistos que puedan reducir o modificar su eficacia o producir efectos
ambientales y socioecondmicos adversos. Para ello, a continuacion, se establecen una serie de indicadores
que permiten detectar desviaciones sobre lo previsto inicialmente y adoptar medidas de correccion del
Plan.
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El siguiente panel de indicadores se plantea desde un nivel estratégico, siendo indicadores globales de
alcance regional que aportan informacién sobre efectos ambientales previamente identificados. Cada
indicador se ha caracterizado con los siguientes elementos: denominacidn, definicién, efecto ambiental a
medir, programa asociado al impacto, fuente de informacién, unidad de medida y periodicidad de
medicion.

INDICADOR 01. Evolucion densidad de poblacion en municipios de cardcter rural y forestal

Unidad de medida hab/km?

Periodicidad de medicidn anual

Efecto ambiental/factor ambiental a | Despoblamiento y arraigo de la poblacién.
medir

Programa/s asociado/s al impacto: | Todos los programas.

Definicion del indicador:

Evolucion de promedios provinciales del ndmero de habitantes por kildmetro cuadrado en municipios de
caracter rural y forestal. Los resultados se compararan con los valores de la densidad de la poblacion en cada
provincia y de la comunidad auténoma.

Fuente de informacidn: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (SIMA) y Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Rediam (SIPNA).

INDICADOR 02. Pérdidas de suelo en zonas forestales y agrarias de Andalucia

Unidad de medida porcentaje de suelo en cuatro categorias de intensidad de pérdidas de
suelo estimadas: bajas (0-12 t/ha + afio), moderadas (12-50 t/ha - afio),
altas (50-100 t/ha - afio) y muy altas (0-12 t/ha - afio).

Periodicidad de medicidn anual

Efecto ambiental/factor ambiental a | Modificacion de la intensidad de pérdidas de suelos por erosién
medir

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 1, POE 2, POE 5.
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Definicién del indicador:

Resultado de la aplicacion de la Ecuacién Universal de Pérdidas de Suelo (USLE) a zonas forestales arboladas,
forestales no arboladas y zonas de agrarias de cultivo. Corresponde a una estimacion de la cantidad de suelo
removido por la erosién hidrica laminar y en regueros a partir de informacién referida a seis variables de control
de esta ecuacién.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 03. Evolucion superficie ocupada por las distintas formaciones de vegetacion forestal

Unidad de medida hectareas.

Periodicidad de medicién Cada 5 afos.

Efecto ambiental/factor ambiental a | Variaciones de superficie con distintas cubiertas forestales o pérdidas de
medir las mismas.

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 1, POE 2, POE 3, POE 5, POE 6, POE7, POT 1, POT 2.

Definicién del indicador:

Evolucién de superficies territoriales ocupadas por distintos tipos de vegetacion forestal.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 04. Valoracion del servicio ecosistémico correspondiente al secuestro y almacenamiento de
carbono en los ecosistemas andaluces.

Unidad de medida toneladas de carbono/ha.

Periodicidad de medicion Cada 5 afios y en el informe final.

Efecto ambiental/factor ambiental a | Absorciéon o pérdida de carbono por la superficie forestal
medir
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Programa/s asociado/s al impacto: | POE 1, POE 2, POE 4, POE 5, POT 1, POT 2, POT 3.

Definicién del indicador:

Estimacién de los valores de referencia del servicio ecosistémico de aprovisionamiento correspondiente al
secuestro y almacenamiento de carbono en unidades biofisicas para los ecosistemas andaluces, que ha sido
seleccionado para su evaluacion en el contexto del trabajo de “Cartografia de evaluacién de los servicios
ecosistémicos en Andalucia y analisis de indicadores” . La estimacion abarca el efecto de regulacién climatica
por filtracion, secuestro y almacenamiento de CO, por las plantas. Se aporta tanto la estimacion del carbono
total, como separadamente, diferenciando el carbono filtrado, secuestrado y almacenado en la biomasa viva, la
materia muerta y en el carbono orgénico del suelo.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 05. Superficie forestal afectada por incendios

Unidad de medida hectareas.

Periodicidad de medicidn anual

Efecto ambiental/factor ambiental a | Emisién a la atmdsfera de GEI, Pérdidas de biodiversidad, efectos sobre la
medir poblacién, infraestructuras y salud humana.

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 2, Prevencién y lucha contra los incendios forestales.

Definicion del indicador:

Superficie anual de terrenos de uso forestal afectada por incendios forestales, detallando las superficies que
afectaron a zonas arboladas y la desagregacion provincial de toda la informacidn.

Fuente de informacidn: INFOCA

INDICADOR 06. Valoracion de la variacion de la composicion de la entomofauna tras la realizacion de
tratamientos con medios aéreos.

Unidad de medida: Indicador composicién especifica.
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Periodicidad de medicién

Tras la realizacidn de la actuacidn fitosanitaria, una vez alcanzado el
momento de maxima efectividad del insecticida.

Efecto ambiental/factor ambiental a | Pérdida de variedad de la entomofauna.

medir

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 6, Control y seguimiento de plagas y enfermedades: mantenimiento
de equilibrios bioldgicos en ecosistemas forestales.

Definicién del indicador:

Determinacion de diferencias significativas en la composicién de especies entre zonas tratadas con medios

aéreos y zonas sin tratar de caracteristicas ecoldgicas y ambientales similares.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

INDICADOR 07. Grado de defoliacion segin Red Andaluza de Seguimiento de Dafios sobre Ecosistemas

Forestales (red SEDA)
Unidad de medida porcentaje.
Periodicidad de medicién anual

Efecto ambiental/factor ambiental a| Situacién fitosanitaria de los ecosistemas forestales

medir

Programa/s asociado/s alimpacto: | POE 6 Control y seguimiento de plagas y enfermedades: mantenimiento de
equilibrios bioldgicos en ecosistemas forestales.

Definicién del indicador:

Estimacion del porcentaje de arboles con valores de defoliacion de sus copas superiores al 25%, siendo
defoliaciones producidas como consecuencia de la actuacidn de algiin agente nocivo, bidtico o abidtico.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.
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INDICADOR 08. Niimero de visitantes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

Unidad de medida n.° visitantes/afio.

Periodicidad de medicién anual

Efecto ambiental/factor ambiental a | Incremento de la actividad turistica y en consecuencia aumento de
medir emisiones y consumo de recursos naturales y aumento de la produccidn

de residuos.

Programa/s asociado/s al impacto: | POT 3, uso puUblico y ecoturismo, y Medidas horizontales (mantenimiento y

mejora de caminos).

Definicion del indicador:

NUmero de visitas a instalaciones de acogida e informacién de la Red de Espacios Naturales Protegidos de

Andalucia.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 09. Grado de conectividad terrestre en Andalucia.

Unidad de medida Valor promedio del ICTA-F para Andalucia.

Periodicidad de medicién Cada 5 afos.

Efecto ambiental/factor ambiental a | Fragmentacién del territorio.
medir

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 1, POE 2, POE 5, POT 1.

Definicién del indicador:

Grado de continuidad o conectividad terrestre de los habitats forestales en Andalucia.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.
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INDICADOR 10. Superficie forestal que ha sufrido cambios de uso legalmente.

Unidad de medida

hectérea

Periodicidad de medicién

Cada 5 afnos.

Efecto ambiental/factor ambiental a
medir

Reduccién de de superficie ocupada por de ecosistemas forestales.

Programa/s asociado/s al impacto:

POE 7 defensa del patrimonio forestal

Definicién del indicador:

Superficie forestal que su cambio de uso ha sido autorizado pasando a uso a agricola, industrial, urbano etc.

Fuente de informacion: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 11. Emision de CO, por Consumo de biomasa forestal comparada con la emitida en la obtencion
de la misma energia a partir de combustibles fosiles.

Unidad de medida

Tm COZ

Periodicidad de medicién

anual

Efecto ambiental/factor ambiental a
medir

Variacién de emisiones de CO, por la utilizacion de biomasa en lugar de
combustibles fésiles.

Programa/s asociado/s al impacto:

POE 4 Ordenacién de montes, planificacién de aprovechamientos
forestales y cinegéticos y desarrollo de la bioeconomia para favorecer el
arraigo de la poblacién en el medio rural.

Definicién del indicador:

Datos de consumo de energia térmica y eléctrica a partir de biomasa procedente de lefia forestal,
aprovechamientos, pélets, astilla y carbén vegetal y desglosada por sectores de consumo (industria, servicios,
residencial y primario) y comparacion de la emisién de CO, con la obtencidn de esta misma energia a partir de

combustibles fosiles.
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Fuente de informacidn: Agencia Andaluza de la Energia.

INDICADOR 12. Evolucion del importe de las ayudas forestales pagadas a titulares de terrenos forestales

Unidad de medida €/afio.

Periodicidad de medicién anual

Efecto ambiental/factor ambiental a | Mejorar el empleo verde y evitar la pérdida de poblacidn.
medir

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 1, POE 2, POE 4, POE 5, POT 1, POT 2.

Definicién del indicador:

Evolucién del importe anual de ayudas forestales pagadas a titulares de terrenos forestales en los diferentes
programas para la prevencién, desarrollo, mejora y conservacién de los sistemas forestales.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

INDICADOR 13. Superficie de labores selvicolas realizadas para la mejora de los ecosistemas forestales y su
adaptacion al cambio climatico promovidas por la CAGPDS

Unidad de medida hectéreas.

Periodicidad de medicion anual

Efecto ambiental/factor ambiental a | Aumento de la contribucidn de la capacidad de sumideros de CO2 por los
medir ecosistemas forestales y adaptacidn de los mismos al cambio climatico.

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 1, POE 4, POE 5.

Definicién del indicador:

Superficie forestal anual en la que se hayan ejecutado labores selvicolas para la mejora de los ecosistemas
forestales facilitando su desarrollo y su adaptacion al cambio climatico.
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Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 14. Superficie reforestada o repoblada promovida por la CAGPDS

Unidad de medida

hectareas.

Periodicidad de medicién

anual

Efecto ambiental/factor ambiental a
medir

Aumento capacidad de sumideros de CO2 por la superficie forestal, reducir
efectos visuales negativos sobre el paisaje, mejorar la conectividad entre
ecosistemas.

Programa/s asociado/s al impacto:

POE 1, POE 5, POT 1.

Definicién del indicador:

Superficie anual reforestada o repoblada de acuerdo a los planes de restauracién de zonas incendiadas,
degradadas, sotos, riberas, setos, lindes y otro tipo de iniciativas.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 15, Especies amenazadas para las que especificamente se han desarrollado Planes de

Recuperacion o Conservacion.

Unidad de medida

n.° de taxones.

Periodicidad de medicién

anual

Efecto ambiental/factor ambiental a
medir

Pérdida de biodiversidad

Programa/s asociado/s al impacto:

POT 1. Conservacion de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la
conectividad ecoldgica.

Definicién del indicador:

n.° de especies amenazadas de hongos, flora y fauna, diferenciando grandes grupos taxondmicos, que disponen
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de Planes de Recuperacion o Conservacion. Se comparara con el nimero total de especies de hongos, flora y
fauna, diferenciando grandes grupos taxondmicos, con las categorias de amenaza “extinta” , “en peligro de
extincion” y “vulnerable” en el Catdlogo Andaluz de Especies Amenazadas

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

INDICADOR 16. Superficie certificada en Gestion Forestal Sostenible.

Unidad de medida

hectareas.

Periodicidad de medicion

anual

Efecto ambiental/factor ambiental a
medir

Perdida de superficie con vegetacion forestal y deterioro de la
biodiversidad por llevar a cabo una gestion forestal inadecuada.

Programa/s asociado/s al impacto:

POE 4y POT 2y POT 3.

Definicidn del indicador:

Superficie de montes de titularidad publica y privada que disponen de certificacién en Gestién Forestal
Sostenible bajo los sistemas FSCy PEFC.

Fuente de informacidn: PEFC, FSC y CAGPDS.

INDICADOR 17. Instrumentos de Ordenacion de los Recursos Forestales (IOF) vigentes.

Unidad de medida

hectareas.

Periodicidad de medicién

anual

Efecto ambiental/factor ambiental a
medir

Pérdidas de superficie forestal arbolada y deterioro de la biodiversidad por
la falta de gestion forestal sostenible.

Programa/s asociado/s al impacto: | POE 4y POT 3.
Definicién del indicador:
Y Unién Europea
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Superficie de montes de titularidad publica y privada que disponen de Proyectos o Planes técnicos de ordenacién
de montes vigentes, desagregando la informacidn a nivel provincial.

Fuente de informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. REDIAM.

8 Incidencia de la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz en
materia de cambio climatico

A continuacién se concreta la incidencia previsible de la Adecuacién del Plan Forestal en materia de cambio
climatico segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 8/2018 de 8 de octubre, de medidas frente al cambio
climatico y para la transicidén hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

En este apartado se analiza la coherencia de los contenidos de la APFA 2030 con el Plan Andaluz de Accién
por el Clima (PAAC), la vulnerabilidad al cambio climatico de los ecosistemas forestales, a continuacion se
establecen disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases efecto invernadero vy,
finalmente, se proponen los indicadores que van a permitir evaluar la medidas adoptadas.

8.1 Coherencia de los contenidos de la Adecuacion Plan Forestal
Andaluz Horizonte 2030 con el Plan Andaluz de Accidn por el Clima

La coherencia entre estos dos planes se analiza comparando los objetivos y lineas estratégicas definidos en
el Plan Andaluz de Accién por el Clima (en adelante PAAC) y su correspondencia en la Adecuacién del Plan
Forestal Andaluz, teniendo en cuenta las competencias y responsabilidades de los distintos érganos y
centros directivos de la Junta de Andalucia; en concreto, se evallan las areas estratégicas recogidas en el
anexo V del PAAC en cuyo desarrollo participara la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, Consejeria que actualmente ostenta competencias en materia forestal.

Varios son los objetivos definidos en el PAAC acordes con los fines perseguidos en el PFA, destacando los
siguientes:

Objetivo OM1.B Reduccién de emisiones en el drea estratégica de agricultura, ganaderia,
acuiculturay pesca.

Objetivo OTE.2 Aportar a partir de energias renovables al menos el 42% del consumo de energia
final bruta en 2030.
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Objetivo OAL.C Reducir el nivel de riesgo de impactos en el area estratégica de agricultura,
ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura.

Objetivo OCP3 Favorecer cambios de conducta en la sociedad necesarios para la mitigacion del
cambio climético, la adaptacién a él, la reduccidn de sus efectos y la alerta temprana.

En la adecuacién de objetivos generales del PFA realizada en la APFA 2030 ha sido un factor clave promover

mecanismo de adaptacion al cambio climatico de los ecosistemas forestales, asi como el desarrollo de

medidas que contribuyan a la mitigacion del mismo, considerando este Gltimo como un reto de especial

transcendencia, apoyando la gestidn sostenible de los terrenos forestales como sumideros de CO,. Aunque

estas dos prioridades han influido en el replanteamiento de diversos objetivos, hay dos en los que se

concretan explicitamente dichos retos:

Objetivo 3. Promover la adaptacién al cambio climatico en el marco de la gestion forestal
sostenible con el fin de mejorar la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales.

Objetivo 4. Favorecer actuaciones de mitigacion del cambio climatico, apoyando el papel de los
ecosistemas forestales mediante su gestion sostenible como sumideros de CO.,.

Respecto a las lineas estratégicas desarrolladas en el PAAC, multiples son las actuaciones que se pueden

llevar a cabo en el dmbito forestal, contribuyendo desde este sector al desarrollo de las mismas. De todas

ellas, a continuacidn se destacan las mas relevantes:

— Respecto a las Lineas estratégicas para la mitigacion de emision de gases efecto invernadero y la

transicion energética:

Linea estratégica MA1. Promover la gestion eficiente en el uso de recursos basada en la economia
circular, mediante la reduccidén de las necesidades de materias primas, la minimizacién de la
generacion de residuos y subproductos, el aumento del reciclaje y la promocién del ecodisefio,

Linea estratégica MB5. Impulsar la bioeconomia como catalizador para la descarbonizacién

Linea estratégica MG1. Aumentar la capacidad de sumideros y mejorar la conservacién de los
sumideros existentes.

Linea estratégica MHIJ1. Promover el uso de la electricidad y de combustibles menos
contaminantes en el uso de la calefaccién y refrigeracidn de los edificios.

Linea estratégica RD1. Fomentar e impulsar la generacion de energia eléctrica con renovables.

Linea estratégica RD3. Fomentar el uso de las energias renovables térmicas, e impulsar las
infraestructuras energéticas para su aprovechamiento.
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Linea estratégica RD5. Impulsar el aprovechamiento de la biomasa.

Linea estratégica EHIJ2. Mejorar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios de uso turistico,
comercial o publico, asi como en sus instalaciones.

Linea estratégica EHIJ5. Impulso a la digitalizacidn de la administracién andaluza

— Respecto a las lineas estratégicas para la adaptacién al cambio climatico:

Linea estratégica ABL. Creacién de grupos de trabajo intersectoriales en torno a la gestién de
riesgos de desastres (inundaciones), estableciendo cauces para la colaboracion y participacion de
las distintas Administraciones publicas implicadas para el desarrollo e implantacién territorial de
estrategias adaptativas.

Linea estratégica AC3: Integracion de los resultados de los escenarios locales de cambio climatico y
de las medidas de adaptacién contra el cambio climatico en el Plan INFOCA, como instrumento
para la defensa contra los incendios en los terrenos forestales de Andalucia

Linea estratégica AC4: Integracion del cambio climatico en los instrumentos de planificacion,
normativa y estrategia de los sectores forestales y pesqueros.

Linea estratégica AD1. Incorporacién del cambio climatico en los planes, proyectos y programas de
recuperacion y conservacion de especies, implementando medidas de adaptacion a los cambios
que auguran los escenarios locales de cambio climatico.

Linea estratégica AD2. Adecuar los sistemas de gestion de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia fomentando medidas de adaptacion al cambio climatico en aras de asegurar el
mantenimiento de la diversidad bioldgica y de los distintos ecosistemas que lo componen.

Linea estratégica AD3. Integracién de los resultados de los escenarios locales de cambio climatico
en la evaluacién de Programa Andaluz para el Control de las Especies Exdticas Invasoras. Analisis
de suimpacto y desarrollo de medidas encaminadas a paliar su efecto.

— Respecto a las Lineas estratégicas en materia de comunicacién y participacion:

Linea estratégica CPAL. Mejorar la informacion a la sociedad sobre el problema de cambio climético
e impulsar los canales de difusion en la Junta de Andalucia.

Linea estratégica CPB1. Acciones de comunicacion para la sensibilizacion y mejora del
conocimiento sobre cambio climatico en Andalucia y modificaciéon de habitos en la sociedad
andaluza.

122
FIRMADO POR RAFAEL ROMERO RODRIGUEZ 29/04/2022 PAGINA 126/155
CRISTINA GARCIA MONTE
JOSE LUIS DE LA VINA NIETO
VERIFICACION Pk2)mWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmWLKGQD9Y83ENGW7TD8J245VEB

Estudio Ambiental Estratégico

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria de la Adecuacion del
Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030

+ Linea estratégica CPC1. Educacion formal - Identificar un eje de desarrollo sostenible y lucha
contra el cambio climatico en todos los programas educativos gestionados por la Junta de
Andalucia.

- Linea estratégica CPC2. Capacitacién y formacion de técnicos y profesionales - Programas de
formacion continua de técnicos y profesionales, del ambito publico y privado, para el ejercicio
profesional de acuerdo a las necesidades de la accion climatica.

+ Linea estratégica CPC3. Educacién no formal. Fomentar la educacion sobre sostenibilidad y
cambio climatico en toda la educacién no formal.

En la adecuacién del PFA al Horizonte 2030 se han desarrollado programas y medidas de actuacion que son
concordantes con estas lineas estratégicas. A su vez, en el APFA 2030 se ha podido alcanzar mayor
concrecién y detalle en la definicién de algunas de las medidas de adaptaciéon o mitigacién del cambio
climatico, con lo que se consigue contribuir a mejorar la planificacion sectorial en esta materia.

A continuaci6n se enumeran los principales programas y lineas de la APFA 2030 que son concordantes con
objetivos y lineas estratégicas del PAAC:

Tabla 25 Principales Programas y Lineas de actuacion concordantes con objetivos y lineas estratégicas
del Plan Andaluz de Accion por el Clima

Bloque 1. PROGRAMAS OPERATIVOS ESPECIFICOS

POE 1. Gestidn de la vegetacion para la adaptacién y mitigacién del cambio climatico

Lineas de Actuacién:

1. Estudio de estrategias para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico en los terrenos forestales
Andalucia.

2. Gestidn adaptativa de sistemas forestales al cambio climatico para mejorar su resistencia y resiliencia.

3. Medidas para favorecer la mitigacion del cambio climatico a través de los sistemas de vegetacion forestal.

POE 2. Prevencién y lucha contra los incendios forestales

Lineas de Actuacién:

1. Gestién preventiva en el contexto del cambio climatico.

2. Lucha contra los incendios forestales.
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3. Infraestructuras de apoyo a la prevencion y/o extincién, e impulso a nuevas tecnologias.

POE 3. Gobernanza, investigacion, formacion y sensibilizacién

Lineas de Actuacion:

2.Coordinacidn interadministrativa, participacion social y fortalecimiento

3. Investigacion e innovacidn tecnoldgica en el ambito forestal.

4. Formacidny profesionalizacion.

5. Divulgacion y sensibilizacion en materia de conservacion del medio natural y gestion forestal sostenible.

POE 4. Ordenacién de montes, planificacion de aprovechamientos forestales y cinegéticos y desarrollo de
la bioeconomia para favorecer el arraigo de la poblacién en el medio rural.

Lineas de Actuacién:
1. Ordenacién de montes: planificacion y seguimiento.
2. Gestion sostenible y puesta en valor de los recursos forestales.

4. Apoyo a las industrias de la madera y de otros productos forestales, aumento de la competitividad del sector
forestal y desarrollo de la economia circular.

POE 5. Control de la erosion y desertificacion y restauracion hidrolégica y ambiental

Lineas de Actuacion:

1. Estudio de nivelesy riesgos de erosidn y desertificacion en Andalucia.

2. Restauracion ambiental de habitats.

3. Restauraciones forestales tras incendios o catastrofes.

4. Correccion hidrolégico-forestal y actuaciones para frenar la desertificacién.

5. Gestion de la red de viveros de planta forestal autdctona para su uso en restauraciones y reforestaciones.

POE 6. Control y seguimiento de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos para las masas forestales
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Lineas de Actuacion:
2. Mantenimiento del equilibrio bioldgico en sistemas forestales.

3. Seguimiento y control de especies exdticas invasoras.

POE 7. Defensa del patrimonio forestal

Lineas de Actuacién:
1. Defensa de la propiedad forestal y su uso.

2. Ordenaciény recuperacién de las vias pecuarias y dominio publico hidraulico.

Bloque 2. PROGRAMAS OPERATIVOS TRANSVERSALES

POT 1. Conservacién de la biodiversidad y geodiversidad y mejora de la infraestructura verde y la
conectividad ecoldgica

Lineas de Actuacién:
1. Conservacién de la biodiversidad.
2. Infraestructura verde y mejora de la conectividad ecoldgica.

4. Puesta en valor del uso silvopastoral del monte.

POT 2. Gestidn de la Red de Espacios Naturales de Andalucia

Lineas de Actuacién:
2. Gestion de la RENPAy la red Natura 2000.

3. Dinamizaci6n socioecondmica en espacios protegidos y sus areas de influencia.

POT 3. Uso publico y ecoturismo

Lineas de Actuacion:

2. Gestion del uso publico y ecoturismo en los espacios naturales de Andalucia.
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En el presente epigrafe se ha observado coherencia entre los objetivos y lineas estratégicas del PAAC y los
objetivos, programas y lineas de actuaciéon del PFA, dando estos ultimos respuesta a las necesidades
establecidas en el PAAC para el ambito y sector forestal, y ademas, sirviendo la APFA 2030 para concretary
detallar en mayor medida las actuaciones necesarias.

8.2 Andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de los ecosistemas
forestales de Andalucia

La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion. En Europa, la region
mediterranea y particularmente la Comunidad Auténoma de Andalucia, constituye un ambito geografico
especialmente vulnerable al cambio climatico. El aumento esperado del estrés hidrico de la vegetacion y de
la frecuencia e intensidad de los incendios forestales daran lugar a una mayor presion sobre los sistemas
forestales. La evidencia cientifica muestra que se trata de un fendmeno en curso, cuya evolucion sigue
siendo en buena medida dificil de predecir, por lo que se plantean varios posibles escenarios o predicciones
de su impacto.

8.2.1 PREVISIONES DE CAMBIO CLIMATICO

La Red de Informacién Ambiental de Andalucia (en adelante REDIAM) desarrollé escenarios climaticos
regionales acordes con el 3* y 4° Informes de Evaluacién del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico) y en 2018 se actualizaron los resultados al 5° Informe del IPCC. A través de este
trabajo se han generado simulaciones futuras de comportamiento del clima en Andalucia para 9 Modelos de
Circulacion General (MCGs), en 4 escenarios de emisiones (RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5) y el escenario
de referencia con el clima representativo del periodo 1961-2000. En el marco del Plan Andaluz de Accién por
el Clima se ha realizado un andlisis de estas proyecciones para los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-
2099. Siendo el horizonte temporal del Plan Forestal Andaluz el afio 2030, las estrategias y directrices
adoptadas en el mismo tendran efecto sobre los sistemas forestales a medio y largo plazo, considerando
oportuno valorar las previsiones de cambio climatico en los periodos 2041-2070 y 2071-2099. Las principales
conclusiones sobre previsiones de cambio climatico alcanzadas en el Plan Andaluz de Accién por el Clima
son las siguientes:

- Seespera un aumento generalizado de las temperaturas medias anuales en Andalucia, incluso para
el escenario mas moderado (RCP4.5). Las zonas mas perjudicadas seran las regiones continentales,

asi como las de alta y media montafia, sobre todo en Sierra morena y Sistemas Béticos (Sierras de
Cazorla y Segura y Sierra Nevada) y en menor medida la zona interior de la depresion bética. Se
espera un incremento medio de las temperaturas medias anuales, segin los escenarios de emision
y modelos de circulacién general considerados, de entorno a 3°C para el periodo 2041-2070,
existiendo mayor grado de incertidumbre acerca de su evolucién futura (mayor dispersién de los
resultados de las previsiones).
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Incremento de las temperaturas maximas y minimas mensuales.

Aumento de las temperaturas superiores a 40°C. Las observaciones realizadas durante el periodo

de referencia (1961-2000) aportan un valor medio para el conjunto de la Comunidad Auténoma de
3,9 dias, siendo el valle del Guadalquivir y algunas zonas de Sierra Morena las mas afectadas.
Analizadas las predicciones para cada escenario, cabe destacar que durante el periodo 2041-2070
se espera un incremento de entre 9 y 26 dias para el escenario RCP4.5 y entre 14 y 41 dias para el
escenario RCP8.5, mientras que durante el periodo 2071-2099 se espera un incremento de entre 15
y 35 dias para el escenario RCP4.5 y entre 33 y 80 dias para el escenario RCP8.5.

Aumento del nimero de noches tropicales (con temperaturas superiores a 22°C). Especialmente en
las zonas de costa y muy particularmente en las de influencia mediterranea. Para finales de siglo,
los modelos predicen entre 20 y 45 noches al afio para el escenario RCP4.5 y entre 39 y 92 noches al
afio para el escenario RCP8.5, frente a los 7,8 dias observados para el periodo de referencia (1961-
2000).

Caida en el nimero de dias con heladas. En sintonia con lo tratado para las variables de

temperatura, las proyecciones predicen un fuerte descenso del nimero de dias con heladas, que
pasarian a estar comprendidos para finales de siglo entre 9 y 5 dias (escenario RCP 4.5) y entre los 6
y 3 dias (escenario RCP 8,5) frente a los 20 dias anuales observados durante el periodo de
referencia, concentrandose sobre todo en las Cordilleras Béticas y con mucha menor intensidad en
zonas del interior de Sierra Morena.

Disminucién de las precipitaciones anuales. Existe variabilidad en las tendencias que arrojan las
distintas predicciones climaticas. La mayor parte de los modelos estiman disminuciones en las
precipitaciones medias anuales para la Comunidad Andaluza, de hasta un 18%, otros modelos
predicen ligeros aumentos de las precipitaciones, sobre todo en el escenario RCP 4.5. Esta
incertidumbre se traslada incluso a la evoluciéon temporal de esta variable para alguno de estos
modelos, lo cual dificulta en mucho un anélisis espacial o temporal de los resultados. Segun las
predicciones Cadiz y Malaga seguiran siendo las provincias que presenten los porcentajes mas
altos de reduccién de la precipitacion anual en cualquiera de los tres periodos analizados. Como
ejemplo para el periodo 2071-2100 Cadiz presentara variaciones, segiin el modelo, que oscilan
entre el (+6% y el -22%), seguida también de la provincia de Malaga con valores que pueden legar
hasta el -21%.

Caida_de las precipitaciones en forma de nieve. En Andalucia este fendmeno se concentra

mayoritariamente en Sierra Nevada y en las Sierras de Cazorla y Segura. Todos los escenarios
auguran un descenso importante de las nevadas, descendiendo entre un 54 y un 100% durante el
periodo 2041-2070 y entre un 69y un 100% durante el periodo 2071-2099.

Aumento de la evapotranspiracién media en Andalucia. Teniendo en cuenta las previsiones de los

modelos, la evapotranspiracién aumentaria entre un 16 y un 28% de media durante el periodo
2071-2099 en el escenario RCP8.5 y entre un 9 y un 17%, también en valores medios, en el
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escenario RCP 4.5, produciéndose los mayores incrementos en las zonas montafiosas de Sierra
Morena y de los Sistemas Béticos.

Disminucién del nimero de meses con balance hidrico positivo. Para el conjunto de la Comunidad

Auténoma, el nimero de meses con balance hidrico positivo se ird reduciendo hasta en 2,3 meses
de media durante el periodo 2071-2099 segln los modelos MIROC y GFDL. Esta tendencia es
compartida por la mayor parte de los modelos excepto para el caso del CGCM3.

Alteracién de la clasificacién bioclimatica de Andalucia. Como resultado de la evolucidn previsible
de las distintas variables para los escenarios de emisiones, los distintos modelos aventuran una
disminucién de las zonas de clima continental y subcontinental, asi como una expansion de la zona
bioclimatica subdesértica.

El visor de escenarios de cambio climatico AdapteCCa contempla igualmente dos de los escenarios de
cambio climatico definidos a partir del 5° Informe del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico), con previsiones similares, cuyo analisis ha sido analizado en el propio APFA 2030
(epigrafe 4.6).

8.2.2 EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS SOBRE ECOSISTEMAS FORESTALES

En la publicaciéon “Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos, vulnerabilidad y
adaptacién en Espafia” (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2015), se establecen
previsiones acerca del futuro aumento de la vulnerabilidad de los sistemas forestales. Concretamente, se
han establecido entorno a tres componentes: exposicion (severidad de la posible afeccidn), sensibilidad
(grado en el que el crecimiento, reproduccidn, reclutamiento o supervivencia de los individuos de una
poblacién dependen del clima) y capacidad de adaptacién (manteniendo la comunidad in situ, ocupando
microhabitats locales mas apropiados, o migrando a regiones climaticamente mdas favorables).

Tabla 26 Previsiones de aumento de la vulnerabilidad de los sistemas forestales

ELEMENTOS PROCESOS EFECTO ESPERADO

En las especies arbdreas, el incremento de la aridez y la prolongacidn de los
periodos de sequia puede afectar a la capacidad de transportar agua de las
raices a las hojas, limitando su capacidad para fijar carbono.

ORGANISMOS Procesos
ecofisiolégicos

Las sequias severas produciran mas casos de embolia por cavitacién
(bloqueo de la conectividad hidraulica de las raices a las hojas), resultando
en marchitez de una parte de la copa del arbol o su marchitez general y
consecuente muerte.

Mayor repercusion sobre especies eurosiberianas, p.ej., el pino silvestre
(Pinus sylvestris).

El incremento de las temperaturas puede modificar el patrén fenoldgico de
la mortalidad de invertebrados y acelerar su desarrollo larvario. También
puede aumentar el ciclo anual de actividad de especies de reptiles.
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ELEMENTOS

PROCESOS

EFECTO ESPERADO

Fenologia

Se prevén cambios adicionales a los ya constatados en la foliacidn, caida de
hojas, floracion y fructificacién de especies arbéreas.

Nuevos cambios en las migraciones de aves.

En lepidopteros, adelanto de las fechas de emergencia de larvas y adultos.

POBLACIONES

Demografia

El nimero de afios favorables para la regeneraciéon de especies arbéreas
puede reducirse.

Las sequias afectaran mas al crecimiento de las especies arbdreas y
supondran un aumento de la mortalidad, especialmente en bosques
densos. Las plantas jovenes y menos desarrolladas seran mas vulnerables.

En algunas especies de reptiles, el incremento de las temperaturas puede
alterar la proporcidn de sexos (varias especies de quelonios, salamanquesas
y eslizones).

Distribucién y
abundancia

Se prevén desplazamientos altitudinales y de las especies.

Las migraciones en altitud pueden suponer una disminucién del drea
potencial de distribucién cuando ocurren en dreas de montafia cercanas a
las cumbres. Como consecuencia, las poblaciones situadas en cotas
altitudinales superiores se encuentran entre las mas vulnerables.

COMUNIDADES

Estructuray
dindmica

Los cambios en la composicién de las comunidades pueden producirse
debido a los cambios en la distribucion de las especies y a las respuestas
especificas de cada especie frente al estrés climatico.

Las diferencias en reclutamiento entre especies de matorrales y especies
arbéreas en condiciones de sequia pueden suponer una progresiva
“matorralizaciéon” de la montafia mediterranea. Estos cambios de
composicion y estructura de la comunidad vegetal pueden a su vez afectar
al funcionamiento del ecosistema, como es el caso del reciclaje de
nutrientes y los procesos edaficos.

Los cambios en la composicién y estructura de las comunidades pueden
afectar al funcionamiento del ecosistema.

Interacciones
bidticas

El cambio climdtico puede modificar interacciones ya existentes o
establecer nuevas que afecten negativamente a organismos y ecosistemas.

Las especies invasoras pueden verse favorecidas debido a su rapida
respuesta a los cambios ambientales.

Los cambios en la fenologia pueden desacoplar interacciones del tipo
depredador-presa y planta-polinizador que afecten negativamente a
organismos y ecosistemas.

ECOSISTEMAS

Perturbaciones y
extremos
climaticos

Se prevé un aumento en la frecuencia y severidad de las olas de calor y las
sequias extremas, las cuales pueden desencadenar eventos de decaimiento
y mortalidad forestal.

Se espera un aumento de la frecuencia de los incendios forestales asociado
a un incremento de las temperaturas, cambios en las precipitaciones y la
acumulacién de combustible.

Es previsible una mayor incidencia de las plagas forestales y patégenos,
dado que el incremento de las temperaturas favorecera a muchos de estos
organismos.
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ELEMENTOS PROCESOS EFECTO ESPERADO

Las perturbaciones recurrentes pueden provocar cambios persistentes en
las funciones y estructura del ecosistema.

Durante la primera mitad del siglo XXI los modelos prevén un incremento de
la produccion forestal asociado al incremento del CO, atmosférico; sin
embargo, durante la segunda mitad del siglo el incremento de la aridez
podria reducir la produccién forestal. Estas proyecciones pueden variar a
pequefia escala debido a factores locales y cabe sefialar que una gestion
forestal adecuada puede reducir los efectos negativos del cambio climatico
en la produccién forestal.

Tras la produccidon primaria, la respiracién del suelo supone el flujo de
carbono mas importante en los ecosistemas terrestres. Las tasas de
respiracion del suelo son sensibles especialmente a la temperatura y la
precipitacion; en los ecosistemas forestales de Andalucia, con una marcada
sequia estival, la precipitacién tiene un efecto mucho mayor que la
temperatura en la respiracion del suelo, incrementandola tanto a escala
diaria como estacional. La cobertura vegetal también puede afectar de

Funciones manera importante, ya sea de manera directa (debido a la respiracién de las
ecosistémicas, | raices y a mayores aportes de hojarasca) o indirecta (por el microclima més
ciclos himedo y umbrio que genera). Por tanto, la evolucién de la contribucién
biogeoquimicos global de la respiracion del suelo en el balance de carbono no es facilmente
y recursos previsible en el dmbito de la Comunidad Auténoma, ya que podra reducirse
hidricos la respiracion por la reduccidon global de las precipitaciones, pero

incrementarse las tasa en los periodos hiumedos por el efecto del ascenso
de las temperaturas.

Las condiciones de sequia y el incremento de la temperatura pueden alterar
los ciclos del nitrégeno y del fésforo.

La cobertura de vegetacion y la costra bioldgica (una comunidad formada
por liquenes, musgos, bacterias y hongos) pueden modular los efectos
climaticos en los ciclos de nutrientes. En los ambientes semiaridos el
incremento de las temperaturas puede disminuir la cobertura de costra
bioldgica, con efectos drasticos en los ciclos de nitrégeno y fosforo.

Las deposiciones atmosféricas de nitrégeno pueden interactuar con los
efectos climaticos en los ciclos de nutrientes.

El aumento de las temperaturas y el descenso de la precipitacion estival
pueden reducir los caudales de estiaje de los rios.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la publicacion “Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos,
vulnerabilidad y adaptacién en Espafia” (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2015).

Los efectos sefialados conllevan riesgo de pérdida de biodiversidad, alteraciones del patrimonio natural y

de los servicios ecosistémicos proporcionados por los ecosistemas forestales. Seran habitats especialmente
vulnerables por su singularidad los vinculados a condiciones climaticas de montafia, asi como las

poblaciones situadas en los limites meridionales de distribucidn y en las cotas altitudinales inferiores. Los
ecosistemas de montafia, debido a sus caracteristicas de “islas ecoldgicas” se veran afectados por la
desaparicion de las condiciones climaticas propias de las cumbres y de las cotas superiores. A su vez, las
migraciones altitudinales cercanas a las cumbres pueden suponer una reduccién del drea potencial de
distribucién de muchas especies (cuando no su desaparicién por imposibilidad de encontrar habitats
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propicios) o conducir a la hibridacién de especies endémicas con las recién llegadas. No obstante, las zonas
de montafia ofrecen una oportunidad de migracidn para muchas especies, ya que actdian como corredores
altitudinales en paisajes fragmentados a cotas bajas, en los que la migracidn latitudinal a larga distancia
puede verse dificultad. Por otro lado, a pesar de su posibilidad de migrar a zonas mas favorables, las
poblaciones situadas a bajas altitudes y latitudes meridionales pueden presentar una gran vulnerabilidad
debido a su alta exposicion al cambio climatico. Sin embargo, las comunidades vegetales mediterraneas
presentan una alta resiliencia a perturbaciones, lo que puede contribuir a disminuir su vulnerabilidad, al
menos durante las primeras fases del calentamiento global.

Las poblaciones relictas en general son especialmente vulnerables al cambio climatico debido a su
aislamiento y a su pequefio tamafio poblacional. Por otro lado, las especies con un ciclo vital largo en
funcion de su potencial reproductivo pueden tener menos margen para responder al cambio climatico
mediante procesos evolutivos. Finalmente, en referencia a la afeccidn sobre la biodiversidad, cabe sefialar
que los anfibios y reptiles se consideran especialmente vulnerables debido a su limitada capacidad de
dispersidn, su vulnerabilidad a enfermedades emergentes y su gran dependencia de la temperatura.

Tabla 27 Repercusiones en la capacidad de adaptacion de los sistemas forestales

PROCESOS EFECTO ESPERADO

La adaptacidn local puede favorecer la persistencia de las especies cuando
muestran rasgos adaptados a la sequia y al incremento de las temperaturas.
A su vez, la existencia de ecotipos bien adaptados a sus respectivas
procedencias puede suponer una oportunidad de manipulacién de las
especies.

La diversidad genética de poblaciones y especies puede reducir los efectos
negativos del cambio climatico mediante la coexistencia de genotipos con
distintos grados de tolerancia al estrés ambiental. En este contexto, el flujo
Procesos evolutivos y plasticidad genético entre poblaciones resulta fundamental para mantener la
fenotipica diversidad genética de especies y poblaciones.

La plasticidad fenotipica, definida como la capacidad de un genotipo de
expresar fenotipos distintos en diversos ambientes, permite amortiguar el
defecto de los cambios ambientales a lo largo del ciclo de vida de una
especie.

La variacién epigenética, referente a los cambios heredables en la funcién
génica que se producen sin un cambio en la secuencia del ADN y que son
potencialmente reversibles, contribuye a la plasticidad fenotipica y al
potencial evolutivo de los individuos y poblaciones.

Existen mecanismos de compensacion demografica que disminuyen la
mortalidad (condiciones microcliméticas, tolerancia fisioldgica, plasticidad
y variabilidad fenotipica), aumentan la supervivencia y maximizan la
regeneracion (mejores condiciones ambientales, disminucién de la
competencia y de interacciones antagonistas, aumento de la facilitacién y
de interacciones mutualistas) ante eventos climaticos extremos. Sin
embargo, esta resiliencia de las comunidades vegetales es limitada.

Mecanismos de compensacion
demogrifica

. oz Las migraciones estan limitadas por la capacidad de dispersion de las
Migracion
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PROCESOS EFECTO ESPERADO

especies, que a menudo es limitada, y por la distribucién de sus habitats
favorables. A este respecto cabe tener presente que, a pesar de que muchas
especies animales pueden presentar una mayor capacidad de dispersion que
las plantas, su migracién esta limitada por la distribucién de habitats
favorablesy su conectividad.

Se esperan migraciones de las especies hacia latitudes mas septentrionales y
cotas altitudinales superiores, buscando temperaturas mas frescas y
ambientes mas himedos.

También pueden ocurrir desplazamientos hacia micrositios con condiciones
ambientales mas favorables, como las vaguadas y las exposiciones de
umbria.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la publicacién “Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: impactos,
vulnerabilidad y adaptacidn en Espafia” (Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2015).

Entre los efectos indirectos de las alteraciones esperadas en el clima, cabe sefialar que el incremento de la
aridez unida a procesos activos de pérdida de suelos, supone un incremento preocupante de los riesgos de
desertificacién. La erosidn de los suelos corresponde a un proceso que ha actuado de forma natural y es
responsable en buena medida del modelo actual del paisaje de nuestro entorno. No obstante, en muchas
ocasiones la presién humana derivada de diversos usos del suelo o los cambios en dichos usos puede
provocar un aumento de las tasas de erosién que superen los margenes de tolerancia que permiten la
renovacion de los sistemas forestales, llegando a comprometer la propia actividad socioecondmica. Esta
alteracion del equilibrio natural se ve favorecida por el incremento de la torrencialidad de las lluvias, en
conjuncion con la accién humana de simplificacion y reduccion de las cubiertas vegetales, lo que disminuye
el grado de proteccion del suelo. El incremento de las tasas de erosidn, mas previsible en aquellas areas con
un relieve accidentado, conlleva la reduccién del espesor de los suelos hasta su total descarnamiento y el
empeoramiento de su fertilidad o productividad, debido a la pérdida en mayor medida de las fracciones
finasy de la materia orgénica del suelo.

En el actual contexto de cambio climatico se debe poner especial atencién en el control de la erosidn,
analizando la evolucién de la misma junto con los procesos de desertificacién y teniendo en cuenta los
diferentes escenarios planteados de la evolucion del clima en los préximos afios.

El control de las pérdidas de suelo por erosion y el reto de frenar el avance de la desertificacion son cruciales
por el papel de los suelos como soporte sobre el que se sustentan las diversas formaciones de vegetacion
forestal. Se trata, ademas, de un condicionante previo o necesario para abordar de forma exitosa otros
objetivos fundamentales (promover los servicios ecosistémicos y funciones ecoldgicas de los habitats
forestales, contribuir a la mejora de la infraestructura verde y de los procesos de conectividad ecoldgica,
etc.).

A su vez, en las ultimas décadas se constata un aumento de la incidencia de grandes incendios, que

constituyen una importante amenaza para los ecosistemas forestales, situacion que puede agravarse si se
confirman las previsiones de cambio climatico. Su efecto perjudicial no solo se debe a la accién directa del
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fuego sobre los ecosistemas, sino también a las pérdidas de suelo que pueden desencadenarse al quedar
los suelos desprotegidos de su cobertura vegetal y que, como ya se ha comentado anteriormente, supone
un incremento de los riesgos de desertificacion.

A su vez, de acuerdo con el analisis de los efectos del cambio climético desarrollado en el Plan Andaluz de
Accidn por el Clima, se indican otros posibles efectos indirectos:

+ Dafios puntuales por inundaciones causadas por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos
climatoldgicos extremos.

- Inundaciény afeccion a ecosistemas de zonas litorales; dafios por la subida del nivel del mar.

+ Incremento en la frecuencia e intensidad de plagas y enfermedades en el medio natural.

El desequilibrio mas o menos acusado o grave de los procesos mencionados conlleva un aumento
significativo de la vulnerabilidad de las formaciones de vegetacion natural y del conjunto de los
ecosistemas forestales de Andalucia.

8.2.3 POTENCIAL IMPACTO DIRECTO E INDIRECTO SOBRE EL CONSUMO ENERGETICO Y LOS
GASES DE EFECTO INVERNADERO Y DISPOSICIONES PARA FOMENTAR UNA BAJA EMISION DE
LOS MISMOS

La Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 establece medidas para la reduccién del consumo
de fuentes de energia no renovables y la reduccién de la emisién de gases de efecto invernadero. Entre
ellas, las mas relevantes son las incluidas en el Programa Operativo sobre aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales para favorecer la contribucidn del sector forestal a la produccidn de biomasa como
materia prima para la bioindustria (principalmente bioquimica y bioenergética), y las medidas recogidas en
varios programas encaminadas a mejorar el comportamiento ambiental de los equipamientos de apoyo a
la gestion del medio natural y uso publico, incorporando criterios de eficiencia energética, autoconsumo,
energias renovables, gestion de residuos y vertidos.

Igualmente se fomenta el desarrollo de aplicaciones industriales y de uso en la construccidén de materiales
basados en la maderay el corcho, asi como fomentar el reciclaje de madera de muebles y carpinteria en la
fabricacion de tableros de particulas y otros usos, aspectos que tendran especial incidencia en el
almacenaje de carbono a largo plazo.

El incremento de la utilizacion de biomasa forestal como fuente de energia eléctrica deparard una menor
emision de gases de efecto invernadero, por reduccion de las necesidades de consumo de otras fuentes de
energia que generan unas mayores emisiones. Segln el informe del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo “Factores de emision de CO, y coeficientes de paso a energia primaria” , elaborado en 2014 para
las principales fuentes de energia final consumida en el sector edificios en Espafia, las emisiones de CO,
generadas por el uso de biomasa son bastante menores a las de otros combustibles:
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Tabla 28 Emisiones de CO, de distintas fuentes de energia en las condiciones de uso del sector de edificios

Fuente de energia Fuente (kﬁlgzjlfﬁfg m )
Electricidad convencional nacional () 0,357
Electricidad convencional peninsular (** 0,331
Electricidad convencional extrapeninsular (**) 0,833
Gasbleo calefaccidn (***) 0,311
Gases licuados del petrdleo (GLP) (***) 0,254
Gas natural (***) 0,252
Carbdn (***) 0,472
Biomasa no densificada (***) 0,018
Biomasa densificada (pélets) (***) 0,018

(*) Valores aprobados en Comisién Permanente de Certificacién Energética de Edificios de 27 de Junio de 2013, actualizado
al periodo considerado.

(**) Valor calculado en el propio informe “Factores de emisidn de CO, y coeficientes de paso a energia primaria” .

(***) Basado en elinforme “Well to tank Report, versién 4.0” del Joint Research Institute.

de los mismos:

Tabla 29 Medidas incluidas en el APFA 2030 con efecto sobre el consumo energético y los GE/

A continuacion se concreta el conjunto de medidas, encuadradas en sus respectivos Programas Operativos,
con las que la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 contribuye a la reduccién del consumo
energético y los gases de efecto invernadero (GEI), asi como disposiciones para fomentar una baja emision

Principales medidas contempladas con efecto positivo

Programa Operativo: GESTION DE LA VEGETACION PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

E1107- Estudio de la capacidad de fijacion de carbono por los distintos ecosistemas forestales de Andaluc
y en especial del alcornocal

E1301- Desarrollo de los mecanismos para la compensacidn de emisiones a través de proyectos en el medio

forestal que favorezcan la mitigacién del cambio climatico favoreciendo iniciativas publico-privadas.

E1302- Realizacidn de proyectos de repoblacién y manejo de la vegetacion sobre terrenos forestal publico
privado que contribuyan a la absorcién de carbono en el marco de los mecanismos de compensacidn.

E1303- Realizar tratamientos selvicolas precisos para el mantenimiento y conservacién de las areas
forestales (cortas de mejora, de regeneracion y sanitarias) con la posibilidad de incluir aprovechamientos de

fa

y
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biomasay productos maderables, en el marco del mecanismo de compensacién de emisiones.

E1304- Elaborar el Catdlogo de Proyectos de Compensacién previsto en el articulo 37 ( “proyectos de
absorcion de emisiones” ) de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para
la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

Programa Operativo: PROGRAMA DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES

E2302- Mantenimiento y modernizacidn de las instalaciones e infraestructuras existentes con criterios de
eficiencia energética (Centros de Defensa Forestal, Subcentros de Defensa, aerédromos y otras bases,
puntos de vigilancia...), incorporando el uso generalizado de energias renovables y la mejora de los sistemas
de abastecimiento y depuracién de aguas.

Programa Operativo: ORDENACION DE MONTES, PLANIFICACION DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES Y
CINEGETICOS Y DESARROLLO DE LA BIOECONOMIA PARA FAVORECER EL ARRAIGO DE LA POBLACION EN EL MEDIO

RURAL.

E4407- Promover la compra publica responsable de productos de origen forestal certificados, que
contribuya a la economia circular.

E4408- Fomentar el reciclaje de madera de muebles y carpinteria en la fabricacién de tableros de particulas
y otros usos.

E4409- Promover la utilizacién y consumo de productos andaluces derivados de la transformacion de
recursos forestales, mediante la celebracion de eventos, campafias publicitarias y comerciales.

E4410- Desarrollo de aplicaciones industriales y de uso en la construccién de materiales basados en la
maderay el corcho, especialmente en edificios publicos.

E4411- Fomentar el uso de la biomasa como fuente de energia en el sector residencial e industrial y
particularmente en instalaciones y equipamientos publicos.

E4412- Impulso a la creacidn, ampliaciéon o mejora de industrias de transformacién de madera, corcho,
biomasa, frutos y esencias.

E4413- Impulsar la certificacion y creacion de estandares de calidad de los biocombustibles sélidos.

4416- Desarrollo de ayudas o incentivos a proyectos y actuaciones de inversion que mejoren la gestion y
optimicen la produccién de energia térmica y la generacidn de energia eléctrica a partir del uso de biomasa
forestal.

Programa Transversal: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y GEODIVERSIDAD Y MEJORA DE LA
INFRAESTRUCTURA VERDE Y LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA
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T1111- Mantenimiento y mejora, incluyendo criterios de eficiencia energética e incorporando el uso
generalizado de energias renovables y la mejora de los sistemas de abastecimiento y depuracidn de aguas,
de instalaciones de las redes de Andalucia de: Jardines Botanicos y Micoldgico, instalaciones del
Laboratorio de Propagacidn Vegetal, Centro de Analisis y Diagndstico, Centros de Recuperacion y Centros de
Cria de Especies Amenazadas, y de la Red de Comederos.

Programa Transversal: USO PUBLICO Y ECOTURISMO

T3210- Mejorar el comportamiento ambiental de los equipamientos de uso publico incorporando criterios
de eficiencia energética, autoconsumo, energias renovables, gestion de residuos y vertidos.

Medidas contempladas con efecto negativo

Programa Operativo: GESTION DE LA RED DE ESPACIOS NATURALES DE ANDALUCIA

T2301- Elaboracidn y revision periddica de los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS).

La puesta en marcha de estas medidas podria conllevar un incremento de la actividad turistica con efectos
negativos (emisiones de CO,, consumo de recursos naturales y produccién de residuos) de tipo secundario,
acumulativo y temporal a medio y largo plazo).

Programa Operativo: ORDENACION DE MONTES, PLANIFICACION DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES Y
CINEGETICOS Y DESARROLLO DE LA BIOECONOMI{A PARA FAVORECER EL ARRAIGO DE LA POBLACION EN EL MEDIO
RURAL.

E4403- Fomento de la mecanizacidn en labores selvicolas y de aprovechamientos para la mejora de la
eficiencia y eficacia y la reduccion de la siniestralidad laboral.

Con estas medidas se produciran un leve aumento de emisiones de particulas de CO,, consumo de recursos
y produccién de residuos, que seran de tipo secundario, acumulativo y temporal a medio y largo plazo).

Programa Operativo: USO PUBLICO Y ECOTURISMO

T3208- Mejorar la comunicacidén, promocidén y comercializacién de los servicios ofrecidos desde los
equipamientos (ventana del visitante, app Caminame, central de reservas, etc.) dirigida a los distintos
colectivos interesados (comunidad educativa, publico general, poblacién local...) para alcanzar un turismo
sostenible minimizando los impactos negativos y optimizando los positivos.

Las actividades de comercializacion de servicios de uso publico producira un incremento de la actividad
turistica con efectos negativos (emisiones de CO,, consumo de recursos naturales y produccion de
residuos)de tipo secundario, acumulativo y temporal a medio y largo plazo*.
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El balance global de los efectos de estas medidas sobre el clima serd positivo, temporal, con efectos a
medio-largo plazo.

8.3 Indicadores para evaluacion de las medidas adoptadas en materia
de cambio climatico

De forma acorde con los principales efectos que el desarrollo del Plan Forestal Andaluz puede tener en
materia de cambio climatico en el préximo decenio, se establecen los siguientes indicadores de
seguimiento:

- Valoracién del servicio ecosistémico correspondiente al secuestro y almacenamiento de carbono
en unidades biofisicas para los ecosistemas andaluces.

Fases del seguimiento de la APFA 2030 en las que aplica: informe de Evaluacién Final.

Definicidén: estimacién de los valores de referencia del servicio ecosistémico de aprovisionamiento
correspondiente al secuestro y almacenamiento de carbono en unidades biofisicas para los ecosistemas
andaluces, que ha sido seleccionado para su evaluacién en el contexto del trabajo de “Cartografia de
evaluacidn de los servicios ecosistémicos en Andalucia y analisis de indicadores” . La estimacion abarca el
efecto de regulacidn climatica por filtracion, secuestro y almacenamiento de CO, por las plantas. Se aporta
tanto la estimacién del carbono total, como separadamente, diferenciando el carbono filtrado, secuestrado
y almacenado en la biomasa viva, la materia muerta y en el carbono organico del suelo.

Unidad de medida: toneladas de carbono/ha.

Procedimiento de célculo: procedimiento de calculo definido en el informe sobre “Cartografia de

evaluacién de los servicios ecosistémicos en Andalucia y andlisis de indicadores” . Integrara informacion
procedente del Mapa Forestal Espafiol y de la Cartografia de ecosistemas de Andalucia (publicada por
REDIAM). Para su calculo se requiere una actualizacién de los datos del proyecto RECAMAN (cuyo afio de
referencia actual es 2010) o, en su caso, la extrapolacién de datos de densidad y altura de la cobertura
forestal utilizando la tecnologia LIDAR (Light Detection and Ranging o Laser Imaging Detection and
Ranging).

Fuente: procederd de elaboracién propia, en el marco de los trabajos de preparacion del informe de

Evaluacion Final del periodo de Adecuacion del PFA hasta 2030, conforme a la metodologia desarrollada en
la “Cartografia de evaluacién de los servicios ecosistémicos en Andalucia y analisis de indicadores” .

Gestor de la informacién: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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- Superficie forestal afectada por incendios

Fases del seguimiento de la APFA 2030 en las que aplica: informe de Revision Intermedia e informe de

Evaluacion Final.

Definicién: superficie anual de terrenos de uso forestal afectada por incendios forestales, detallando las
superficies que afectaron a zonas arboladas y la desagregacion provincial de toda la informaciéon.

Unidad de medida: hectareas.
Procedimiento de cdlculo: no requiere calculos.
Fuente: Estadisticas de los Informes de Medio Ambiente, INFOCA, Rediam.

Gestor de la informacién: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

- Consumo de biomasa forestal por distintos sectores de consumo en Andalucia

Fases del seguimiento de la APFA 2030 en las que aplica: informe de Evaluacion Final.

Definicién: datos provinciales de consumo de energia térmica a partir de biomasa procedente de lefia
forestal, lefia de cultivos arbdreos, pellets, astilla y carbdn vegetal y desglosada por sectores de consumo
(industria, servicios, residencial y primario).

Unidad de medida: ktep/afio.

Procedimiento de célculo: no requerido.

Fuente: Informes sobre bioenergia en Andalucia publicados por la Agencia Andaluza de la Energia.

Gestor de la informacién: Agencia Andaluza de la Energia.

- Superficie de labores selvicolas realizadas para la mejora de los ecosistemas forestales y su
adaptacion al cambio climatico promovidas por la CAGPDS.

Fases del seguimiento de la APFA 2030 en las que aplica: informe de Evaluacion Final.

Definicidn: estimacién de las superficies de montes en las que se han realizado tratamientos selvicolas tales
como claras, clareos, desbroces, forestaciones o reforestaciones, entre otras, con la finalidad de adaptacién
al cambio climatico (compatible con otros fines como la naturalizacién de masas procedentes de
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repoblacién, la reduccidn del riesgo de incendios gracias a la reduccién de combustibles vegetales u otras
finalidades).

Unidad de medida: ha/afio.

Procedimiento de célculo: no requiere calculo.

Fuente: Memorias Anuales del Plan Forestal Andaluz.

Gestor de la informacién: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

- Centros de trabajo e instalaciones en el medio natural que han mejorado su eficiencia energética.

Fases del seguimiento de la APFA 2030 en las que aplica: informe de Revisidn Intermedia e informe de

Evaluacidn Final.

Definicién: Nimero de centros de trabajo e instalaciones ubicadas en el medio natural que han mejorado
su eficiencia energética, autoconsumo y uso de energias renovables.

Unidad de medida: nimero
Procedimiento de calculo: no requiere calculos.
Fuente: Estadisticas de los Informes de Medio Ambiente, INFOCA, Rediam.

Gestor de la informacidn: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

9 Resumen de caracter no técnico del Estudio Ambiental
Estratégico

9.1 El Estudio Ambiental Estratégico en el marco de la evaluacion
ambiental

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica es un procedimiento abierto que garantiza la participacion de las
Administraciones publicas afectadas, las personas interesadas y del publico en general, y en el que
intervienen el promotor del Plan, el 6rgano sustantivo y el érgano ambiental. El 6rgano ambiental tiene la
competencia de resolver el procedimiento de evaluacion ambiental.
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El Plan Forestal Andaluz, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de febrero de 1989 y por
Resolucién del Pleno del Parlamento de Andalucia del mismo afio, y la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
de Andalucia, constituyen los principales elementos de ordenacién y gestion del sector forestal en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El 14 de enero de 2020 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobé la formulacién de una cuarta
Adecuacién del Plan Forestal Andaluz, que en este caso tendra caracter decenal con revisién de su
cumplimiento a los cinco afios. Conforme a lo establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental, la APFA 2030 se somete al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria de planes y programas. La evaluacidon ambiental estratégica ordinaria es un
instrumento de prevencién y control ambiental cuya finalidad es la prevencion y correccién de los efectos
negativos sobre el medio ambiente, de modo que todos los aspectos ambientales relevantes sean
integrados adecuadamente en el Plan.

El érgano promotor de esta cuarta Adecuacién del Plan Forestal Andaluz es la Direccion General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

Una vez sentadas las bases de la APFA 2030, en septiembre de 2020 se elaboré el Documento Inicial con el
enfoque propuesto para abordar la evaluacién ambiental de esta nueva Adecuacion del Plan Forestal
Andaluz. De este modo, la Direccidn General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, inicia la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de la cuarta Adecuacion del Plan Forestal Andaluz Horizonte
2030 presentando ante el érgano sustantivo, una solicitud de inicio, acompafiada del primer borrador de la
APFA 2030 y del mencionado Documento Inicial Estratégico. El 6rgano sustantivo u érgano ambiental
competente en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la APFA 2030 es la Secretaria
General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

Una vez admitido a tramite y sometido a consultas iniciales el borrador de la APFA 2030 y el Documento
Inicial Estratégico, el 6rgano ambiental con fecha de diciembre de 2020, elaboré el Documento de Alcance,
teniendo en cuenta dicha documentacién inicial y el resultado de las consultas. En el Documento de Alcance
se concret6 la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que debe desarrollar el presente
Estudio Ambiental Estratégico de la APFA 2030.

El Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) constituye el instrumento central de la Evaluacién Ambiental
Estratégica. Su objeto es la identificacion, descripcion y evaluacion de los posibles efectos significativos que
sobre el medio ambiente puede tener la aplicacion del plan propuesto, asi como la presentacién de
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito
geografico del plan.

Tal como establece el Documento de Alcance, el ESAE es un documento técnico que ha de permitir la
evaluacion de las consecuencias negativas de las posibles medidas a adoptar por la APFA 2030,
seleccionando las méas recomendables, técnica y ambientalmente viables, definiendo las correcciones
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ambientales que permitan conseguir unos efectos ambientales globales aceptables y hacer un seguimiento
de ellos.

El érgano promotor debera elaborar la version preliminar de la APFA 2030 teniendo en cuenta el presente
Estudio Ambiental Estratégico (en adelante ESAE). Ambos documentos se someteran a informacidn publica.

9.2 Principios de sostenibilidad y cambio climatico aplicables.

Entre los objetivos basicos establecidos en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, se cita el
aprovechamiento y la potenciaciéon de los recursos naturales y econémicos bajo el principio de
sostenibilidad y la mejora de la calidad de vida mediante la proteccién de la naturaleza y del medio
ambiente. Asi, la Administracién de la Junta de Andalucia contempla la Adecuacion del Plan Forestal
Andaluz 2030 como una oportunidad para el desarrollo sostenible del medio rural, posibilitando la mejora
de la gestion y conservacion de los montes.

La incorporacién de los principios de sostenibilidad en la APFA 2030 se pone de manifiesto en su
correspondencia con los modelos de desarrollo sostenible propuestos a nivel global y en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La referencia de aplicacién universal sobre principios de sostenibilidad se enmarca en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible adoptada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas (en
adelante Agenda 2030). La Agenda 2030 contiene 17 objetivos de desarrollo sostenible (en adelante ODS) y
169 metas en las esferas econdmica, social y ambiental, que desde el 1 de enero de 2016 rigen los esfuerzos
de los paises firmantes para lograr un mundo sostenible en 2030.

De entre estos 17 ODS cabe destacar, respecto de los objetivos generales de la APFA 2030y su relacién con
ellos, los siguientes:

ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades. Relacionado con
objetivo n.° 11 de la APFA. .

ODS 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para todos.
Relacionado con objetivo n.° 2 de la APFA.

0ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos. Relacionado con objetivos n.° 10, 12y 16 de la APFA.

ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Relacionado con
objetivos n.° 3y 4 de la APFA.

ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad. Relacionado con objetivos n.° 1,5,6,7,8y 9 de la APFA.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todas las personas y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas. Relacionado con objetivos n.° 13, 14, 15y 17 de la APFA.
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9.3 Adecuacion de los Objetivos Generales del Plan Forestal de
Andalucia.

La Adecuacién del Plan Forestal de Andalucia incorpora principios, directrices y orientaciones estratégicas
emanadas del marco de planificacidén actual europea, nacional y autonémica en materia forestal.

En esta nueva Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia se han puesto de relieve determinados aspectos
de la planificacion forestal entorno a los que se desarrolla la mayor parte de modificaciones del cuerpo
programatico del Plan. Los aspectos o cuestiones definidas como “dreas clave” en esta nueva Adecuacion
que han marcado buena parte de las adaptaciones incorporadas y la redefinicidon de los Objetivos Generales

del Plan son las siguientes:

1. El mantenimiento de las funciones y servicios ecosistémicos de los montes en un entorno
cambiante.

2. Laadaptacion al cambio climatico y su mitigacion.
3. Lamejorade la gobernanza en materia de gestion forestal y el desarrollo rural sostenible.

4, Elarraigo de poblacién en el medio ruraly la transicidn hacia la bioeconomia.

En la siguiente tabla se describen los objetivos redefinidos de esta 4° adecuacion del PFA:

Objetivos Generales Adecuacién del PFA al horizonte 2030

1. Controlar la erosién y desertificacién en funcién de los riesgos advertidos en las cuencas hidrogréficas y
restaurar los ecosistemas naturales degradados, con especial atencidn en la correccidn de procesos de pérdida o
empobrecimiento de los recursos edaficos.

2. Contribuir a la proteccién de los recursos hidricos continentales y la reduccién de avenidas y fenémenos
torrenciales mediante la proteccién de zonas de recarga de acuiferos, la restauracién forestal con fines
hidroldgicos y la restauracion de rios y riberas.

3. Promover la adaptacion al cambio climatico en el marco de la gestidn forestal sostenible con el fin de mejorar
la resistencia y resiliencia de los sistemas forestales.

4. Favorecer actuaciones de mitigacién del cambio climatico, apoyando el papel de los ecosistemas forestales
mediante su gestidn sostenible como sumideros de CO..

5. Favorecer las funciones ecolégicas de las formaciones forestales, encaminadas a la conservacién de los
ecosistemas forestales y su biodiversidad, asf como las funciones protectoras, destinadas a evitar el deterioro de
los recursos naturales, incluyendo su geodiversidad.

6. Contribuir a la mejora de la infraestructura verde y los procesos de conectividad ecolégica mediante soluciones
basadas en la naturaleza, a través de la gestion integrada, entre otras, de areas forestales, espacios naturales
protegidos, vias pecuarias y red hidrica superficial.

7. Defender el territorio frente a incendios forestales, en especial mediante la adopcién de medidas preventivas en
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Objetivos Generales Adecuacion del PFA al horizonte 2030
zonas declaradas de alto riesgo y en zonas interfaz urbano-forestal y del refuerzo preventivo vinculado con el
aprovechamiento sostenible de los montes.

8. Defender el medio forestal frente a plagas, enfermedades, especies invasoras y otros agentes nocivos en un
ambiente en cambio constante, y en particular reducir la incidencia del decaimiento de formaciones forestales.

9. Defender el patrimonio forestal y de vfas pecuarias, como un sistema con capacidad de garantizar la defensa
del interés general en la prestacidn de servicios ecosistémicos, propiciando una adecuada asignacién de los usos
del suelo.

10. Mejorar la planificacién forestal y cinegética como instrumentos de gestidn forestal sostenible, con un cambio
progresivo hacia modelos de planificacién mas realistas, flexibles y simplificados, que mantengan su posibilidad
de aplicacién a lo largo de su periodo de vigencia y ante distintos supuestos de evolucién de inversiones o
cambios de otra indole, en un contexto de baja rentabilidad de las explotaciones forestales y agroforestales.

11. Garantizar el mantenimiento de los servicios que los ecosistemas forestales proveen al bienestar humano
promoviendo medios de compensacién econdmica.

12. Incrementar el valor afiadido de los recursos forestales renovables y la promocion del tejido industrial y
comercial andaluz de productos forestales y, en particular, implementar la bioeconomiay la economifa circular.

13. Promover un uso publico social, recreativo y cultural basado en el respeto mutuo entre usuarios y que evite la
derivacién de riesgos para la conservacion del medio natural.

14. Favorecer el compromiso de la sociedad andaluza en la conservacién y recuperacién del medio natural
forestal y el conocimiento acerca de los sistemas de gestion forestal sostenible y de los servicios ecosistémicos
que prestan las areas forestales.

15. Facilitar la generacidn de condiciones socioeconémicas que eviten el desarraigo de las comunidades rurales
impulsando su progreso mediante actuaciones de apoyo a los montes de titularidad privada y una adecuada
intervencion para el desarrollo de los recursos forestales de los montes publicos, favoreciendo el empleo forestal
de calidad y promoviendo figuras asociativas de propietarios, empresas y profesionales.

16. Desarrollar la formacién en el &mbito forestal y la investigacién e innovacién tecnolégica para, entre otras
prioridades, la adaptacién al cambio climatico en el ambito forestal, y establecer mecanismos de transferencia
del conocimiento, integrando la investigacién aplicada en los organismos de investigacién de la Junta de
Andalucia.

17. Reforzar el papel institucional del sector forestal de Andalucfa promoviendo una adecuada asignacién de
recursos publicos y potenciando la colaboracién y cooperacién entre diferentes administraciones publicas e
instituciones en el &mbito autonémico, nacional e internacional.
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9.4 Caracterizacion ambiental y diagnodstico tendencial

El presente epigrafe tiene el objeto de aportar una caracterizaciéon ambiental y el diagndstico de los
procesos de cambio o tendencias observadas sobre factores ambientales como factores a evaluar. Esta
descripcidn del contexto actual va a permitir sopesar la importancia de los efectos ambientales previsibles,
tanto positivos como negativos, asi como proponer las medidas de seguimiento de los efectos identificados
que se estiman oportunas.

Son aspectos fundamentales de la caracterizacion ambiental los ecosistemas forestales, su biodiversidad y
grado de proteccion, asi como los servicios ecosistémicos prestados por los terrenos de uso forestal o
agroforestal, asimismo se tendran en cuenta variables climaticas de interés, y los distintos valores culturales
y socioecondmicos de caracterizacion de la poblacién andaluza, previsiblemente afectados por el desarrollo
de la APFA 2030.

Los aspectos descritos en este estudio son:
Climay cambio climatico previsible.
Medio natural, que incluye estudios de: georecursos y suelos, agua, calidad del agua, biodiversidad.

Medio socioecondmico que incluye estudios de la poblacién y la evolucién esperada asi como el anélisis de
los bienes materiales.

Medio cultural que incluye estudios del patrimonio histérico y del paisaje.

9.5 Alternativas razonables técnica y ambientalmente viables

Tomando como punto de partida la adecuacion de los Objetivos Generales del Plan Forestal Andaluz para el
nuevo ciclo de desarrollo del Plan y la reflexidn realizada entorno a nuevas orientaciones estratégicas, se
plantean dos posibles modelos de desarrollo del Plan, siendo dos alternativas o formas de proceder para
dar respuesta, en los dos casos, a los retos y necesidades detectadas en el diagndstico de las problematicas
ambientales operantes, estos Programas Operativos del Plan Forestal de Andalucia constituyen un conjunto
estructurado de acciones que pueden ser programadas, cuantificadas y evaluadas, y que formalmente van a
constituir compromisos a desarrollar . Las dos alternativas planteadas son:

a) Alternativa 1: Mantenimiento de los Programas Operativos definidos en la Tercera Adecuacion del
Plan Forestal (Horizonte 2015) incorporando un nuevo Programa Operativo sobre adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

b) Alternativa 2: Reestructuracion de todos los Programas Operativos incluyendo programas
operativos transversales, y nuevos programas operativos especificos, teniendo en cuenta en cada
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uno de ellos las consecuencias del cambio climatico, e igualmente se incluye un nuevo programa
especifico de gestion de la vegetacion para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

9.6 Efectos ambientales diferenciales de las alternativas planteadas

En el presente estudio ambiental estratégico se valoran ambas alternativas, que son técnicamente y
ambientalmente viables, con el objeto de identificar aquélla que puede impulsar una politica forestal mas
favorable desde el punto de vista de la eficacia y eficiencia y de la sostenibilidad ambiental, social y
econdmica.

Manteniendo el enfoque estratégico del presente procedimiento y atendiendo a esta primera fase de su
desarrollo, la identificacion de potenciales efectos ambientales, sociales y econémicos diferenciales surge
del andlisis de las interacciones producidas por los programas establecidos en las dos alternativas
estudiadas y los elementos ambientales y socioeconémicos establecidos en la Ley GICA presentes en el
ambito de actuacion. Se debe tener en consideracién que parte de los efectos ambientales diferenciales
que puedan apuntarse derivan de las sinergias positivas producidas a través de un conjunto muy amplio de
las lineas de actuacidn, abarcado por ambas alternativas de Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia.

9.7 Eleccion de la alternativa ambientalmente mas favorable y
Valoracion de los efectos ambientales

Tras el analisis de efectos diferenciales de ambas alternativas, se concluye que la Alternativa 2 es la opcién

mas conveniente desde el punto de vista de su eficacia y eficiencia, repercutiendo positivamente su grado
de sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

El proceso llevado a cabo para elaborar y concretar las lineas de actuacion y medidas de la alternativa
elegida se ha realizado integrando criterios de sostenibilidad ambiental, y ademas se han considerado las
aportaciones realizadas en la fase de consultas y en el proceso participativo desarrollado. En la
consideracion de las sugerencias recibidas se ha tenido muy presente que las medidas propuestas estén en
consonancia con los principios de sostenibilidad e igualmente se ha tenido en cuenta su posible incidencia
sobre el cambio climatico.

En la practica, el proceso de planificacidn llevado a cabo es fruto de un prolongado analisis de diversas
alternativas en la eleccion de los programas operativos y medidas, en el cual se identifican los principales
retos y necesidades y se plantean y adoptan posibles soluciones de forma consensuada, consideradas
optimas desde el punto de vista de su incidencia ambiental, social y econdmica global.

La identificacion de los probables efectos ambientales en el medio ambiente surge del andlisis de las
interacciones previsibles de la alternativa seleccionada para desarrollar la Adecuacidn del Plan (Alternativa
2) con los aspectos que debe abarcar el estudio ambiental estratégico en funcidn de las indicaciones
realizadas en el documento de Alcance de esta Adecuacién del Plan Forestal y de los contenidos que
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establece el Anexo II, punto C de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.
En la siguiente tabla se presenta un resumen de los mismos.

Identificacion de efectos ambientales de la Adecuacion del PFA horizonte 2030

Efecto positivo Efecto negativo
Factor
Previsible Tipo Previsible Tipo
A .
Clima X A medio-largo plazo X corto 'y medio  plazo,
temporales
Suelo X A medio-largo plazo X A corto y medio plazo,
temporales
Agua X A medio-largo plazo X A corto plazo, temporales
Calidad del aire X A medio-largo plazo X A corto plazo, temporales
A .
Flora X A medio-largo plazo X corto 'y medio  plazo,
temporales
Biodiversidad .
lodiversida Fauna X A medio plazo X A corto plazo, temporales
Habitats X A medio-largo plazo X A corto plazo, temporales

Poblacion X A medio-largo plazo

A corto, medio y largo

Salud humana X
plazo
. . A , _ |
Paisaje X A medio-largo plazo X corto, medio y largo plazo
temporales
Patrimonio
cultural
Otros
X A i
factores medio plazo
i i A corto, medio y |
Bienes materiales X corto, medio y largo . s corto plazo

plazo

La Adecuacidn del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 tiene una incidencia fundamentalmente positiva

sobre los aspectos ambientales y sociales considerados, pudiendo en todo caso sefialarse efectos
ambientales puntuales y temporales de caracter negativo.
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9.8 Objetivos del seguimiento y evaluacion ambiental, Informes y
periodicidad.

Con objeto de realizar un seguimiento de los efectos ambientales del PFA, tanto en la fase de Revision
Intermedia como en la de Evaluacidon Final de la APFA 2030, se elaborardn sendas memorias de
sostenibilidad, que tendran una periodicidad quinquenal, permitiendo conocer y valorar principalmente
posibles efectos negativos.

Este seguimiento ambiental va a permitir verificar la eficacia de las medidas previstas para prevenir, reducir
y compensar posibles efectos negativos. A través de la mejora continua en el proceso de planificacion, se
podra modificar y adaptar lo propuesto a las nuevas necesidades que se pudieran detectar, siendo el
seguimiento un instrumento que favorece el dinamismo del Plan.

9.9 Medidas para prevenir, reducir o corregir los efectos ambientales
identificados

Los efectos ambientales previsibles en el marco estratégico de planificacion que corresponde a la cuarta
adecuaciéon o revision del Plan Forestal Andaluz, son mayoritaria y predominantemente positivos,
asimismo se han llegado a identificar efectos ambientales negativos no significativos y en general
secundarios y de incidencia temporal. Ello es debido a la propia naturaleza medioambiental del Plan y al
ajuste de su adecuacion a un marco general de sostenibilidad ambiental, puesto en practica en la toma de
decisiones en relacién con cada una de las soluciones y medidas de actuacién concretas propuestas. El
largo periodo de tiempo que lleva el PFA en ejecucion, mas de 30 afios, sin haberse registrado efectos
negativos significativos sobre el medio ambiente, sirve de experienciay de garantia en este sentido.

Por ello no se plantea la necesidad de proponer medidas adicionales para prevenir, reducir o compensar
los efectos negativos identificados en la presente evaluacién ambiental estratégica de la APFA 2030, si bien
se han elaborado directrices que deben regir la ejecucidn de los distintos programas operativos y lineas de
actuacion, con la finalidad de evitar, minimizar o corregir los efectos ambientales negativos que las
medidas contempladas pueden llegar a causar. Estas directrices estan agrupadas en los siguientes factores
ambientales: clima, suelo, agua, paisaje, biodiversidad, salud humana, poblacidn, patrimonio cultural e
histérico.

9.10 Indicadores de seguimiento y evaluacion ambiental

El éxito ambiental del Plan dependerd de su adecuada ejecucidn con respecto a su planificacion inicial,
contemplando las directrices expuestas anteriormente y los codigos de buenas practicas o de gestion
forestal sostenible. El seguimiento y evaluacién ambiental del Plan se establece con la finalidad de poder
corregir aquellas desviaciones o imprevistos que puedan reducir o modificar su eficacia o producir efectos
ambientales y socioeconémicos adversos. Para ello, a continuacidn, se establecen una serie de indicadores
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que permiten detectar desviaciones sobre lo previsto inicialmente y adoptar medidas de correccién del

Plan.

Este panel de indicadores se plantea desde un nivel estratégico, siendo indicadores globales de alcance

regional que aportan informacion sobre efectos ambientales previamente identificados. Cada indicador se

ha caracterizado con los siguientes elementos: denominacion, definicion, efecto ambiental a medir,

programa asociado al impacto, fuente de informacidn, unidad de medida y periodicidad de medicion.

En la siguiente tabla se resumen los indicadores establecidos y su unidad de medida correspondiente:

Tabla 30 Indicadores de seguimiento de la Adecuacion del PFA Horizonte 2030

INDICADORES Udad. Medida

Evolucién densidad de poblacién en municipios de caracter rural y forestal hab/km?
Pérdidas de suelo en zonas forestales y agrarias de Andalucia t/ha - afio)
Evolucién superficie ocupada por las distintas formaciones de vegetacion forestal hectéreas.

Valoracién del servicio ecosistémico correspondiente al secuestro y almacenamiento de

toneladas de

Forestales (red SEDA)

carbono en los ecosistemas andaluces. carbono/ha.
Superficie forestal afectada por incendios hectareas.
.. L — N Indicador
Valoracién de la variacion de la composicion de la entomofauna tras la realizacién de S
. A . composicion
tratamientos con medios aéreos. o
especifica.
Grado de defoliacion seglin Red Andaluza de Seguimiento de Dafios sobre Ecosistemas porcentaje

NUmero de visitantes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

n.° visitantes/afno.

Grado de conectividad terrestre en Andalucia.

Valor promedio del

ICTA-F.

Superficie forestal que ha sufrido cambios de uso legalmente. hectareas.
Emisién de CO, por Consumo de biomasa forestal comparada con la emitida en la Tm o
obtencidon de la misma energia a partir de combustibles fésiles. 2
Evolucidn del importe de las ayudas forestales pagadas a titulares de terrenos forestales €/afio.
Superficie de labores selvicolas realizadas para la mejora de los ecosistemas forestales y su .

L S . hectareas.
adaptacion al cambio climatico promovidas por la CAGPDS
Superficie reforestada o repoblada promovida por la CAGPDS hectareas.

Especies amenazadas para las que especificamente se han desarrollado Planes de
Recuperacidn o Conservacion.

n.° de taxones.

Superficie certificada en Gestién Forestal Sostenible. hectareas.
Instrumentos de Ordenacion de los Recursos Forestales (IOF) vigentes. hectareas.
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9.11 Incidencia de la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz en materia
de cambio climatico

En este apartado se analiza la incidencia previsible de la Adecuacién del Plan Forestal en materia de
cambio climatico segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 8/2018 de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

La coherencia entre estos dos planes se analiza comparando los objetivos y lineas estratégicas definidos en
el Plan Andaluz de Accién por el Clima (en adelante PAAC) y su correspondencia en la Adecuacién del Plan
Forestal Andaluz

Respecto a las lineas estratégicas desarrolladas en el PAAC, multiples son las actuaciones que se pueden
llevar a cabo en el ambito forestal, contribuyendo desde este sector al desarrollo de las mismas.

En la adecuacién del PFA al Horizonte 2030 se han desarrollado programas y medidas de actuacion que son
concordantes con estas lineas estratégicas de la PAAC. A su vez, en el APFA 2030 se ha podido alcanzar
mayor concrecidn y detalle en la definicion de algunas de las medidas de adaptacion o mitigacion del
cambio climatico, con lo que se consigue contribuir a mejorar la planificacion sectorial en esta materia.

En conclusidn se ha observado coherencia entre los objetivos y lineas estratégicas del PAAC y los objetivos,
programas y lineas de actuacion del PFA, dando estos ultimos respuesta a las necesidades establecidas en
el PAAC para el ambito y sector forestal, y ademas, sirviendo la APFA 2030 para concretar o detallar en
mayor medida las actuaciones necesarias.

Respecto a la vulnerabilidad al cambio climatico, esta comprende una variedad de conceptos y elementos
que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion. En
Europa, la region mediterranea y particularmente la Comunidad Auténoma de Andalucia, constituye un
ambito geografico especialmente vulnerable al cambio climatico.

El aumento esperado del estrés hidrico de la vegetacidn y de la frecuencia e intensidad de los incendios
forestales daran lugar a una mayor presidn sobre los sistemas forestales.

En cuanto a los efectos directos e indirectos esperados destacan: riesgo de pérdida de biodiversidad,
alteraciones del patrimonio natural y de los servicios ecosistémicos proporcionados por los ecosistemas
forestales.

Otros de los efectos indirectos de las alteraciones esperadas en el clima, cabe sefialar que el incremento de
la aridez unida a procesos activos de pérdida de suelos, supone un incremento preocupante de los riesgos
de desertificacion. El control de las pérdidas de suelo por erosion y el reto de frenar el avance de la
desertificacidn son cruciales por el papel de los suelos como soporte sobre el que se sustentan las diversas
formaciones de vegetacion forestal.
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Por Gltimo se pueden producir algunos dafios puntuales por inundaciones causadas por lluvias torrenciales
y dafios debidos a eventos climatoldgicos extremos, asi como el incremento en la frecuencia e intensidad de
plagas y enfermedades en el medio natural.

9.12 Potencial impacto directo e indirecto sobre el consumo energético
y los gases de efecto invernadero y disposiciones para fomentar una baja
emision de los mismos

La Adecuacidn del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2030 establece medidas para la reduccidn del consumo
de fuentes de energia no renovables y la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero. Entre ellas,
las mas relevantes son las incluidas en el Programa Operativo sobre aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales para favorecer la contribucién del sector forestal a la producciéon de biomasa como
materia prima para la bioindustria (principalmente bioquimica y bioenergética), y las medidas recogidas en
varios programas encaminadas a mejorar el comportamiento ambiental de los equipamientos de apoyo a la
gestién del medio natural y uso publico, incorporando criterios de eficiencia energética, autoconsumo,
energias renovables, gestidn de residuos y vertidos.

Igualmente se fomenta el desarrollo de aplicaciones industriales y de uso en la construccion de materiales
basados en la maderay el corcho, asi como fomentar el reciclaje de madera de muebles y carpinteria en la
fabricacion de tableros de particulas y otros usos, aspectos que tendran especial incidencia en el
almacenaje de carbono a largo plazo.

En resumen, se han establecido mas de 16 medidas encuadradas en sus respectivos Programas Operativos,
con las que la Adecuacion del Plan Forestal Andaluz contribuye a la reduccién del consumo energético y los
gases de efecto invernadero (GEl). Asimismo hay algunas medidas que pueden contribuir alincremento de
la actividad turistica con efectos negativos (emisiones de CO,, consumo de recursos naturales y produccion
de residuos) de tipo secundario, acumulativo y temporal a medio y largo plazo.

El balance global de los efectos de todas las medidas del la Adecuacién del Plan Forestal Andaluz sobre el
clima sera positivo, temporal, con efectos a medio-largo plazo.

De forma acorde con los principales efectos que el desarrollo del Plan Forestal Andaluz puede tener en

materia de cambio climatico en el préximo decenio, se establecen los siguientes indicadores de
seguimiento:

Tabla 31 Indicadores de seguimiento en materia de cambio climatico de la Adecuacion del PFA Horizonte 2030

INDICADORES Udad. Medida

Valoracién del servicio ecosistémico correspondiente al secuestro y almacenamiento de toneladas de

carbono en los ecosistemas andaluces. carbono/ha.
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INDICADORES Udad. Medida

Superficie forestal afectada por incendios hectareas.
Consumo de biomasa forestal por distintos sectores de consumo en Andalucia ktep/afio.
Superficie de labores selvicolas realizadas para la mejora de los ecosistemas forestales y su [
L s . hectareas.
adaptacion al cambio climatico promovidas por la CAGPDS.
Centros de trabajo e instalaciones en el medio natural que han mejorado su eficiencia nGmero
energética.
Unién Europea
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