CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION

" Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA, USO, ACCESO, ALCANCE Y FUNCIONES DEL SISTEMA
COHESSIONA, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA HISTORIA SOCIAL UNICA ELECTRONICA DE
ANDALUCIA Y DEL SISTEMA PROGRESSA PARA LA GESTION DE LOS SERVICIOS SOCIALES
COMUNITARIOS.

Expte.: 485/2019
Norma: Decreto
Proponente: Direccion General de Servicios Sociales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el punto 3.4.4 de la Instruccion 1/2020 de la
Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones normativas, se emite el presente informe.

ANTECEDENTES

Mediante comunicacion interior de fecha 13 de diciembre de 2019 la Viceconsejeria remitio a la
Secretaria General Técncia (Servicio de Legislacion) comunicacion interior en la que daba el visto bueno e
instaba el inicio de la tramitacién de la norma que nos ocupa, acompafiada de la documentacion
preceptiva remitida por el centro directivo. Entre dicha documentacion constaba la Diligencia de haber
realizado consulta publica previa y fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia,
con fecha 9 de marzo de 2020.

Mediante Acuerdo de 9 de marzo de 2020 de la Consejera de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion, se inicio la tramitacion del proyecto de Decreto.

Una vez analizada la documentacién e informes aportados durante el procedimiento de
elaboracion, se considera conveniente realizar las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Objeto y estructura.
El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la estructura, uso, acceso, alcance y funciones del
sistema CoheSSiona, por el que se implementa la Historia Social Unica Electronica de Andalucia y del

sistema ProgreSSa para la gestion de los Servicios Sociales Comunitarios de Andalucia.

La estructura del referido proyecto consta de un titulo preliminar y otros cuatro titulos, veintidds
articulos, una disposicion adicional, una disposicion transitoria, dos disposiciones finales y un anexo.
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El titulo preliminar de Disposiciones Generales abarca los articulos 1 al 3 que regulan el objeto, un
conjunto de definiciones para contextualizar el objeto del Decreto en el sistema publico de servicios
sociales y, por ultimo, establece el ambito de aplicacion.

El titulo | esta destinado a la historia social Unica electronica de Andalucia, cuyo sistema de
informacién se denonina CoheSSiona y cuenta con tres capitulos, abarcando del articulo 4 al 13. El
articulo 4 regula la naturaleza de CoheSSiona, su finalidad y soporte. El capitulo | comprende los articulos
5 a 8 que estan dedicados a la estructura del referido sistema por medio de los repositorios de
informacidn, el visor profesional y el de la ciudadania, el sistema de cuadro de mandos y el moédulo de
administracion. Por su parte, el capitulo Il ocupa los articulos 9 a 11, que definen las funcionalidades e
inicio de CoheSSiona. Por ultimo, el capitulo Ill, por medio de los articulos 12 y 13, regula el acceso
profesional y de la ciudadania por medio de los visores.

El titulo Il, estd dedicado al sistema de gestion de servicios sociales comunitarios que se
denomina ProgreSSa y comprende los articulos 14 a 16, donde se establecen la funcionalidad, el
contenido y la interoperabilidad del sistema con el sistema CoheSSiona.

El titulo Ill contiene los articulos 17 y 18 y regula la custodia de ambos sistemas y la proteccion de
datos de caracter personal.

Por ultimo, el titulo IV abarca los articulos 19 a 22 y esta dedicado a los convenios de
inteoperabilidad con otras entidades publicas o privadas.

La disposicion adicional viene a regular la necesidad de ajustar el contenido de la norma a las
disponibilidades presupuestarias.

La disposicion transitoria, contempla la posibilidad de iniciar la historia social de las personas
usuarias de Servicios Sociales destinatarias de determinados procesos.

La disposicion final primera habilita a la persona titular de la Consejeria de lIgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del
Decreto, y la disposicion final segunda corresponde a la entrada en vigor del mismo al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, salvo dos excepciones que se citaran mas
adelante en este informe.

El Anexo recoge las categorias de datos objeto de intercambio con otros sistemas de proteccion
social y guarda relacion directa con el contenido del articulo 22.

SEGUNDA. Competencia y rango normativo.
El presente proyecto de Decreto viene a desarrollar el mandato que establece a lo largo de su

articulado la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia que, en el articulo 50
dispone que corresponde a la Consejeria competente en materia de servicios sociales, entre otras
2

competencias, la superior direccion y coordinacion de todas las actuaciones, servicios, recursos y
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prestaciones del sistema publico de servicios sociales de Andalucia, asi como elaborar y, en su caso,
aprobar los instrumentos técnicos comunes de intervencion social.

El articulo 47 de la citada Ley define dos instrumentos técnicos en relacion a las personas titulares
del derecho a los servicios sociales como son la tarjeta social y la Historia Social Unica, estableciendo, en
relacion con esta Ultima, que todas las personas titulares del derecho a los servicios sociales tendran una
Unica historia social, que sera abierta en el ambito de los servicios sociales comunitarios.

Asimismo el art. 48, de la Ley de servicios sociales, establece las bases que debe contener el
sistema de informacién sobre servicios sociales contemplando que la Consejeria competente en materia
de servicios sociales garantizara el disefio, mantenimiento y actualizacion permanente del Sistema de
Informacion sobre servicios sociales, unificado e integrado, mediante la articulacién de las redes y
dispositivos informaticos y telematicos necesarios para el volcado permanente de los datos que facilite su
tratamiento institucional y profesional oportuno.

En cuanto al acceso a la utilizacion del sistema, la ley establece que se garantizara, en todo caso,
la confidencialidad de los datos de caracter personal, asi como la seguridad de las comunicaciones en el
intercambio de informacién sobre datos de caracter personal que sean estrictamente necesarios para el
acceso a las prestaciones entre los agentes del sistema, de acuerdo con la normativa vigente en esta
materia. Ademas, debera definir protocolos que permitiran la integracion con otros sistemas de
informacién de servicios sociales municipales, provinciales, autonomicos y estatales, y, en especial, con el
sistema sanitario.

La Ley también dispone que la Consejeria competente en materia de servicios sociales garantizara
el acceso de la ciudadania al sistema de informacion sobre servicios sociales, que debera estar sujeto al
cumplimiento de la legislacion vigente en materia de proteccion de datos y de acceso electronico de los
ciudadanos y ciudadanas a los servicios publicos, promoviendo el acceso de las personas usuarias de
servicios sociales a través del uso de las tecnologias de la informacion, a cita previa y otros tramites
administrativos. Finalmente el ultimo apartado del articulo 48 dispone que los datos contenidos en el
sistema de informacion sobre servicios sociales podran ser utilizados, con fines estadisticos, para la
planificacion y evaluacion de politicas sociales y del sistema publico de servicios sociales de Andalucia, asi
como para el desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion social, en los términos establecidos en
la legislacion sobre transparencia de la Administracién Publica andaluza.

Por ultimo, es necesario regular, ademas, la creacion, implantacién, uso, acceso y alcance de un
sistema de gestion de servicios sociales comunitarios de Andalucia puesto a disposicién de las entidades
locales competentes en materia de gestién de los servicios sociales comunitarios, conforme a lo previsto
en el articulo 51 de la ley 9/2016.

La presente norma es por tanto una disposicion normativa de rango reglamentario, que adopta la
forma de Decreto, a propuesta de la Consejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en relacion
con lo previsto en el articulo 44.1 y articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, segln el cual el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucién, el Estatuto de Autonomia y las leyes.
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De acuerdo con este marco normativo y al amparo de las competencias establecidas en el articulo
1 del Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, en la redaccion dada por el Decreto 119/2020, de 8 de
septiembre, se considera conforme a derecho la competencia ejercida por la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion y adecuado el rango normativo utilizado para la aprobacién del presente
proyecto.

TERCERA.- Tramitacion.

En cuanto al procedimiento de elaboracién, se atiende a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la Instruccién
1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el procedimiento a seguir
en la tramitacion de disposiciones normativas, asi como a las normas de caracter especifico que imponen
el cumplimiento de ciertos tramites.

Como consecuencia de la tramitacién de este proyecto de Decreto constan en el expediente los
siguientes documentos:

¢ Diligencia de Consulta Publica Previa, de 12 de diciembre de 2019 conforme al articulo

133.1. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

¢ Acuerdo de inicio, de fecha 9 de marzo de 2020 de la Consejera de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion.

¢ Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de 4 de diciembre
de 2019.

¢ Memoria complementaria de 2 de marzo de 2020, para dar cumplimiento a los principios de
la buena regulacién que establece el articulo 129 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e Memoria econdémica, de 4 de diciembre de 2019, seglin lo establecido en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera.

¢ DMemoria econémica complementaria, de 30 de mayo de 2020, adaptada a los
requerimientos de la Direccion General de Presupuestos.

¢ Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de 4 de diciembre de 2019, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia y en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

¢ Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de 17 de febrero de 2021, adaptado a las
observaciones de la Unidad de Igual de Género.

* Documento “Anexo 1”, sobre los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas, de fecha de 4 de diciembre de 2019, con resultado negativo, de acuerdo con lo

’ \ previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
2

Competencia de Andalucia y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de
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la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de
un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
economicas.

* Memoria de no restricciones a la libertad de establecimiento ni a la libre prestacion
de servicios, de 4 de diciembre de 2019, segun lo recogido en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

¢ Informe de valoracion de cargas administrativas, de 4 de diciembre de 2019, conforme
a lo establecido en el articulo 45.1a) de la Ley 6/2006 de 24 de septiembre del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

e Memoria sobre la repercusion del Proyecto en los Derechos de la Infancia, conforme a
lo dispuesto en el articulo 139.1. de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula
el Informe de Evaluacion del Enfoque de los Derechos de la Infancia.

En cuanto al tramite de audiencia e informacién publica, (apartado 3.4.1 de la Instruccion
1/2020) constan los siguientes documentos:

* Propuesta del tramite de audiencia, de de 4 de diciembre de 2019.

* Acuerdo de tramite de audiencia, de fecha 27 de abril de 2020.

* Resolucion del tramite de informacion piblica, de 27 de abril de 2020.

* Informe de valoracion sobre las observaciones de informes preceptivos y facultativos,
de 17 de febrero de 2021.

* Informe de valoracion de las alegaciones aportadas en el tramite de audiencia e
informacion publica, de 17 de febrero de 2021.

* Informe de valoracion de las alegaciones presentadas por el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de fecha 10 de mayo de 2021.

* Informe de valoracion de las alegaciones presentadas por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, de fecha 10 de mayo de 2021.

Del mismo modo, segun lo establecido en el apartado 3.4.2 Instruccién 1/2020, se han
incorporado al expediente los siguientes informes:

* Informe de Viabilidad Tecnolégica, de 2 de marzo de 2020, de conformidad con el apartado
3.2.1 letra n) de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de 5 de mayo de 2020, segun lo establecido
en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia
y el el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboraciéon del Informe de
Evaluacién del Impacto de Género.

* Informes de la Direccion General de Presupuestos, de fechas 13 de mayo y 16 de julio de
2020, en virtud del articulo 4 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera.

’ - \ * Informes de las Consejerias de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo; Fomento,

Infraestructuras y Ordenacion del Territorio; Salud y Familias; Hacienda, Industria y
£
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Energia y de la Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y
Transparencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.b), de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Informe del Delegado de Proteccion de Datos de fecha 18 de septiembre de 2019.

* Informe del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, de fecha 2
de marzo de 2021.

* Informe, al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de fecha 31 de marzo de 2021.

Con fecha de 19 de febrero de 2021, se reciben en la Secretaria General Técnica los Informes de
Valoracién de las observaciones recibidas en el tramite de audiencia y en los informes preceptivos,
acompafados de nuevo texto del Proyecto adaptado a las observaciones.

Con fecha 13 de mayo de 2021, se reciben en la Secretaria General Técnica los Informes de
Valoracién de las observaciones recibidas en los informes emitidos por el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia y por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, acompafiados de nuevo
texto del Proyecto adaptado a las observaciones.

CUARTA.- Justificacion y necesidad de la norma.

Se expone en la memoria justificativa sobre la oportunidad y conveniencia de realizar el proyecto
de Decreto elaborada por la Direccién General de Servicios Sociales, de fecha 4 de diciembre de 2019, en
la cual justifica el proyecto de Decreto argumentado en la necesidad de desarrollar el mandato de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, tal como se ha expuesto en la Consideracion Primera del presente informe.

QUINTA.- Contenido.
A. Observaciones de caracter general.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, dispone que en el ejercicio de la potestad reglamentaria la Administracion
actuara de acuerdo con los principios de buena regulacion: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Asimismo establece que en el preambulo de los proyectos de
reglamento quedara suficientemente justificada la adecuacion a estos principios. El Gabinete Juridico en
relacién con los planteamientos que ultimamente viene realizando el Consejo Consultivo de Andalucia
sobre este tema, establece que deben quedar minuciosa e individualmente detallados en la memoria y en
el preambulo de la norma el cumplimiento de estos principios en su proceso de elaboracion.

De conformidad con lo mencionado consta tanto en el preambulo de la norma como en la
memoria complementaria realizada al efecto, el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

B. Observaciones parte dispositiva.
En los informes de valoracion se detallan tanto las alegaciones presentadas en el tramite de
audiencia, como las observaciones realizadas en lo informes preceptivos, explicando las que se aceptan y
o
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las que no se aceptan razonando los motivos. Todas las aceptadas tienen su reflejo en el nuevo texto
adaptado a las mismas.

En el mismo sentido, los informes de valoracién de fecha 10 de mayo de 2021, sobre las
observaciones remitidas por el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia y por el
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, analizan todas las observaciones, razonando los motivos por los
que algunas no se aceptan y quedando reflejadas en el nuevo texto en su version de 10 de mayo de 2021
las que han sido aceptadas.

No obstante, la disposicion final segunda establece que la norma entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion, si bien el parrafo segundo de dicha disposicion establece dos excepciones, una relativa
a las previsiones respecto al visor de la ciudadania que produciran efectos al afio de la entrada en vigor y
otra respecto a lo establecido en el Titulo Il relativo al sistema ProgreSSa y al articulo 8 en relacion al
cuadro de mandos del sistema CoheSSiona que surtiran efectos en el plazo maximo de dieciocho meses.

En cuanto a la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion referida al conjunto de la norma
salvo las excepciones resefiadas en el parrafo anterior, tanto el Consejo Consultivo de Andalucia como
diversos informes del Gabinete Juridico han venido a sefalar que: “Conforme a la Directriz 42.1) del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, “La vacatio legis deberd posibilitar el
conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion, de
manera que solo con caracter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de
su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias
de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil ”.

Por tanto, se considera recomendable que debido a ese caracter excepcional, se motive la entrada
en vigor al dia siguiente de la publicacion en BOJA o bien que se difiera la misma a los veinte dias de su
publicacion.

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en la directriz 38 de la Resolucién de 28 de julio de 2005,
de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, sefialar que las disposiciones adicional
primera y transitoria primera deberian nombrase como Disposicién Adicional Unica y Disposicion
Transitoria Unica.

SEXTA. Conclusion.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente detallada, se informa favorablemente el texto
del “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA, USO, ACCESO,
ALCANCE Y FUNCIONES DEL SISTEMA COHESSIONA, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA
HISTORIA SOCIAL UNICA ELECTRONICA DE ANDALUCIA Y DEL SISTEMA PROGRESSA PARA
LA GESTION DE LOS SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS ", con las salvedades expuestas

m respecto a la entrada en vigor del mismo y a la denominacion de las disposiciones adicional y transitoria.
2
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