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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS INSTRUCCIONES
GENERALES PARA LA ORDENACION DE MONTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Orden arriba referenciado a peticidn de la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su marco juridico.

El proyecto de orden tiene por objeto aprobar las instrucciones generales para la ordenacién de
montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia, regulando la estructura y los contenidos minimos que
deberan cumplir los instrumentos de ordenacién forestal de los montes publicos y privados para la gestion
sostenible de los recursos forestales.

Este proyecto sustituird a la vigente Orden de 26 de enero de 2004, por la que se aprueban las
Instrucciones Generales para la Ordenacién de Montes de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en
adelante, Orden 26-01-2004).

El texto consta de 30 articulos, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos finales. Se
completa con quince anexos.

La solicitud de informe viene acompafiada de la memoria justificativa, que integra el cumplimiento
de los principios de buena regulacién, firmada el 8 de junio de 2021 por el Director General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos.

Segunda.- Sobre la administracion electrénica y el uso de términos relacionados.

A lo largo del texto del proyecto se emplean diversos términos relacionados con la administracion
electrénica que no se adecuan a los términos acufiados juridicamente en la actualidad, o bien que
responden a conceptos genéricos cuando seria mas correcto referirse al concepto concreto que ya esta
definido juridicamente. Es el caso de las referencias a “pagina web” (articulos 12.3, 13.1, 17.2, 25.2), “Canal
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de Administracion Electrénica” (articulo 1.3, 17.5), “presentacion digital” (articulo 17.3) o el uso del término
“telematico” por “electrénico”.

En relaciéon con estas expresiones, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas (en adelante, Ley 39/2015), reserva el uso del
término “telematico” para la transmision entre Administraciones de documentos e informacién. Para el
resto de relaciones, instrumentos e intercambios se emplea de forma generalizada el término “electrénico”.

Por otra parte, deberia revisarse el texto para su adecuacion a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), cuyo capitulo V del titulo preliminar regula
con caracter basico el funcionamiento electrénico del sector publico.

Finalmente, debe recordarse que en el ambito de la Junta de Andalucia el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa
de la Junta de Andalucia (en adelante, Decreto 622/2019), es la norma cuya terminologia debe seguirse en
dltima instancia, la cual ha establecido las denominaciones de Registro Electrénico Unico (articulo 26),
Portal de la Junta de Andalucia (articulo 15), sede electronica de Consejeria (articulo 20) o sistema de
notificaciones electrdnicas de la Administracidon de la Junta de Andalucia (articulo 31), entre otros.

Tercera.- Sobre los formularios y su coherencia con la norma.

Debe tenerse en cuenta que los formularios son meras herramientas para una mejor actuacién de
las personas interesadas y tramitacion de los procedimientos, careciendo por si mismos de sustantividad
propia para exigir documentos o datos no previstos en la norma reguladora del procedimiento.

Por tanto, todos y cada uno de los datos, requisitos y documentos que se exijan en los formularios
deberan encontrarse regulados en el articulado del proyecto.

Asimismo, deberd especificarse de forma expresa si los formularios son de uso obligatorio, pues
ello va a condicionar la validez de la presentacion de solicitudes no ajustadas a dichos modelos, teniéndose
en cuenta, ademas, lo previsto en el parrafo primero del articulo 12.9 del Decreto 622/2019.

I11.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Articulo 1. Objeto.
Apartado 2.

Deberia mencionarse expresamente el reglamento que desarrolla la Ley 2/1992, de 15 de junio,
Forestal de Andalucia, tal como se hace en el articulo 2.1 del proyecto.

Apartado 3.
En este apartado, se establece literalmente:

“3. Se establece la obligacién para los interesados en los procedimientos administrativos requlados
en esta Orden, o sus representantes legales, de relacionarse ante la Consejeria con competencias en
materia forestal a través de medios electrdnicos, en el Registro Electrénico Unico en los términos
previstos en el articulo 83 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia y en el articulo 256 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, mediante el acceso situado en
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el Canal de Administracion Electrénica de la web de la Consejeria con competencias en materia
forestal (http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/ site/cae )”.

Al respecto, se plantean las siguientes consideraciones:

1) En primer lugar, el contenido del apartado no guarda relacion con la materia de este articulo, que
deberia limitarse a establecer el objeto de la norma.

Se recomienda que los apartados 3 y 4 de este articulo pasen a formar parte de un articulo
independiente o se integren en alguno de los preceptos que regulan el procedimiento con el que guarde una
mayor relacion.

2) En cuanto a la obligacién de relacionarse electrénicamente con la Administracién para todas las
personas interesadas en los procedimientos regulados en el proyecto, debera tenerse en cuenta que el
articulo 14 de la Ley 39/2015 es el que regula las relaciones electronicas con las Administraciones Publicas,
contemplandolas en primer lugar como un derecho, salvo para aquellos sujetos que resulten obligados por
la Ley (los contemplados en el articulo 14.2). Finalmente, el articulo 14.3 prevé que pueda establecerse
reglamentariamente la obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracidn a otros colectivos
no obligados cuando “por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos
quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”.

Por tanto, para establecer reglamentariamente la exclusiva relacion electrénica con la
Administracion, debe analizarse si todas las personas afectadas por la materia que se esta regulando, bien se
encuentran incluidas en alguno de los supuestos del articulo 14.2 de la Ley 39/2015 (en cuyo caso, cabria
invocar este articulo al disponerlo), o bien ha quedado acreditado que las personas no obligadas cumplen
con los requisitos recogidos en el articulo 14.3 de la misma Ley.

Dicho analisis no consta en la memoria justificativa que ha sido remitida con el proyecto, siendo su
Unica especificaciéon al respecto (la cual también se encuentra en el parrafo octavo del preambulo) la
referencia a la obligacion de la Administracion de implantar la tramitacion electrénica de los
procedimientos, dando esta posibilidad a las personas interesadas cuando indica que el que nos ocupa es
“un procedimiento integrado en la tramitacion electrénica, dando cumplimiento al articulo 12.1. de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, que
establece que las Administraciones Publicas deberdn garantizar que los interesados pueden relacionarse con
la Administracion a través de medios electrénicos, para lo que pondrdn a su disposicion los canales de acceso
que sean necesarios asi como los sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen”. Pero en ningln
caso se justifican los motivos por los que el proyecto obliga a todas las personas interesadas a relacionarse
electrénicamente con la Administracidn en este procedimiento.

3) En relacion con el Registro Electronico Unico, y conforme al articulo 26.3 del Decreto 622/2019
“serd accesible en las sedes electrénicas, rigiéndose por su fecha y hora oficial y donde constard el calendario
de dias inhdbiles”.

Dada la vocacidn de permanencia del proyecto, y puesto que la creacidn de las sedes electrénicas
resulta obligatoria, deberia realizarse mencién al menos a la sede electrénica general de la Administracion
de la Junta de Andalucia, dejando para una disposicion transitoria la informacion sobre los accesos actuales
a los servicios de administracidn electrénica.

4) En cuanto al uso de términos como “Canal de Administracién Electrénica” o “web de la
Consejeria”, nos remitimos a la consideracion general segunda.
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Apartado 4.

Este apartado regula las notificaciones electrénicas, sobre cuyo contenido se plantean las
siguientes consideraciones:

1) Como se ha apuntado para el apartado 3, la materia que se regula en este apartado no guarda
relacidn con el contenido de este articulo, dedicado al objeto del proyecto, debiendo constituir un articulo
independiente o incluirse en alguno de los articulos del capitulo Il del proyecto.

2) En relacién con las notificaciones electrénicas, se recuerda que del Decreto 68/2008, de 2 de
marzo, por el que se suprime la aportacidn de la fotocopia de los documentos identificativos oficiales y del
certificado de empadronamiento en los procedimientos administrativos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y se establece la sede electronica para la practica de la notificacion electrénica, sélo queda
vigente el articulo 4.1 que establece dicha sede.

La practica de las notificaciones electrénicas se encuentra regulada con caracter basico en los
articulos 40 y siguientes de la Ley 39/2015 y, en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, en
el capitulo VI del Decreto 622/2019. Es en esta Ultima norma donde se establece que el sistema de
notificaciones electrdnicas de la Administracion de la Junta de Andalucia es la sede electrdnica prevista en el
articulo 4.1 del Decreto 68/2008 antes citado, y no una direccion electrénica habilitada, como se hace
mencién en este apartado del proyecto.

Articulo 12. Prérroga.
Apartado 3.

En este apartado se regula el procedimiento para resolver las solicitudes de prérrogas de
instrumentos de ordenacién forestal. Esta regulacion debera completarse, al menos, con los siguientes
datos: drganos competentes para las fases de instruccion y resolucion, sentido del silencio en caso de no
notificarse la resolucion en plazo y recursos que caben contra la resolucion.

Articulo 13. Subrogacion.
Apartado 1.

El contenido de este apartado no guarda relacion con la subrogacion, sino con la obligacion de
comunicar a la Administracion la transmision o el cambio de titularidad de un monte ordenado.

A fin de guardar la debida coherencia entre el titulo del articulo y la materia que regula, deberia
incorporarse al titulo mencién al contenido de este apartado.

Apartado 3.

En este apartado se dispone que “en el caso de que la persona titular desista de su derecho a
subrogarse del instrumento de ordenacion forestal vigente y aprobado a la anterior persona titular, se dictard
la resolucion de decaimiento oportuna”.

En los apartados anteriores se establece la obligacion de comunicar a la Administracion la
transmision o el cambio de titular de un monte ordenado (apartado 1) y la obligaciéon de “notificar” a la
Consejeria la voluntad o no de subrogarse, en los casos en que esto sea posible (apartado 2).

4
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Sobre la base de la redaccion de este apartado 3 y de lo anteriormente expuesto, se ponen de
manifiesto las siguientes consideraciones:

1) La expresion “resolucion de decaimiento” no se encuentra amparada juridicamente. Se recuerda
que las formas de terminacion de los procedimientos y la resolucién de los mismos se encuentran regulados
en los articulos 21y 84 de la Ley 39/2015, donde no se recoge el supuesto de “decaimiento”.

2) La subrogacion se estd planteando como un derecho al que se puede optar mediante una
manifestacion expresa de la nueva persona titular del monte.

Se sugiere que, al tratarse de una consecuencia del cambio de titularidad, esta manifestacion
podria incorporarse en el modelo de comunicacién de cambio de titularidad, de manera que ambos datos
(el cambio de titularidad y la subrogacion o no del instrumento de ordenacién) se comuniquen
simultdneamente.

3) En el supuesto de que la nueva persona titular opte por subrogarse, deberian establecerse las
actuaciones que debe llevar a cabo la Administracion para adaptar el instrumento de ordenacién forestal a
la nueva situacion.

Para el supuesto de que la persona opte por no subrogarse, bastaria con indicar en el modelo de
comunicacion de transmision o cambio de titularidad el precepto que regula las consecuencias de la no
subrogacidn.

En cualquier caso, en lugar de establecer como consecuencia el “decaimiento”, la no subrogacién al
instrumento de ordenacion forestal vigente implicaria mas bien laa pérdida de su eficacia, no procediendo,
como ya se ha apuntado anteriormente, dictar “resolucién de decaimiento” alguna, y debiendo estarse a lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley 39/2015 donde se regula el desistimiento y la renuncia por los
interesados.

Articulo 14. Organo competente para la tramitacion y resolucion de procedimientos asociados a los
instrumentos de ordenacion forestal de montes no gestionados por la Consejeria con competencias en
materia forestal.

Apartado 2.

Se echa en falta mencidn o remisién al articulo 85.4 del Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por
el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia (en adelante, Decreto 208/1997), que establece la
competencia para resolver de la persona titular de la Consejeria.

Articulo 16. Plazo para resolver y notificar.
Apartado 1.

Se establece el plazo de resolucidén contado a partir de la fecha en la que la solicitud “haya tenido
entrada en el Registro electrénico del Organismo competente para su tramitacion (articulo 21.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas)”.

Sin embargo, esta referencia al articulo 21.3 de la Ley 39/2015 es incompleta, pues el literal de la
letra b) dispone: “En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacion”.
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En este sentido, el articulo 16.1 de esta misma Ley contempla la existencia obligatoria de un
Registro Electronico General para cada Administracion y la posibilidad de que los Organismos publicos
vinculados o dependientes dispongan de su propio registro, no debiendo confundirse “organismo publico”
con “érgano administrativo”.

En el Ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia se ha optado por un Registro Electrénico
Unico, tal como dispone el articulo 26 del Decreto 622/2019 en los siguientes términos: “La Administracién
de la Junta de Andalucia dispone de un registro electrénico, que serd dnico para los érganos y entidades

contemplados en el articulo 2.1, en el que quedard constancia de la entrada y salida de documentos”.

Por todo lo anterior, debera adaptarse la redaccidon de este apartado sustituyendo las referencias
genéricas al registro electrénico por la referencia concreta al Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia y eliminando la referencia a “Organismo”.

Articulo 17. Procedimiento para la aprobacion del instrumento de ordenacion forestal.
Apartado 2.

En este apartado se dispone que: “Las solicitudes para la aprobacion de los instrumentos de
ordenacién forestal, asi como de sus revisiones y prorrogas, se formalizardn en los modelos oficiales que
figuran en los Anexos 8 y 14 de la presente Orden, respectivamente, facilitados en la pdgina web de la
Consejeria con competencias en materia forestal, y se dirigirdn a la persona titular de la correspondiente
Delegacién Territorial con competencias en materia forestal”.

1) En relacién con la pagina web, nos remitimos a lo manifestado en la consideracion general
segunda.

2) En cuanto al érgano al que debe dirigirse la solicitud, deberd aclararse cual es este érgano
cuando se trate de solicitudes que afecten a mas de una provincia.

Apartado 3.

En este apartado se relaciona la documentacidn que se exige junto con la solicitud de aprobacién
de un instrumento de ordenacidén forestal, constando en dicha relaciéon hasta cinco documentos
obligatorios.

A este respecto, se observa una incoherencia entre la exigencia de esta documentacion y lo
manifestado en la memoria justificativa manifiesta: “Por otro lado, el ciudadano podra acceder a los
tramites relacionados con las solicitudes de aprobacidn y revisidon asociadas a instrumentos de ordenacidn
forestal a través de medios electrénicos. Junto a la solicitud solo habra de presentar el instrumento de

ordenacién forestal de que se trate y no se le exige documentacién adicional, ya que en dicha solicitud se
incluye un apartado de “declaraciones responsables” en donde la parte interesada manifiesta, bajo su
expresa responsabilidad, que cuenta con todos los documentos acreditativos y requisitos exigibles y que los
pone a disposicion de la Consejeria competente en materia forestal cuando se los reclame. Tampoco se le
exigird la documentacion que obre en poder de la Administracion, siempre y cuando haga constar el
numero de expediente en el que se encuentra, haciendo uso del derecho que establece el articulo 53.1 d) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.
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Al respecto se debe indicar, en primer lugar, que se echa en falta una referencia al articulo 28 de la
Ley 39/2015, que regula este derecho de los ciudadanos a no presentar documentacion que ya se encuentre
en poder de la Administracion.

Por otro lado, deberia justificarse en la memoria los motivos por los que se exigen hasta cinco
documentos en este apartado.

Y por ultimo, y en referencia concreta al documento exigido en la letra d), “acreditacién de poder de
representacion suficiente o nombramiento de representante para procedimientos administrativos relativos a
instrumentos de ordenacidn forestal, cuando proceda”, debera tenerse en cuenta que cuando las personas
interesadas actuen por medio de representantes, el articulo 6 de la Ley 39/2015 y los articulos 23 y 45 del
Decreto 622/2019 regulan el Registro Electronico de Apoderamientos como instrumento para otorgar
apoderamientos.

Apartado 5.

El literal de este apartado es el siguiente: “5. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, la solicitud se presentard, por medios telemdticos a través de las redes abiertas de
telecomunicacién y se cursardn por las personas interesadas al Registro Electrénico Unico en los términos
previstos en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, asi como el articulo 83 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, mediante el acceso a la
correspondiente aplicacion situada en el Canal de Administracién Electronica de la web de la Consejeria con
competencias en materia forestal”.

1) Debera aclararse el sentido de la expresidn “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14 de la
Ley 39/2015”, pues es contradictoria con lo dispuesto en el articulo 1.3 del proyecto.

2) En relacion con las restantes expresiones subrayadas, nos remitimos a la consideracion general
segunda.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento.
Apartado 1.

En este apartado se dispone que “dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud, el
érgano competente para su tramitacién comunicard a la persona interesada la fecha en la que la solicitud ha
tenido entrada en el mismo, el plazo mdximo para resolver el procedimiento y el sentido del silencio
administrativo”.

Se observa que la redaccion de este apartado no respeta lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015 al reproducirla de manera parcial y fraccionada. A fin de evitar problemas de interpretacion, se
recomienda mencionar el precepto legal y, de reproducirlo, hacerlo de manera literal.

Apartado 2.

Al regular la subsanacion de la solicitud, llama la atencién que se haya establecido un plazo de
quince dias, el cual es superior al regulado en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015.
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Por otra parte, se propone hacer mencion a lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015
teniendo en cuenta que en los procedimientos regulados en el proyecto se han establecido las exclusivas
relaciones electrdnicas con la Administracion.

Articulo 19. Instruccion del procedimiento.
Apartado 2.

En este apartado se enumeran una serie de informes técnicos que seran solicitados por el érgano
instructor. A este respecto, si no se establece el de manera expresa su caracter preceptivo o son facultativo,
se recuerda que, teniendo en cuenta que el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, “salvo disposicion expresa en
contrario, los informes serdn facultativos y no vinculantes”.

Apartado 4.

Este apartado regula la emision de informes. La regulacion de los efectos de su emision fuera de
plazo se realiza en los siguientes términos: “De no emitirse el informe en el plazo sefialado, sin perjuicio de la
responsabilidad en que pudiera incurrir el responsable de la demora, se podrdn proseguir las actuaciones del
procedimiento, cualquiera que sea el cardcter del informe solicitado. Los informes emitidos fuera de plazo,
pero recibidos antes de que se resuelva el procedimiento, podrdn ser incorporados al expediente”.

Se recuerda que el articulo 80.3 de la Ley 39/2019 dispone en diferente sentido: “De no emitirse el
informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el responsable de la demora,
se podran prosequir las actuaciones salvo cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podrd
suspender el transcurso del plazo méximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en
la letra d) del apartado 1 del articulo 22”.

Por tanto, debera corregirse el proyecto respetando lo dispuesto en la Ley 39/2015.

Articulo 20. Cumplimiento de tramites.
Apartado 3.

Este apartado regula el supuesto previsto en el articulo 95.1 de la Ley 39/2015, relativo a la
caducidad en los procedimientos iniciados a solicitud de persona interesada, cuando se produzca la
paralizacién por causa imputable al mismo.

Se debera establecerse en el proyecto qué tramites resultan indispensables para dictar resolucion,
a fin de que la persona interesada conozca los limites de la Administracién para la declaracion de la
caducidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95.2 de la Ley 39/2015, segun el cual: “No podrd
acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la cumplimentacion de trémites, siempre
que no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no tendrd otro efecto que la pérdida de
su derecho al referido tramite”.

En similares términos se expresa el articulo 73.2 y 3 de la Ley 39/2015.
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A

Articulo 21. Medios y periodo de prueba.
Apartado 1.

En este apartado se dispone que “la Administracién podrd acordar la apertura de un periodo de
prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que pueda practicarse una visita de
campo, pudiendo suspenderse el plazo mdximo legal para resolver y notificar la resolucion del procedimiento,
de conformidad con el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

1) En principio, el proyecto deberia concretar el plazo para la practica de la prueba dentro de la
horquilla establecida en el articulo 77.2 de la Ley 39/2015.

2) Asimismo, deberia concretarse el precepto del articulo 22 que ampara la suspensidn del plazo
para resolver y notificar. A este respecto, el Unico precepto relacionado con el tramite de prueba es el
contemplado en el articulo 22.1.e) de la Ley 39/2015 (“Cuando deban realizarse pruebas técnicas o andlisis
contradictorios o dirimentes propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para la
incorporacién de los resultados al expediente”). De conformidad con el mismo, sélo cuando las personas
interesadas propongan la practica de prueba podra suspenderse el plazo de resolucién y notificacion.

Si el proyecto pretende acogerse al articulo 22.1 a) de la Ley 39/2015 (“Cuando deba requerirse a
cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias o la aportacion de documentos y otros elementos de
juicio necesarios”), como parece que quiere dar a entender el inciso final del articulo 21.2 del proyecto, la
mencionada actuacion no deberia regularse como un tramite de prueba de los articulos 77 y 78 de la Ley
39/2015, sino dentro de las actuaciones previstas en el articulo 73.2, que establece que “En cualquier
momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que alguno de los actos de los
interesados no reune los requisitos necesarios, lo pondra en conocimiento de su autor,
concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.”

En este apartado se dispone que “la visita de campo se realiza al objeto de constatar que la
informacion contenida en el instrumento de ordenacion forestal es acorde con la realidad del monte [...] y para
verificar la viabilidad técnica de las actuaciones propuestas en el documento, por lo que tiene la condicidn de
“juicio necesario”. Deberia aclararse si la consideracion de “juicio necesario” implica que el informe que se
derive de la visita de campo tiene caracter vinculante.

Apartado 3.

En este apartado se establece que “la notificacion de la suspension y apertura del periodo de prueba
se realizard en los términos especificados en el articulo 78 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

En relacidn con la suspension del plazo para resolver y notificar, nos remitimos a lo manifestado
para el apartado 1.

Articulo 22. Participacion de las personas interesadas.
Apartado 1.

Dada la posibilidad de que pueda resolver la persona titular de la Consejeria competente en la
materia, se recuerda que el articulo 88.7 de la Ley 39/2015 dispone que “cuando la competencia para instruir
y resolver un procedimiento no recaiga en un mismo 6rgano, serd necesario que el instructor eleve al 6rgano
competente para resolver una propuesta de resolucion”.
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Articulo 23. Finalizacion del procedimiento.
Apartado 4.

En este apartado se regula un supuesto de presuncion de desistimiento de la solicitud de la persona
interesada por aportacion de documentos que supongan una modificacién sustancial del instrumento
inicial que impliquen la necesidad de una nueva valoracién técnica. En tal caso “se entenderd que la persona
interesada desiste del mismo, procediéndose a su_archivo y al inicio de un nuevo procedimiento”.

1) El articulo 94.3 de la Ley 39/2015 dispone que “tanto el desistimiento como la renuncia podrdn
hacerse por cualquier medio que permita la constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan
de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable”.

En este caso, la persona interesada sélo presenta una documentacion, por lo que no puede
presumirse que suscribe un desistimiento de su solicitud.

2) En cuanto al inicio de un nuevo procedimiento, se recuerda que no podra iniciarse de oficio un
procedimiento cuya regulacidn establece que se inicia a solicitud de persona interesada.

Articulo 25. Comunicacion previa de actuaciones.

En este articulo se observa el uso indistinto de dos términos que identifican la misma figura juridica:
“comunicacion previa” y “notificacién”, ambas referidas al medio por el que las personas interesadas han
de poner en conocimiento de la Administracion determinadas actuaciones autorizadas en el instrumento de
ordenacion forestal que vayan a realizar.

El articulo desarrolla el articulo 99 del Reglamento Forestal de Andalucia (Notificacién de
actuaciones y aprovechamientos en montes particulares). Sin embargo, esta figura juridica es la que se
encuentra actualmente prevista con caracter basico en el articulo 69 de la Ley 39/2015 (Declaracién
responsable y comunicacion), que ha sustituido la antigua “comunicacién previa” regulada en la anterior
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento
Administrativo Comun. Por tanto, el término actualmente vigente es el de “comunicacion”.

Por otra parte, la Ley 39/2015 reserva el término “notificacion” a las actuaciones de la
Administracion dirigidas a las personas interesadas que requieran dicha constancia, y no a la inversa.

Por todo lo anteriormente expuesto, debera unificarse la denominacién de la figura juridica que se
regula en este articulo, proponiéndose el uso del término “comunicacién”, teniendo en cuenta que éste es
el término empleado en la Ley 39/2015, a la que dice ajustarse el proyecto en su articulo 1.2.

Este criterio deberd seguirse en las restantes referencias, como las contenidas en los articulos 13.2'y
26.2 del proyecto.

Apartado 2.

En este apartado se regula la presentacion de la comunicacion. En relacién con los términos
empleados relativos a la administracion electronica, nos remitimos a la consideracion general segunda.

En cuanto a la presentacién de la comunicacion, debera hacerse referencia al “Registro Electrénico
Unico” el cual, de conformidad con el articulo 26.1 del Decreto 622/2019 es “Unico para los érganos y
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entidades” de la Administracion de la Junta de Andalucia, por lo que la fecha de presentacion en el Registro
Electrénico Unico es la que constituye la entrada en el drgano competente. Los comentarios al articulo 16.1
redundan en este asunto.

Apartado 5.

Este apartado dispone que “en caso de actuaciones cuya ejecucién no sea conforme a lo planificado
en el instrumento de ordenacion forestal, deberd solicitarse autorizacién sequn la normativa vigente”.

A tal efecto, seria conveniente indicar la norma y preceptos que regulan las autorizaciones
contempladas en este apartado, asi como el procedimiento de autorizaciéon. De tratarse de las mismas
autorizaciones reguladas en el articulo 29 del proyecto, sera suficiente con una remision a dicho articulo.

Articulo 29. Autorizacion de actuaciones no incluidas en un instrumento de ordenacion forestal.

Este articulo establece que “cuando se requiera realizar actuaciones no incluidas en el instrumento
de ordenacion forestal, deberd solicitarse autorizacion de las mismas segun la normativa vigente, bajo el
criterio de que estas se consideren compatibles con los objetivos y modelos de gestion previstos en la
planificacion aprobada”.

Aligual que se ha recomendado para el articulo 25, debera indicarse de manera expresa la normay
preceptos que regulan estas autorizaciones. Si el procedimiento se encuentra regulado en otra disposicion,
debera hacerse remisidn a la misma. De no encontrarse suficientemente desarrollada, deberia concretarse
aquella informacidn y tramites que resulten necesarios, determinando al menos los 6rganos competentes
para la instruccion y resolucidn, plazo para resolver y notificar, sentido del silencio y recursos que caben
contra la resolucion.

Disposicion final primera. Habilitacion.

En esta disposicion “se faculta al titular de la Consejeria con competencias en materia forestal para
dictar cuantas actuaciones sean necesarias para el cumplimiento y aplicacion de la presente Orden”.

Sorprende que la persona titular de la Consejeria se faculte a si misma para la ejecucion de la Orden
que esta aprobando.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Apartado 2.

Se recomienda, en aras de la seguridad juridica, revisar la prevision de una entrada en vigor
anticipada de la norma condicionada a la manifestacion de voluntad expresa de las personas interesadas.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Raquel Gallego Torres.
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