JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

CONCILIACION

Secretaria General Técnica
OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA, USO, ACCESO, ALCANCE Y FUNCIONES DE LA HISTORIA SOCIAL
UNICA ELECTRONICA DE ANDALUCIA Y DEL SISTEMA DE GESTION DE SERVICIOS
SOCIALES COMUNITARIOS DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1 Contexto Legislativo. De acuerdo con lo establecido en el Decrefo 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del
centro directivo o entidad instrumental emisora de la norma o Plan, la elaboracion de un informe que dé
cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte,
segun estipula dicho Decreto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de
27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los organos competentes de la Consejeria en la

elaboracion de los citados informes, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

1.2 Objeto del presente Informe. Al amparo, pues, de esta atribuciéon de funciones, la Unidad de
Igualdad de Género de esta Consejeria emite el presente Informe de Observaciones y
recomendaciones al Informe de Evaluacion emitido por la Direccion General de Servicios Sociales al
“proyecto de Decreto por el que se regula la estructura, uso, acceso, alcance y funciones de la historia
social unica electronica de Andalucia y del sistema de gestion de servicios sociales comunitarios de
Andalucia”, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto
normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la

igualdad de género.
2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de Decreto, éste tiene un triple objeto:
- Regular la estructura, uso, acceso, alcance y funciones de la Historia Social Unica Electrénica de

Andalucia, cuyo sistema de informacién se denomina CoheSSiona.
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- Regular la creacion, uso, acceso, alcance y funciones del sistema de gestion de servicios sociales
comunitarios de Andalucia, cuyo sistema de informacién se denomina ProgreSSa.

- Regular la creacion del repositorio Unico de personas usuarias de servicios sociales.

La finalidad es garantizar la interoperabilidad general del Sistema Publico de Servicios Sociales de

Andalucia, asi como con los otros sistemas de proteccién social que fuera necesario integrar.

Esta Unidad de Igualdad de Género esta de acuerdo con el érgano emisor del Informe, en que la norma es
pertinente al género, ya que a pesar de que la norma regula sistemas de gestion de informacion
informatizados, el grupo destinatario directo son las personas usuarias de la red de los Servicios Sociales
en Andalucia, titulares de esa informacién. Por tanto, la norma incide tanto en el acceso a los recursos

(en las oportunidades de uso de los recursos), como en la modificacion de roles y estereotipos de género.

Cuando una norma se define como pertinente al género se debe llevar a cabo sobre la misma un analisis
de género. Procediendo a analizar el impacto de género de la norma y, teniendo en cuenta la normativa de

aplicacion en relacién con la igualdad de género, se realizan las siguientes observaciones.
3. OBSERVACIONES SOBRE DESIGUALDADES DETECTADAS.

La norma trae causa en el articulo 47 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia donde se establecen dos instrumentos técnicos en relacion a las personas titulares del derecho
a los servicios sociales como son la tarjeta social y la Historia Social Unica, estableciendo, en relacion con
esta ultima, que todas las personas titulares del derecho a los servicios sociales tendran una Unica historia
social, que sera abierta en el ambito de los servicios sociales comunitarios. Y el articulo 48, donde se

establecen las bases que debe contener el sistema de informacion sobre servicios sociales recogiendo que la
Consejeria competente en materia de servicios sociales garantizara el disefio, mantenimiento y actualizacion
permanente del Sistema de Informacién sobre servicios sociales, unificado e integrado, mediante la articulacion de
las redes y dispositivos informaticos y telematicos necesarios para el volcado permanente de los datos que facilite su

tratamiento institucional y profesional oportuno.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en su
articulo 6.3, obliga a la incorporacion de indicadores de género en los informes de evaluacion, ya que

esta informacion va a permitir valorar el impacto de género que la norma pueda causar.
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En su Informe, el drgano directivo no aporta datos detectando las situaciones de desigualdad y
discriminacion entre hombres y mujeres, de modo que no se ha realizado por parte de dicho 6rgano un
diagnéstico ex ante de la situacion a regular por el Decreto, y que se podria haber obtenido a través de los
datos derivados desde la puesta en marcha de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre. Toda esa informacion
podria ser relevante y permitir hacer un analisis de género completo de la situacion de partida,
fundamental para saber cémo este proyecto de Decreto pretende actuar sobre las desigualdades

detectadas que pudieran existir.
4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion Normativa: el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, prescribe que “Los
poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en fodos los ambitos de
actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de

adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”

4.2. El presente proyecto, en su parte dispositiva. contempla explicitamente la transversalidad de género

mencionando el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacion Normativa: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, el informe de evaluacién del impacto de género “ird acompariado de indicadores
pertinentes al género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias

encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos”.

5.2 En el Informe de evaluacion de impacto de género elaborado por el érgano directivo emisor se pone

de manifiesto que la norma apuesta por la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres a través
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de una serie de medidas, entre ellas:

- la incorporacion de medidas especificas orientadas a incrementar la visibilizacién y el reconocimiento
social del trabajo de cuidado y de quienes lo realizan, asi como a fomentar el reparto igualitario de este
trabajo entre mujeres y hombres.

- Las medidas que permitan llevar acciones positivas dirigidas a las mujeres de la poblacién destinataria -
especialmente aquellas que, por la concurrencia de varias dimensiones de discriminacion (género, etnia,
pobreza, migracion, residir en una zona desfavorecida, etc.) estan en situacién de mayor vulnerabilidad-
para corregir las desigualdades de género que se observen.

- la mejora y la disponibilidad de informacién y datos desagregados por sexo, avanzando en la recogida y
analisis de informaciéon relevante desde el enfoque de género por parte de las entidades publicas y
privadas con las que se interactia.

- Con el incremento de la formacion en igualdad de género de las y los profesionales de los distintos niveles de

atencion de los servicios sociales, como forma de dar instrumentos para incidir en las intervenciones que se

desarrollan con las personas atendidas.

No obstante, una vez analizado el texto, estas medidas no se encuentran en el mismo. Teniendo en cuenta
que no se ha hecho un diagndstico de la situacion real que se esta regulando, es dificil saber las medidas
complementarias que serian necesarias aplicar para reducir o eliminar las desigualdades existentes. La
utilidad basica del Informe de evaluacion de impacto de género es conocer si las medidas previstas en el
proyecto de Decreto van a beneficiar a mujeres y hombres de forma equitativa o si, por el contrario, van a

producir una situacion de desigualdad para el sexo menos favorecido socialmente

Sin embargo, las medidas que se mencionan en el Informe de evaluacién de impacto podrian ser
consecuencia del objeto de la regulacion si se prevén en dicho proyecto normativo propiciando un
escenario favorable para las mismas; a modo de ejemplo, dificilmente podra incrementarse la formacion
en igualdad de género de las personas profesionales que trabajan en los servicios sociales si no se recoge
en el texto nada al respecto; ello podria tener cabida en el articulo donde se habla del repositorio de
profesionales, e incluir la formacion en igualdad de género como un dato mas del perfil profesional que
haya de cumplimentarse (articulo 6.b)).
Es evidente que este proyecto de norma, a través de las herramientas CoheSSiona y ProgreSSa, se basa
en la recogida de un conjunto de informacion relevante sobre las necesidades de atencion, la

planificacién, el seguimiento y la evaluacion del Proyecto de Intervencion Social de las personas titulares
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del derecho a los servicios sociales y el intercambio de dicha informacién entre agentes implicados como
en los ambitos de la sanidad y el empleo. Para que el principio de transversalidad de género sea un hecho
y no se quede en un mero principio formal, se debe aprovechar esa recogida de informacion mencionada

para obtener, ademas, aquella otra informacién sensible al género.

Para llevar a cabo esta recogida, es necesario prever indicadores de género desagregados por sexo,
cuestion que no se menciona en ninguna parte del articulado. Tal y como dispone el articulo 10.1 a), b),
c), y d), se debera incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de
datos que realicen los poderes publicos; por otro lado, la incorporacién de indicadores de género debe ir
encaminada a posibilitar un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, y su manifestacion e interaccion en la
realidad que se vaya a analizar, asi como a poder analizar los resultados obtenidos desde la dimensién de
género, teniendo presente el ambito de los cuidados, tras la implementacion de las tales actuaciones con

el objetivo de verificar si se estan obteniendo los resultados programados.
6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. Justificacion normativa: De acuerdo con el articulo 4 y el articulo 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo
de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros (y Viceconsejeras), se debera evitar un uso sexista del

lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.
6.2. Se valora el esfuerzo realizado por el érgano directivo directivo en la redaccion del proyecto de Orden,
ya que a lo largo del texto se puede observar un lenguaje inclusivo y no sexista, tratandose de un aspecto

esencial del proceso de integracion de la perspectiva de género.

LA ASESORA TECNICA LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION
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