JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Pdblica y Ordenacion Farmacéutica

INFORME SOBRE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE CREAN Y REGULAN LOS ORGANOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA ANDALUCIA Y LA COMISION DE
COORDINACION Y EVALUACION DEL SISTEMA ANDALUZ DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

En relacién a la consulta publica que en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Plblicas, se ha realizado del Proyecto de Decreto crean y regulan los -
organos de evaluacion y seguimiento de la Estrategia de Seguridad Alimentaria para
Andalucia y la Comision de Coordinacion y Evaluacion del Sistema Andaluz de
Seguridad Alimentaria entre las fechas 21 de mayo de 2018 y 15 de junio de 2018,
ambos inclusive, a través del Portal de la Junta de Andalucia, por parte de esta
Direccion General se informa que no se ha recibido ninguna aportacién al respecto.

En Sevilla a 19 de noviembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA -

i S
Fdo. Rerié’dio

N\, Dir

|
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JUNTA DE ANDALUCIA - CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud PUblica y Ordenacion Farmacéutica

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CONTENIDO GLOBAL DEL PROYECTO DE
DECRETO Y EXPRESION RAZONADA PARA SU TRAMITACION

La seguridad alimentaria y sus sistemas de control han sufrido una gran evolucion en las Gltimas décadas
sustentada en varios pilares como son la aplicacion del criterio “del campo a la mesa” - lo que hizo que se
concibiera la seguridad alimentaria como una verdadera cadena de actores, cada uno con su parte de
responsabilidad, desde el cultivo/cria hasta la propia cocina del consumidor — y otro pilar de crecimiento
ha sido el papel como principal responsable de la seguridad alimentaria que se concedio a los operadores
econdémicos.

Asimismo la globalizacion en el mercado alimentario, la aparicion de nuevo canales de venta, el
incremento en la tecnologia alimentaria e incluso la influencia del cambio climatico han hecho necesario
que las distintas administraciones, responsables de garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud,
hayan de adaptarse a esta nueva situacion.

Es por ello que la Junta de Andalucia, con el animo de evolucionar, modernizar y optimizar los sistemas de
seguridad alimentaria alineandolos a las ultimas tendencias, mediante la aprobacion de una Estrategia de
Seguridad Alimentaria en el horizonte de 4 afios.

Esa Estrategia incorpora la necesidad de crear los 6rganos de gobierno de la misma con el fin de impulsar,
dirigir la implantacion, efectuar el seguimiento y evaluar las distintas lineas estratégicas del documento.
Esos organos han de ser integrados por las unidades responsables de las Consejerias con competencias en la
materia asi como por representantes de los consumidores y de las empresas alimentarias.

Asimismo resulta necesario crear una comisién de coordinacion y evaluacion del sistema andaluz de
seguridad alimentaria que sea decisoria y vinculante y que sirva para crear alianzas entre el sistema e
Instituciones, Organismos o Asociaciones Cientificas/Técnicas con implicacién en seguridad alimentaria
para una adecuada gestién de buena parte de lo que se entenderd como Gobernanza de la seguridad
alimentaria y muy particularmente los aspectos relativos a: refuerzo de la cooperacidén y coordinacién
interdepartamental y multi-nivel; demostracion de verdaderos y eficaces resultados sobre la ciudadania de
las acciones emprendidas; -velar por la coherencia y la cohesion de las citadas actuaciones y
responsabilizarse de la rendicion de cuentas a la ciudadania, supervisar todos los actos de dicha gobernanza
a todos los niveles y garantizar la justificacion y evaluacion, de las actuaciones emprendidas incluyendo los
sistemas sancionadores ante el incumplimiento de las responsabilidades de los ejecutores de dichas
actuaciones.

Por todo ello, en virtud Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia que en el punto 2 del articulo 55 atribuye a la Junta de Andalucia competencias para el
desarrollo legislativo en materia de sanidad alimentaria, procede dictar el presente Decreto.

En Sevilla a 19 de noviembre dé 2018
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccidn General de Salud Pablica y Ordenacién Farmacéutica

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
DEL DECRETO POR EL QUE SE CREAN LOS ORGANOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE
LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA ANDALUCIA Y EL CONSEJO DE
COORDINACION Y EVALUACION DEL SISTEMA ANDALUZ DE SEGURIDAD ALIMENTARIA.

En relacion con el Decreto de referencia, se adjunta memoria justificativa de la adecuacion del mismo a
los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas:

1) Principio de necesidad y eficacia.

La iniciativa normativa se encuentra justificada por un objetivo de interés general, como es el de reforzar
los mecanismos de coordinacion y la evaluacion de todas las acciones y medidas llevadas a cabo por los
integrantes del Sistema Andaluz de Seguridad Alimentaria.

2) Principio de proporcionalidad.

Este proyecto de Decreto es coherente con el principio de proporcionalidad ya que supone el medio
necesario y suficiente para cubrir las necesidades detectadas.
No se establecen el el decreto obligaciones para terceras partes interesadas.

3) Principio de seguridad juridica,

Se garantiza este principio pues el borrador de Decreto resulta coherente con el resto del ordenamiento
juridico autonoémico y nacional, al dar cumplimiento a la obligacién de creacion de estos drganos mediante
Decreto, seglin se establece en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia

4) Principio de transparencia.

En primer lugar se ha posibilitado que los posibles destinatarios tengan patticipacion activa en la
elaboracion de esta norma, mediante la consulta publica previa que se ha realizado al amparo del articulo
133.1 de la Ley 39/2015,

Ademas se procedera a posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos propios , en
los términos establecidos por la norma.

5) Principio de eficiencia.
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Por ultimo, esta iniciativa normativa no crea ningln tipo de cargas administrativas accesorias, reduciendo
al minimo las mismas para alcanzar el fin (ltimo de salvaguardar la salud publica, estando convencidos
que en su tramitacion se reduciran los tramites administrativos asociados.

Destacar que esta norma, no supone ni un incremento del gasto ni una disminucion de los ingresos
publicos.

En Sevilla a 05 de noviembre de 2017

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Remedios Martel Gomez
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Pdblica y Ordenacion Farmacéutica

MEMORIA ECONOMICA..-

La publicacién del presente Decreto no generara incremento de gasto publico.

Las actuaciones de la administracidn sanitaria seran asimilables a las que se llevan a
cabo en la actualidad, por lo que no se prevé que generen gastos ni afecten a las
previsiones presupuestarias de la Consejeria de Salud.

En Sevilla a 19 de noviembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gdmez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Pdblica y Ordenacién Farmacéutica

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO.-

La legislacién vigente en materia de igualdad de género que afectan a la presente disposicién se
corresponde con la Ley 12/2007 para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, asi como el
Decreto 17/2012 que regula la Elaboracién del presente informe de impacto de género.

En el analisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacion con esta disposicion
no se han identificado indicadores de género orientados a medir igualdad de oportunidades.

No se ha identificado que la aprobacidn de la presente regulacién produzca ningin impacto
potencial sobre las mujeres y hombres destinatarios ya que ninguno de los preceptos del presente proyecto
de Decreto, ni en el fondo ni en la forma, se establecen medidas o reconocen derechos u obligaciones que
puedan suponer discriminacién alguna por razén de sexo, por lo que no se ha considerado necesario
incorporar mecanismos y medidas para neutralizarlos.

Se ha procedido a revisar el lenguaje del proyecto de decreto para evitar sesgos sexistas.

Mediante este Decreto se crean Comisiones y 6rganos Colegiados, en los que se ha incluido la
paridad en su constitucién como clausula positiva en materia de genero

Por ello se considera que este proyecto de Decreto tiene un impacto positivo por razon de género.

En Sevilla a 19 de noviembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gémez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Pdblica y Ordenacion Farmacéutica

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA

En relacion a la aplicacion del Decreto 103/2005, de 19 de abiril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia, esta Direccién General
considera que el Proyecto de Decreto que va a iniciar su tramitacién no es susceptible
de repercutir sobre los derechos de la infancia, por el contenido del mismo y su ambito
de aplicacion.

En Sevilla a 19 de noviembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gdmez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccidn General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS
EMPRESAS
Segun lo establecido en este proyecto de Decreto, su aprobacién y posterior no
conlleva carga administrativa para la ciudadania ni las empresas.

En Sevilla a 19 de noviembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccidn General de Salud Pblica y Ordenacidn Farmacéutica

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA.

IConsejeria: SALUD

Centro Directivo proponente: DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Titulo del Proyecto normativa;  [PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAN Y REGULAN
LOS ORGANOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA ANDALUCIA Y
LA COMISION DE COORDINACION Y EVALUACION DEL SISTEMA
ANDALUZ DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Titular del Centro Directivo: REMEDIOS MARTEL GOMEZ
Fecha de remisién: 19/11/2018
Email contacto: daspof.csalud@juntadeandalucia.es

Evaluacidn previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si  [No
iLa norma prevista regula un sector econémico o mercado? x
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.
En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si  |No

iLa norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la

competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas, x
principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se

incorporard al expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

Solicitud, lugar y firmante

En Sevilla 19 de noviembre de 2018 La Directora General de Salud Publica y Ordenacién
Farmacéutica

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Avda. de Ia Innovadidn s/n, Edif. Arena 1. 41020 Savifia 7
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccién General de Salud Piblica y Ordenacién Farmacéutica

EVALUACION DE LOS EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE DE LA COMPETENCIA,
UNIDAD DE MERCADO Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

1.- Identificacion de los objetivos de la horma.

Crear y regular la organizacion y el régimen juridico y de funcionamiento de los drganos colegiados
necesarios para la implantacion de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y la creacién de un drgano
colegiado de coordinacién y evaluacién, decisorio y vinculante del Sistema Andaluz del Sistema de
Seguridad Alimentaria

2.- Andlisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de la buena
regulacion.

La iniciativa normativa se encuentra justificada por un objetivo de interés general, como es el de reforzar
los mecanismos de coordinacion y la evaluacion de todas las acciones y medidas llevadas a cabo por los
integrantes del Sistema Andaluz de Seguridad Alimentaria

3.- Efectos sobre la competencia efectiva.

. No se ha determinado ningtn efecto sobre la competencia efectiva resultante de la
aprobacion del presente Decreto.
4. Efectos sobre la unidad de mercado.

No se ha determinado ninglin efecto sobre la unidad de mercado resultante de la
aprobacion del presente Decreto.

5.- Incidencia sobre las actividades econémicas.

No se ha determinado ninguna incidencia sobre las actividades econdmicas resultante
de la aprobacion del presente Decreto.

En Sevilla a 19 de noviembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gomez.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccidn General de Salud Publica y Ordenadién Farmacéutica

AFECTACION A OTRAS CONSEJERIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Debido a la materia que se regula en el presente proyecto de Decreto, este afecta en su
contenido a las Consejerias de:

e Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural

o Empleo, Empresa y Comercio

e Conocimiento, Investigacion y Universidad

o Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

En Sevilla a 19 de noviembre de 2018

LA DIRECTORA GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Fdo. Remedios Martel Gémez.
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JUNTR DE ANDRLUCIA CONSEIERIA DE SALUD Y FAMILIAS

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se crean y regulan la Comisidn Institucional de la Estrategia
de Seguridad Alimentaria, la Comisién de Participacion y Seguimiento de la Estrategia de Seguridad
Alimentaria, y la Comision de Coordinacion y Evaluacion del Sistema Andaluz de Seguridad Alimentaria, y la
documentacion que le acompafa remitida por la Direccion General de Salud Publica y Ordenacion
Farmacéutica, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria dé Salud y Familias,

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crean y regulan la
Comision Institucional de la Estrategia de Seguridad Alimentaria, la Comisién de Participacion y Seguimiento
de la Estrategia de Seguridad Alimentaria, y la Comision de Coordinacién y Evaluacién del Sistema Andaluz
de Seguridad Alimentaria.

JESUS RAMON AGUIRRE MUNOZ
EL CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS

Codigo:VH5DP747SWINI9j G- 4k2q08wex 1] z6.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electronico en la direccion: hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

ID. FIRMA

JESUS RAMON AGUIRRE MURNOZ FECHA 22/04/2019
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ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud y Familias de fecha 22 de abril de 2019, por el que se inicia
el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se crean y regulan la Comision
Institucional de la Estrategia de Seguridad Alimentaria, la Comision de Participacion y Seguimiento de la
Estrategia de Seguridad Alimentaria, y la Comision de Coordinacion y Evaluacion del Sistema Andaluz de
Seguridad Alimentaria , examinado el mismo y la documentacion que lo acompafia, y habida cuenta que su
contenido-afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

[}

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.6) de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
ACUERDA

PRIMERQ: La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que se crean y
regulan la Comision Institucional de la Estrategia de Seguridad Alimentaria, la Comision de Participacion y
Seguimiento de la Estrategia de Seguridad Alimentaria, y la Comision de Coordinacion y Evaluacion del
Sistema Andaluz de Seguridad Alimentaria.

SEGUNDO: Someter el proyecto de Decreto citado, al tramite de informacion publica en el plazo establecido
en la Resolucidn que dictara esta Secretarfa General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial

_ de la Junta de Andalucia,

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo,
un plazo de 15 dias habiles para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismas que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo. Asuncion Lora Lopez

. Y . ) Codigo:VH5DP634Z3GON72q8K2m76EESKr2Pj.
Permite la verificacion de la integridad de este documento electrénico en la direccién: hitps://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

ASUNCION LORA LOPEZ _ FECHA 24/04/2019

ID. FIRMA
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ANEXO

l. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA).

UNION GENERAL DE TRABAJADORES - UGT

COMISIONES OBRERAS - C.C.0.0.

CENTRAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS DE ANDALUCIA - CSIF

SINDICATO MEDICO ANDALUZ — SMA

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE MEDICOS.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS OFICIALES DE FARMACEUTICOS.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS
CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE VETERINARIOS

COLEGIO OFICIAL DE BIOLOGOS DE ANDALUCIA.

COLEGIO OFICIAL DE DIETISTAS-NUTRICIONISTAS DE ANDALUCIA.
FEDERACION ANDALUZA DE CONSUMIDORES Y AMAS DE CASA AL-ANDALUS
FEDERACION DE CONSUMIDORES EN ACCION - FACUA ANDALUCIA

UNION DE CONSUMIDORES DE ANDALUCIA - UCA
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Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

DELEGACIONES TERRITORIALES DE SALUD Y FAMILIAS EN ANDALUCIA

* SERVICIO ANDALUZ DE SALUD. DIRECCION GERENCIA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. (CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA).
UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE-LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

DIRECCION GENERAL DE [NFANCIA Y CONCILIACION (CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION).

SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR)

SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION - CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE -

SECRETAR]A GENERAL DE MEDIO AMBIENTE, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO - CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, GANADER[A PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DIRECCION GENERAL DE COMERCIO - CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y
UNIVERSIDAD

SECRETARIA GENERAL DE UNIVERSIDADES INVESTIGACION Y TECNOLOGIAS - CONSEJER[A DE
ECONOMIA, CONOCIMIENTO EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

AGENCIA ESPAROLA DE CONSUMO, SEGURIDAD ALIMENARIA Y NUTRICION — MINISTERIO DE SANIDAD,
CONSUMO Y BIENSTAR SOCIAL

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. -
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