JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

DG de Promocién del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
ENTIDADES DEPORTIVAS DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES DEPORTIVAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y en los articulos 2 y 3 del Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia
econdmico-financiera, se emite la presente memoria econdémica a fin de conocer los antecedentes,
motivos, fundamentos y la incidencia econdmico-financiera de la ejecucién de la norma proyectada.

El deporte tiene una gran influencia en la sociedad actual; destaca de manera notable su
importancia en la cultura y en la construccion de la identidad nacional. La practica deportiva ha adquirido
en la sociedad actual una gran trascendencia, dada su incidencia en el desarrollo armonico e integral de
las personas en si mismas y en su dimension social, en la mejora de la calidad de vida y en la sana
utilizacion del ocio y el tiempo libre de los ciudadanos.

El articulo 43.3 de la Constitucion espafola establece un mandato dirigido a todos los poderes
publicos, de fomento de la educacién fisica y el deporte como principio rector de la politica social y
econémica. En este sentido el articulo 72.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone que
“corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva en materia de deporte y de actividades
de tiempo libre, que incluye la planificacion, la coordinacion y el fomento de estas actividades”.

La Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, establece en su articulo 1 que es objeto
de la misma “establecer el marco juridico regulador del deporte en el ambito territorial de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia”, quedando excluidas
de su ambito la regulacion del deporte profesional. La ley incluye entre las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia, que se recogen en su articulo 11, “la planificacion y organizacion
del sistema deportivo andaluz y el fomento e impulso del asociacionismo en todos los niveles del deporte,
y la tutela de las entidades deportivas”, en cuyo ejercicio se habra de tener en cuenta como principios
rectores del articulo 5 de la ley, entre otros, la promocion y regulacién del asociacionismo deportivo y, en
general, de la participacion social y del voluntariado. Asimismo, la tutela de las federaciones deportivas
como niveles asociativos superiores, dentro del respeto a la iniciativa privada, velando especialmente por el
funcionamiento democratico y participativo de las estructuras asociativas.

El Titulo IV de la Ley del Deporte de Andalucia, bajo el epigrafe “De las entidades deportivas
andaluzas” establece el régimen juridico aplicable a las mismas y las clasifica en clubes deportivos,
secciones deportivas y federaciones deportivas. El articulo 52.2 de la ley prevé que “el reconocimiento,
organizacion y funcionamiento de las entidades deportivas andaluzas se regiran por lo dispuesto en esta
ley, las disposiciones que la desarrollen y las normas estatutarias correspondientes a cada entidad”.

En el analisis de la Ley 5/2016, de 19 de julio, y sus principales novedades respecto del regimen
legal anterior, el referido Titulo IV, cuenta con una serie de innovaciones, entre las que se pueden
destacar, siguiendo su Exposiciéon de Motivos, “/a clasificacion de entidades deportivas que se realiza en
torno a la tipologia de deporte que establece la ley, deporte de competicion y deporte de ocio, asi como la
regulacion de la declaracion de utilidad publica para las federaciones deportivas y otros entes deportivos
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conforme al mandato estatutario”. En el ambito de las federaciones deportivas, es importante sefalar
como absoluta novedad a nivel normativo, entre las diversas legislaciones deportivas hasta la fecha del
panorama nacional, la posibilidad de la existencia de federaciones deportivas que desde el primer
momento de su reconocimiento asumen todas las funciones publicas delegadas por la ley, frente a otras a
las que solamente se les reconoceran las funciones publicas que puedan asumir y cumplir.

Asimismo, respecto a la estructura y organizacion de las federaciones deportivas, hay que destacar
el principio de igualdad efectiva entre hombres y mujeres que estd presente a la hora de nombrar a los
miembros de las juntas directivas de las mismas. También es esencial resaltar la regulacion sobre el
régimen presupuestario en el ambito federativo y la necesidad de que las federaciones deportivas
aprueben un codigo de buen gobierno, en aras de una mayor transparencia, responsabilidad y eficacia en
la gestion federativa, que puede ayudar a alcanzar una mayor integracion de la organizacion federativa en
la sociedad y, en particular, sobre la gestion de los fondos publicos que se les concedan.

Sin embargo, en la actualidad, la regulacion de las entidades deportivas se sigue rigiendo por el
Decreto 7/2000, de 24 de enero, de Entidades Deportivas Andaluzas. Dicho decreto, dictado en desarrollo
de la anterior Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, ha devenido obsoleto en muchos de sus
aspectos fundamentales con la entrada en vigor de la Ley 5/2016, de 19 de julio. Esta disfuncion
regulatoria ha de ser superada necesariamente. A travs del presente decreto y su posterior aplicacion, se
cumple con la obligacién de la Junta de Andalucia de adaptar la regulacion de las entidades deportivas
andaluzas al nuevo marco normativo, mediante el desarrollo reglamentario de los preceptos de la ley, a los
efectos actualizar y mejorar el régimen juridico regulador del sistema deportivo andaluz, y en concreto, de
lo relativo a las entidades deportivas.

En definitiva este decreto supone una actualizaciéon necesaria del régimen juridico deportivo, por lo
que el presente proyecto, en relacion con su incidencia econdmica, no implica un incremento del gasto
publico en materia de personal y de funcionamiento, ya que la gestion de los tramites y procedimientos en
¢l previstos se realizard con los medios financieros, materiales y humanos ya existentes en la Consejeria de
Educacion y Deporte.

Sevilla, a la fecha de la firma,

LA DIRECTORA GENERAL DE PROMOCION DEL
DEPORTE, HABITOS SALUDABLES Y TEJIDO
DEPORTIVO,

Maria A. de Nova Pozuelo
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