JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA,
Y FINANCIACION EUROPEA
Secretaria General Técnica

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INTERVENCION GENERAL
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la
norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razén de género.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por
el que se regulan las unidades de igualdad de género en la Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a éstas el asesoramiento a los organos competentes de la Consejeria en la elaboracion de los
informes de evaluacion del impacto de gnero de las disposiciones normativas, formulando las
observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea emite el presente informe de observaciones al informe de evaluacion de impacto de
gnero elaborado por la Intervencién General de la Junta de Andalucia, en relacién con el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, para su posterior traslado a dicho érgano, con la finalidad de que, en su
caso, incorpore las recomendaciones hechas y modifique el texto normativo, antes de su aprobacién,
garantizando asi que se produzca un impacto positivo de la norma en materia de igualdad de gnero.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Analizado el objeto y contenido del proyecto de Orden, la Unidad de lgualdad de Género difiere de la
conclusion a la que se llega en el informe de evaluacion del impacto de género remitido por la
Intervencién General de la Junta de Andalucia.

El presente Proyecto de Decreto desarrolla el titulo V del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y, de acuerdo con su Exposicién de Motivos, tiene por objeto aprobar el
Reglamento que desarrolle las funciones que la ley le confiere a la Intervencién General de la Junta de
Andalucia como centro del control interno y centro directivo y gestor de la contabilidad publica y regular,
asimismo, las funciones que competen a la Intervencion General en materia de supervision continua.

Dados el objeto y contenido de la norma, pudiera parecer que se trata de un proyecto de caracter
instrumental y, efectivamente, en buena medida lo es. No obstante, afirmar que el Proyecto de Decreto no
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influird en el acceso y control de los recursos, ni afectard a la posicion social y situacion de hombres y
mujeres seria encubrir que, en algunos aspectos si lo hard. Asi pues y como se vera, a juicio de esta
Unidad de Igualdad de Género, el proyecto normativo si es susceptible de generar desigualdad entre
ambos sexos, por lo que el presente informe estima pertinente dicho Proyecto.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS.

La Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia, en su
articulo 6.2, dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién del impacto de gnero en
todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. En
el apartado 3 del citado articulo, sefiala que deberd ir acompafado de indicadores pertinentes en materia
de gnero, los cuales nos permitan analizar la situacion real existente y valorar si, lo previsto en la norma
en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas
las medidas que se pretenden regular.

En el informe de impacto de gnero presentado por la Intervencion General no se efectiia un analisis
de la situacion de partida de hombres ni mujeres ni se han incluido indicadores que
permitan evaluar, una vez aprobada la norma por el Parlamento de Andalucia, la
repercusion que sus preceptos sensibles tendrian en materia de igualdad de gnero.

4. PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN EL OBJETO.

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en
Andalucia prescribe que se tenga en cuenta este principio, tanto en la elaboracion como en la ejecucion y
seguimiento de las disposiciones normativas.

El anteproyecto de Ley no ha tenido presente la perspectiva de género en su elaboracion, ni en
el preambulo ni en el articulado; tampoco se menciona siquiera la normativa en materia de gnero, ni el
principio de transversalidad que debe inspirar la norma.

En consecuencia, aparte de las recomendaciones que se indicaran en el siguiente punto, se propone que
el centro directivo incluya una mencién expresa de la Ley 12/2007, asi como de los principios que la
inspiran, especialmente el de transversalidad en materia de igualdad de gnero, en la exposicién de
motivos del Proyecto de Decreto.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, antes citada, en el
informe de evaluacion del impacto de género se deberan mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a
neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.
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El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Intervencién General de la Junta de Andalucia, tal y como estd redactado, ignora tales mecanismos y
medidas y, por tanto, el mandato del Parlamento.

Es cierto que la vocacion de la norma analizada es de caracter instrumental. Sin embargo, a lo largo del
articulado se encuentran presentes algunos aspectos que no son pacificos en materia de género y que
pasamos a estudiar.

En primer lugar, en el articulo 17.1 de dicho Reglamento se lee que “Las tareas de coordinacion general y
direccion de las funciones de la Intervencion General se realizara a tras (sic) Divisiones, en funcion de
los diferentes cometidos del organo directivo. La persona titular de la Intervencion General atribuird la
direccion de cada una de las Divisiones a una persona interventora directora de Divisién. Actualmente,
existe casi equilibrio entre el numero de mujeres y de hombres que ocupan cargos publicos en la
Administracion de la Junta de Andalucia, mas podria suceder que el nombramiento de las personas
titulares de las distintas Divisiones empeorara los datos. En el Informe de Evaluacién de Impacto de
Geénero del Presupuesto para 2020 (pagina 24), se constata que, si bien “[...] en 2019 se sigue
avanzando en la presencia de mujeres en los grupos superiores o de mayor responsabilidad y capacidad
de decisién de las escalas profesionales, mantenido una tendencia muy positiva hacia la erosion de la
discriminacion vertical o el denominado techo de cristal en la Administraciéon andaluza, mientras que en
los puestos alto cargo de la Administracion General de la Junta de Andalucia el equilibrio es cercano a la
paridad en 2019 (IPRHM: 0,94), igualmente, persisten “[...] algunos retos caracteristicos de los ultimos
afos, como la existencia de segregacion horizontal, al observarse una mayor presencia de mujeres en
aquellas area asociadas a papeles femeninos (salud, educacién o servicios sociales) en casi todos los
colectivos”. En consecuencia, se propone afiadir, a continuacién de la redaccién dada al apartado primero
del articulo 17, un parrafo de este tenor: "Se procurara aplicar un criterio de paridad entre hombres y
mujeres en la atribucién de la titularidad de las Divisiones, de modo que, en su conjunto, ninguno de los
dos sexos represente mas del 60 ni menos del 40 % del total".

En segundo lugar, en el mismo articulo, apartado segundo, se dice: “Corresponde a las personas titulares
de las respectivas Divisiones]...]. Cuando sea necesaria la sustitucion por ausencia, vacante o enfermedad
de la persona titular de una direccion de Division, le sustituird la persona que previamente haya sido
designada al efecto por dicha persona titular.” Por idénticas razones que en el caso anterior, se aconseja
afadir tras el punto y aparte: “Se procurara mantener la paridad entre ambos sexos cuando se proceda a
realizar tales substituciones”.

En tercer y Ultimo lugar, nos vamos hasta el articulo 134.4, en relacién con los informes previos de las
bases reguladoras de las subvenciones y con objeto de que se tengan en cuenta las desigualdades de
género y puedan combatirse, se propone escribir: “[...] impacto temporal, territorial y de género”.

6. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con los articulo 4 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la
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Comision General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

En relacion con el presente proyecto de Orden, en cuanto al uso de un lenguaje no sexista, si bien se trata
de un texto eminentemente #cnico, en relacion con la organizacion y competencias de un drgano, se han
encontrado alguna expresiones no inclusivas que pasamos a mostrar en la siguiente tabla.

LOCALIZACION Término o expresion no inclusiva  Término o expresion recomendados

en el TEXTO empleados

Pagina 13f Alfinal « 1 determinandose los empleados “[...] determinandose las personas

del tercer parrafo.  \hjicos en los que recae esta funciony empleadas publicas en quienes recae esta
su alcance”. funcion y su alcance”.

B 14.: “[...] creacion del Cuerpo de Interventores“[...] creacién del Cuerpo de Interventoras e

Segundo parrafo del ) o
de la Junta de Andalucia”. Interventores de la Junta de Andalucia”.

apartado

duodécimo.

Pf’:gina 15: Tercer “por otro lado, aunque no se trata de una “Por otro lado, aunque no se trata de una
parrafo completo. 2 e tenga eficacia directa hacia  norma que tenga eficacia directa sobre la

los ciudadanos, [...]". ciudadania, [...]".
Pagina 1‘?: Enel ) Los potenciales destinatarios de la “c) Las personas, potenciales destinatarias
segundo parrafo. o 1ma han sido oidos [...]”. de la norma, han sido oidas [...]".
Pagina 74: Articulo«[ | hara intervenir como peritos, a “[...] para intervenir en las peritaciones, a

124.2. solicitud de los 6rganos judiciales [...]".  solicitud de los érganos judiciales [...]".

Es todo cuanto cabe observar al informe de evaluacién de impacto y al proyecto de orden tramitado.

NOTA: Se recuerda que, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, el centro directivo
competente para la emision del informe de evaluacién del impacto de gnero lo remitid al Instituto
Andaluz de la Muijer, junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el
proyecto de disposicion, acreditindolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea
necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO,

Fdo:Héctor Diaz Ruiz.

Ve B°,
' \ EL SECRETARIO GENERAL TECNICO,

Fdo.: Ricardo Espiritu y Navarro.
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