Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En relacidn con el citado proyecto de Decreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria
General Técnica emite el siguiente informe:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Objeto del Reglamento.

El objeto del presente Reglamento es el desarrollo de la organizacidn y las funciones que el Titulo
V del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, atribuye a la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

SEGUNDA.- Naturaleza juridica de la norma.

Tanto en el apartado | de la parte expositiva, como en la parte dispositiva (en concreto, en el
articulo 1), se menciona que el Reglamento que nos ocupa tiene como objetivo primordial desarrollar las
funciones que la ley confiere a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en concreto el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Estamos por tanto ante un
reglamento ejecutivo, que se dicta para desarrollar parcialmente una norma de rango legal anterior (en el
caso que nos ocupa, fundamentalmente para desarrollar el Titulo V del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo) y
nace con vocacion de servir de complemento a la ley que desarrolla.

TERCERA.- Organo competente para su aprobacion.

Con respecto a la competencia para la aprobacion del presente proyecto normativo, corresponde
al Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo previsto en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia; 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como 12.b) y disposicién final Unica del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

CUARTA.- Observaciones sobre la parte expositiva y la parte dispositiva del proyecto de Decreto.
Parte expositiva del proyecto de Decreto:

Observacion de caracter general. Se recomienda que la parte expositiva se reduzca, teniendo en

cuenta lo manifestado por el Consejo Consultivo de Andalucia en distintos dictamenes. Entre otros, puede
citarse lo indicado respecto del preambulo en el fundamento juridico 1l (3) de su dictamen nim. 68/2017, de
15 de febrero: “nos remitimos a lo expuesto en numerosos dictdmenes para destacar que la excesiva
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extension de la parte expositiva del Proyecto de Decreto, estd en contra de los postulados de técnica
normativa que recomiendan que el predAmbulo se redacte con la mayor concision posible, expresando de
manera sucinta lo que es esencial para comprender la regulacion proyectada. Aun comprendiendo que
dicho propdsito es tanto mas dificil de conseguir cuanto mas extensa es la disposicidn, hay que hacer notar
que la parte expositiva del Proyecto de Decreto ocupa mas diez paginas, una extension injustificada”.

En consecuencia, se aconseja tener presente la regla n.° 12 de las Directrices de técnica normativa,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, que versa sobre el contenido de la
parte expositiva de una disposicion.

A su vez, deben revisarse las remisiones que en la misma y en el articulado se hacen a los
preceptos del Reglamento, pues en ocasiones las mismas han quedado desactualizadas.

Para finalizar con estas consideraciones generales, se sugiere revisar el texto de manera que se
haga un uso homogéneo de las mayusculas iniciales cuando se escriben términos como “Consejerias”,
“Intervencién” o “Capitulo”. Asimismo, debiese revisarse la forma en que se identifica a la relacion de
puestos de trabajo, recomendandose que indique “relacion de puestos de trabajo de la Administracion de la
Junta de Andalucia, correspondiente a la Consejeria competente en materia de Hacienda”.

Apartado I.

Primer parrafo. Se propone la siguiente mejora en su redaccién: “El Reglamento que se aprueba
tiene como objetivo fundamental desarrollar las funciones que la ley te confiere a la Intervencidn General de
la Junta de Andalucia (en adelante, «Intervencidn General») como eentre-Organo del control interno y eentre

6rgano directivo y gestor de la contabilidad publica”.

Asimismo, parece necesario destacar como objeto del Reglamento la regulacion de la organizacion
de la Intervencidn General.

Se recomienda sustituir el término «centro» por el de «drgano», de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 86.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en los
articulos 16, 17 y 49 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Esta
indicacidn se hace extensiva a todo el texto.

Segundo parrafo. Se indica que la regulacion contenida en la norma viene a desarrollar el titulo V
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, pero también
desarrolla el titulo VIl de las Subvenciones (Informe a bases reguladoras, Base de Datos de Subvenciones,
....) por lo que este parrafo podria completarse.

Tercer parrafo. Comienza asi: “El Reglamento que ahora se promulga viene a sustituir al
Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 149/1988, de 5 de abril, que
se ha mantenido vigente, con todo su vigor, durante practicamente treinta afios ...". Se realizan las siguientes
observaciones:
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Si bien el uso del verbo promulgar puede ser coherente con alguna de sus acepciones segun el
diccionario de la lengua espafiola, se sugiere sustituir este término por aprobacidén, mas usual cuando se
trata de normas de caracter reglamentario.

Se sugiere evitar declaraciones que resultan algo redundantes como “se ha mantenido vigente,
con todo su vigor, ... Por ello, se propone simplificar la redaccion del parrafo del siguiente modo: “Et Este

Reglamento gue-ahorase-promuiga-viene-a-sustituir sustituye al Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 149/1988, de 5 de abril, vigente durante mas de treinta afios ... g#ese-ha

3

H ”

Por otro lado, la ultima frase del parrafo: “que ya ha propiciado los citados cambios legislativos
operados”, se sugiere que desaparezca o se mejore su redaccion.

Séptimo parrafo. Comienza asi: “En el largo periodo de vigencia del anterior Reglamento el control
previo ha introducido escasas modificaciones en su forma de ejercicio”. Se propone mejorar la redaccion del
siguiente modo: “En el largo periodo de vigencia del anterier Reglamento que ahora se deroga, apenas se
han introducido cambios en la forma de ejercicio del control previo™.

Apartado ll.

Primer parrafo. Se propone la siguiente mejora en su redaccion: “De las normas contenidas en el
capitulo I, relativas a las Bdisposiciones &generales, debemos destacar los preceptos dedicados a definir las
dos principales modalidades del control interno de la Junta de Andalucia reguladas en el Reglamento, las
facultades y tes-deberes del personal eentretader que desarrolla las funciones de control y ...".

Tercer parrafo. En el octavo renglén, cuando se menciona que “La sustitucion del término de
“funcién interventora” resulta precisa fundamentalmente por el necesario desarrollo que han
experimentado otras técnicas de control de la misma importancia, al menos, que los que engloba dicho
término”. Esta Ultima frase no resulta de facil entendimiento, por lo que se sugiere su aclaracién.

Quinto parrafo. Hace referencia a “la preceptiva comunicacién” que las personas a cargo de las
Intervenciones deben realizar cuando conozcan hechos que puedan suponer una infraccién contable, penal
o administrativa, pero no se indica a qué 6rgano se tendria que realizar la misma, sugiriéndose su revision.

Apartado lll.

En relacion con este apartado, debiese revisarse su coherencia con las funciones que se atribuiran
a los Cuerpos Superior y Técnico de Intervencién y Auditoria de la Administracidn de la Junta de Andalucia,
cuya creacion se prevé tras la aprobacion de la correspondiente ley.

Primer pérrafo. Hace mencién a las Divisiones de la Intervencion General. Se sugiere que se
explique que se esta haciendo referencia a la organizacion de los servicios centrales de la Intervencion
General.
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Segundo parrafo. Dice asi: “En lo que se refiere al personal de las Intervenciones, distinto de ... y la
persona a cargo de la Intervencién Adjunta, el articulo 15 prevé la adscripcién de los puestos con nivel de
jefatura de seccion a la relacién de puestos de trabajo de la Intervencion General ... Se llevan a cabo las
siguientes observaciones:

Parece que solo existiria una Intervencién Adjunta. Sin embargo, de los articulos, entre otros,
15.1.b) y 16.1, se extrae que pueden existir otras Intervenciones adjuntas, por lo que se sugiere se revise este
extremo.

Apartado IV.

Primer parrafo. Dado que se cita en el mismo parte del contenido de los actuales articulos 21y 22,
se sugiere que haga referencia a ambos preceptos.

Quinto parrafo. Comienza asi: “El articulo 27 recoge la dualidad establecida en el articulo 90.3 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, de la fiscalizacién previa
sin alcance previamente limitado y de la fiscalizacion previa con alcance limitado, expresién que hace
referencia...”. Se llevan a cabo las siguientes consideraciones:

La dualidad que se menciona se establece en el articulo 90, siendo su apartado 1 el que se refiere a
la fiscalizacion previa sin alcance previamente limitado, y su apartado 3 a la fiscalizacidn previa con alcance
limitado.

Al final, cuando menciona a la “expresidn que hace referencia ..”, se sugiere sustituir la redaccion

por la siguiente: “.... la fiscalizacidn previa con alcance limitado, expresién-egue-haecerefereneiaa modalidad

esta ultima que implica que el examen de los expedientes de gasto en que consiste aquella, se referird a la

comprobacién de que la documentacion aportada por el 6rgano gestor del expediente retine los requisitos
basicos a los que se refieren las normas citadas”.

Octavo parrafo.

«

En el dltimo rengldn, se sugiere simplificar la redaccion del siguiente modo: . el control
posterior previsto en el articulo 32.3. apartade-3-de-aguetartieute”, realizando una cita corta y decreciente
conforme a lo establecido en la regla n° 68 de las Directrices de técnica normativa.

Noveno parrafo.

La parte final dice asi: .. los requisitos basicos regulados en el articulo 27.2 para la fiscalizacidn
previa limitada”. Este Gltimo articulo no regula los citados requisitos basicos, tan solo hace referencia a lo
dispuesto por el articulo 90.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.
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Apartado V.

Contiene un Unico apartado que dice asi: “Mencidn especial merece el control de los gastos de
personal de consejerias, agencias administrativas, agencias de régimen especial regulado en el capitulo 1V,
... En la nueva regulacién concurren por ello procedimientos de control previo y de control financiero
manteniendo, aunque ampliando, las soluciones adoptadas previstas en la Disposicion adicional Sexta del
Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacidn y el funcionamiento de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y la gestidn recaudatoria, que se deroga en la Disposicion derogatoria del
Decreto por el que se aprueba el nuevo Reglamento”.

En la actualidad, se encuentra en procedimiento de elaboracién un nuevo proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de organizacidn y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de
Andalucia y de la gestion recaudatoria. Mediante su disposicion derogatoria Unica el Decreto 40/2017, de 7
de marzo, se deroga de manera expresa en su totalidad, por lo que, una vez aprobado el nuevo Reglamento
de Tesoreria, debera adaptarse el presente proyecto a su contenido.

Apartado VIII.

Deberia afiadirse la referencia a todas las entidades y fondos comprendidos en el dmbito de
aplicacion de la supervision continua en el texto refundido. Asimismo, se sugiere hacer mencion a la Ley de
la Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, deberia completarse el parrafo, al final, segiin lo previsto en el articulo 101.2:

“El sistema de supervision continua tiene como finalidad verificar_la subsistencia de las

circunstancias que justificaron la creacién de las entidades integrantes del sector publico andaluz, su
sostenibilidad financiera y la concurrencia de las causas de resolucidn previstas en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, referidas al incumplimiento de los fines que justificaron su creacién o que su subsistencia no
resulte el medio mas idéneo para lograrlos”.

Apartado IX.

Primer parrafo.

En el sexto renglén, cuando menciona al “sector Comunidades Auténomas, de acuerdo con la
definicién y delimitacion del Sistema Europeo de cuentas, aprobado por el Reglamento (UE) N.° 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, .., es necesario sefialar que en dicho
Reglamento de la Unidn Europea, el sector «<Administraciones Publicas» se divide en cuatro subsectores,
siendo uno de ellos el «Subsector Administracion Regional (s.1312)», sin que figure el sector Comunidades
Auténomas, por lo que se sugiere la revision de este extremo.

En el décimo renglén, se dice que: “en el articulo 107 se recoge como fin de la contabilidad publica
el de proporcionar la informacién contable sujeta a publicidad activay ...”. Se sugiere que se especifique que:
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“en el articulo 108.3.d) se recoge, entre los fines eemo-fin de la contabilidad publica, el de proporcionar la
informacion contable sujeta a publicidad activay ...

Segundo parrafo. Se sugiere que se precise: “Plan_General de Contabilidad”, tal y como refiere el
articulo 111.b) del proyecto de Reglamento.

Sexto parrafo. Hace referencia a la informacion periddica que se publica en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia “y en Internet”. De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, se recomienda que se haga referencia al Portal de la
Junta de Andalucia.

Apartado XI.

Como observacién general a este apartado, se sugiere contemplar de manera expresa junto a los
organos judiciales al Ministerio Fiscal.

Octavo parrafo. Comienza de este modo: “En el articulo 130 se enumeran las funciones que
desempefia la Intervencién en el ambito de la Tesoreria, en linea con lo recientemente establecido en el
Decreto 40/2017, de 7 de marzo, ... Entre dichas funciones destaca la firma como clavero de las cuentas
tesoreras y autorizadas de toda clase de operaciones realizadas en las mismas, ...”. Se llevan a cabo las
siguientes consideraciones:

Se sugiere que se especifique: “Intervencién General”.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, sera derogado de
manera expresa en breve, y el nuevo proyecto de Decreto que viene a sustituirlo se encuentra en la Ultima
fase del procedimiento de su elaboracion.

El término “clavero” esta en desuso, y ya no figura en dicho proyecto, por lo que se recomienda la
revision de este extremo.

Noveno pérrafo. En la parte final menciona al “borrador que se somete a informe”. Se recomienda
que se precise que se trata del proyecto de norma reguladora de la concesion de subvenciones, tal y como
refiere el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

Asimismo, deberia adecuarse el contenido de este parrafo a la redaccién vigente del articulo 118.2
citado, que ya no contempla el andlisis sobre la concurrencia con otras normas vigentes con idéntica
finalidad a subvencionar.

Décimo parrafo. Hace referencia a “la obligacion establecida en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia”. Se sugiere que se especifique el articulo de dicha que determina la
mencionada obligacion.
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Undécimo pdrrafo. Su tenor literal es el que sigue: “Finalmente se recoge también la competencia

otorgada a la Intervencion General por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de los requisitos para la
consideracion de medio propio personificado de la Junta de Andalucia a los efectos de los encargos de los
poderes adjudicadores regulados en la mencionada ley”.

Se sugiere hacer mencién al articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn
de la Junta de Andalucia, en lugar del precepto de la norma estatal.

Apartado XII.

Tercer parrafo. Nos remitimos a las consideraciones realizadas en la disposicién transitoria
segunda del proyecto de Decreto.

Cuarto parrafo. En el cuarto rengldn se menciona que “se derogan parcialmente algunos preceptos
del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, ...”. En este punto nos remitimos a las observaciones que se formulan a
la disposicién derogatoria Unica.

La parte final dice asi: “.. se derogan, también, sendos acuerdos de la Comisiéon General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras y del Consejo de Gobierno, cuyo contenido también se ha incorporado al
Reglamento”. En el apartado 2 de la disposicion derogatoria Unica del proyecto de Decreto se dispone que
los citados acuerdos quedan sin efecto, no se derogan (término que hace referencia a las normas juridicas),
por lo que se sugiere la revision de este extremo. Ademas, se sugiere que se identifique de manera completa
cada uno de los referidos acuerdos, que emanan de 6rganos diferentes.

Quinto pérrafo. Dice asi: “En la disposicién final primera se establece la habilitacién a la persona
titular de la Consejeria competente en materia de hacienda para el desarrollo del Decreto y para adecuar las
relaciones de puestos de trabajo y las plantillas”. Se llevan a cabo las siguientes indicaciones:

A la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda se le habilita para el
desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en el presente Decreto. También se deberia tener en cuenta el
Reglamento que se aprueba por el mismo.

No se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda para
adecuar las correspondientes relaciones de puestos de trabajo y las plantillas presupuestarias, sino a la
persona titular de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior. En este punto se sugiere
tener en cuenta las observaciones realizadas a la disposicion final primera.

Apartado XIII.

Primer_parrafo. Hace alusién al cumplimiento de los principios de buena regulacién a los que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Se recomienda que también se tenga en cuenta lo dispuesto por el articulo 7.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientosy

FIRMADO POR MARIA RODRIGUEZ BARCIA 17/06/2021

MIGUEL ANGEL DABAN CASTRO

PAGINA 7/40

VERIFICACION Pk2jmDT6YQL5RPV2KGGBYWL3MZQVES https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmDT6YQL5RPV2KGGBYWL3MZQVES

A

racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que determina que en el preambulo de la norma a
aprobar deben quedar sintetizados los extremos sefialados por dicho precepto.

Segundo pérrafo. Se destaca “la necesidad de la reforma” del Reglamento de Intervencion de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 149/1988, de 5 de abril. Hablar de “reforma” podria inducir a
error ya que podria entenderse que se modifica, cuando no es asi: se deroga expresamente por el nuevo
proyecto normativo que nos ocupa. En consecuencia, se sugiere la revision de este extremo.

Octavo parrafo. Se explica que “una vez que la norma se promulgue, la Consejeria competente en
materia de hacienda publicara en su pagina web todos los documentos propios del proceso de elaboracién
del reglamento”. Se realizan las observaciones que siguen:

En cuanto a la promulgacion, nos remitimos a la observacion formulada al tercer parrafo del
apartado | de la parte expositiva.

Parece que se indica que una vez que la norma se apruebe, se dara publicidad a la misma y a
“todos los documentos propios del proceso de elaboracién del reglamento” en la pagina web de la
Consejeria competente en materia de hacienda. Deberia indicarse que es en el Portal de la Junta de
Andalucia donde se publica esta informacién y mediante el que se da cumplimiento a las exigencias de
publicidad derivadas de la legislacion de transparencia publica.

Es mas, en el procedimiento de elaboracion de esta norma se han llevado a cabo los tramites de
consulta publica previa, audiencia e informacién publica, por lo que el proyecto normativo que nos ocupa
junto con los informes y memorias que hasta esta fecha integran el expediente, se encuentran ya publicados
en el citado Portal de la Junta de Andalucia (seccidn de transparencia), en cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
Como consecuencia, se recomienda que se tengan presenten estos extremos.

Férmula promulgatoria. Dice asi: “En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el Consejo Consultivo de
Andaluciay previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia ... de ... de 2021”. Se propone
la siguiente mejora en su redaccién:

“En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 12.b) y en la disposicion
final Unica del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como
en los articulos 21.3,27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a propuesta del Consejero de Hacienda y Financiacion Europea, ... el Consejo Consultivo de
Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia ... de ... de 2021,".

Parte dispositiva del proyecto de Decreto:

Como consideracién de caracter general, se indica que a lo largo del texto se reproducen preceptos
recogidos en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. A este
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respecto se recuerda que no es necesario que se reproduzca el precepto de la ley en la norma de caracter
reglamentario, ya que lo que se requiere es que se complemente y desarrolle a la ley; en especial, en
aquellos aspectos en los que la misma sefiala que se debieran desarrollar. En este sentido, la regla n® 4 de las
Directrices de técnica normativa dispone que: “No es correcta la mera reproduccién de preceptos legales
(...) en normas reglamentarias o su inclusién con algunas modificaciones concretas, que, en determinados
supuestos, pueden crear confusién en la aplicaciéon de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmente la
ley, sin contribuir a una mejor comprensién de la norma) o que induzcan a confusién (por reproducir con
matices el precepto legal)”.

En aquellos casos en los que se considere conveniente transcribir el contenido de la Ley en el
Reglamento, se propone afiadir una expresion del tipo: “De acuerdo con el articulo xxx del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.

Articulo Unico. Aprobacidn del Reglamento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

El titulo del articulo se sugiere que se complete del siguiente modo: “Aprobacidn del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia”.

Disposicidn adicional Unica. Ejercicio de las facultades de acceso a los sistemas informéticos en

materia tributaria.

En el inicio, se propone la siguiente mejora de redaccidn: “En relacidn a las facultades de acceso a
los sistemas informaticos que se atribuyen al personal de la Intervencién en el articulo 9 de este Reglamento

para el desarrollo de las funciones de control financiero, ...”.

Esta disposicion continlia sefialando que “ ... el acceso a los programas y archivos en soportes
informaticos se llevara a cabo de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General Tributaria”. Se recomienda que
se especifique que “se llevara a cabo de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, en el articulo 95 de en-la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria”.

Disposicion transitoria primera. Control de los gastos en materia de personal.

En el apartado 2 se hace una remision al apartado 2 del articulo 54 del Reglamento que no existe.

En relacion con este mismo apartado 2, se deduce que se pretende derogar el apartado 2 del
articulo 16 de la Orden de 12 de diciembre de 2005, conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y
de Justicia y de Administracion Publica, por la que se regula la némina general de la Administracién de la
Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y se establece el procedimiento para su elaboracion, y
mantenerlo en vigor de forma transitoria hasta que se dicte la Resolucidn de la Intervencién General que lo
sustituya. Si es asi, se sugiere que se incluya en la disposicion derogatoria, de forma expresa, la derogacion
del apartado 2 del articulo 16 de dicha Orden, para mayor claridad.
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El apartado 3 dice asi: “La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 51 del Reglamento a las
Agencias de Régimen Especial no se llevard a cabo hasta el dia 1 de enero del ejercicio siguiente a su
aprobacidn, ... Este articulo 51 trata tan solo del ambito de aplicacién, y la citada “aprobacion“ no queda
claro a qué se refiere.

Disposicidn transitoria segunda. Asistencia de vocales a las mesas de contratacién.

Con respecto a la designacion de personal laboral como vocales en determinadas mesas de
contratacién (en las entidades dependientes o vinculadas a la Administracion de la Junta de Andalucia que
tengan la consideracién de Administracion Publica), de modo temporal y en representacion de la
Intervencion General, se llevan a cabo las siguientes observaciones:

Deberia analizarse si las funciones a que se refiere esta disposicion transitoria pueden ser
desempefiadas por personal laboral. A estos efectos debera tenerse en cuenta lo manifestado por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su Dictamen n® 215/2021, emitido con ocasién del Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de
Andaluciay de la Gestién Recaudatoria.

En cualquier caso, en este punto nos remitimos a las observaciones formuladas en el articulo 15 y
en el articulo 129.

Disposicidn derogatoria Unica. Disposiciones que se derogan.

El apartado 1 comienza asi: “Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en
cuanto se opongan a este Decreto y, especificamente, las siguientes. ... Se sugiere que también se tenga en
cuenta el contenido del Reglamento que se aprueba mediante dicho Decreto.

Se deroga el capitulo IV, que trata del control financiero, del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre
régimen presupuestario, financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta de Andalucia. Sin
embargo, la disposicion adicional primera del citado Decreto también se refiere al control financiero,
sugiriéndose la revision de este extremo por si debiera figurar también la misma.

Se propone suprimir el parrafo c) del apartado 1, que deroga determinados preceptos del Decreto
40/2017, de 7 de marzo, puesto que esta norma va a ser derogada, previsiblemente, de forma completa por
un Decreto por el que se apruebe el Reglamento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion
recaudatoria, actualmente en tramitacion.

Por la misma razén se propone suprimir la referencia a este Decreto en el predmbulo, apartados V
y Xl, parrafo octavo. En este ultimo se propone afiadir una referencia al Reglamento de Tesoreria que se
apruebe.

En relacidn con lo indicado por la Intervencién General en la valoracidn de las observaciones de la
Agencia Tributaria de Andalucia, se considera que no parece muy coherente pretender derogar la
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disposicion adicional sexta del nuevo Reglamento de Tesoreria con la aprobacién del Reglamento de la
Intervencion, ya que la aprobacién de ambas normas sera previsiblemente muy préxima en el tiempo.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucidn.

En el apartado 1 se establece que se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda “para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
dispuesto en el presente Decreto”. Se recomienda que también se haga mencién a lo dispuesto en el
Reglamento que se aprueba mediante dicho Decreto.

En el apartado 2 se hace la misma observacidn: que se tenga en cuenta también lo dispuesto por el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.
Asimismo, este apartado contiene una habilitacién para adecuar las relaciones de puestos de trabajo y las
plantillas presupuestarias a lo dispuesto en el Decreto, lo que supone un mandato o autorizacién no dirigido
a la produccién de una norma juridica. Por lo que de acuerdo con las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, regla n°® 39 c), se propone que se
sitle en una disposicion adicional.

Por otro lado, se indica que la habilitacién para adecuar las plantillas presupuestarias deberia
otorgarse a la Consejeria competente en materia de Hacienda, conforme a las competencias que en materia
presupuestaria le corresponden. Asi se ha hecho, por ejemplo, en la disposicion adicional segunda del
Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Hacienday Financiacién Europea.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

A continuacion de esta disposicion debiera figurar el pie de firma correspondiente al Presidente de
la Junta de Andaluciay al Consejero de Hacienda y Financiacién Europea.

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.
Articulo 1. Objeto.

Se propone definir en este articulo, o bien en otro de las disposiciones generales, qué se entiende
por sector publico a efectos de este Reglamento, ya que se trata del ambito de aplicacion subjetivo de la
norma. Conforme a las Directrices de técnica normativa antes indicadas, regla n° 19, el ambito de aplicacion
se debe situar en las disposiciones generales de las normas.

En el Capitulo IX sobre la contabilidad si se establece lo que se considera sector pUblico y se dice:
“a efectos de este Reglamento”, pero por su ubicacién no se deduce con claridad si esta definicién es
aplicable a todo el Reglamento o solo a este Capitulo.
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Articulo 2. El control interno de la Junta de Andalucia.

El apartado 1 comienza asi: “La funcidén de control interno que tiene atribuida la Intervencion
General tiene por objeto comprobar que el funcionamiento del sector publico de la Junta de Andalucia, en el
aspecto econdmico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y, en su caso, a los principios de eficacia,
eficiencia, economia y de buena gestion financiera, ...”. Se realizan las siguientes observaciones:

Se echa en falta el principio de legalidad, que si se menciona en el parrafo segundo del apartado II
de la parte expositiva.

Cuando se hace referencia a que se trata de comprobar que el funcionamiento del sector publico
de la Junta de Andalucia se ajusta al ordenamiento juridico “y, en su caso, a los principios de eficacia,
eficiencia, economia y de buena gestion financiera ..”, la Administracién de la Junta de Andalucia, en su
actuacion, debe respetar siempre estos principios, no resultando apropiado el término “en su caso”, que
podria interpretarse como una opcién para la Administracion.

Esta observacion se sugiere tenerla en cuenta también en el apartado Il (parrafo segundo) de la
parte expositiva del proyecto de Decreto.

El apartado 2 comienza asi: “El control previo se aplica al conjunto de las operaciones sujetas al
mismo, ... No se identifica su ambito subjetivo de aplicacién, a los érganos y entidades a los que se les
podria aplicar, como si se realiza para el control financiero en el apartado siguiente. Seria conveniente que el
ambito de aplicacion del control previo quedase claramente determinado en este o en otro precepto de las
disposiciones generales.

En el apartado 3, segundo rengldn, se sugiere que se precise: “la actividad econdmico-financiera
de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

En la parte final, cuando cita por primera vez a la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se recomienda que,
siguiendo la regla n.° 80 de las Directrices de técnica normativa, la misma se realice de manera completa:
“Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Articulo 3. La direccidn y la gestidn de la contabilidad publica.

En el dltimo rengldn de este parrafo, el capitulo del Reglamento al que debiera hacerse la remision
es el IX, relativo a la contabilidad publica, no el VIl (dedicado a la supervision continua).

En el tercer parrafo se sugiere explicar que el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
de la Unién Europea al que se hace referencia es el aprobado por el Reglamento (UE) n.° 549/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Union Europea.
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Articulo 4. La supervisidén continua.

El primer parrafo comienza sefialando que “la supervisién continua tiene como finalidad
comprobar la subsistencia de las circunstancias que justificaron la creacién de las entidades y fondos
sometidos por la ley a la aplicacion de este sistema”. Se sugiere que se indique que son las entidades y
fondos contemplados en el primer apartado del articulo 96 bis del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Con respecto a las actuaciones de evaluacion del sistema de supervision continua, asi como a la
delimitacién del conjunto de actuaciones que integran este sistema, nos remitimos a las observaciones
formuladas en el articulo 101.3.

Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio.

El apartado 2 dice asi: “Las instrucciones y drdenes de servicio de la Intervencién General seran
difundidas y publicadas a través de los medios que aseguren un conocimiento inmediato y eficaz por parte
de sus destinatarios y seran de observancia obligada por todo el personal que dependa orgéanica o
funcionalmente del citado 6rgano directivo”. Se recomienda que dichos medios queden definidos, sobre
todo teniendo en cuenta que:

Con respecto a su publicidad, el articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico dispone: “Cuando una disposicién especifica asi lo establezca, o se estime
conveniente por razon de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y
ordenes de servicio se publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusion de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno”. Este precepto tiene caracter basico segun lo dispuesto por la disposicion final
decimocuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

El articulo 13.1.a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia sefiala
que las Administraciones Publicas andaluzas, “en el ambito de sus competencias y funciones, publicaran: a)
Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los particulares u
otros 6rganos, en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos”.

Y el articulo 9.4 del mismo texto legal determina que “la informacion puiblica objeto de publicidad
activa estara disponible en las sedes electrdnicas, portales o paginas web de las personas y entidades
incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley de una manera segura y comprensible, garantizando
especialmente la accesibilidad universal y la no discriminacidn tecnoldgica, con objeto de que todas las
personas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas
necesarias para garantizar la accesibilidad de aquellas personas o colectivos que lo requieran”. En este
sentido, se sugiere que se mencione como medio de difusion el Portal de la Junta de Andalucia al que se
refiere el articulo 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica, simplificacidn
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.
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Articulo 8. Obligaciones de colaboracidn.

El apartado 3 es una reproduccion literal del articulo 87.2 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, salvo en este aspecto: cuando se menciona que el Gabinete
Juridico “prestara la asistencia que, en su caso, corresponda al personal ..”, el citado articulo utiliza el
término “empleado publico”, por lo que se sugiere la revision de este extremo, teniendo en cuenta lo
dispuesto por la regla n.° 4 de las Directrices de técnica normativa.

Articulo 9. Facultades en el dmbito del control financiero.

En el primer péarrafo se indica: “al amparo de lo establecido en el articulo 93.5 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”. Se propone afiadir la cita del articulo 95
del Texto Refundido, que regula el control financiero de subvenciones y que establece las facultades de la
Intervencion en este ambito.

Articulo 10. Deberes del personal que desarrolla las funciones de control.

El primer péarrafo del apartado 1 se refiere a las funciones de control interno y de supervision
continua, sefialando que “el personal dependiente de la Intervencion General ... debera guardar la debida
reserva en relacion con los asuntos de los que conozca en el desempefio de sus funciones”. Se echa en falta
la mencién a las funciones relacionadas con la contabilidad publica, incluso las de auxilio judicial,
sugiriéndose que se explique por qué estas funciones se dejan al margen.

El segundo parrafo sefiala que “los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del
control interno y la contabilidad ..”. En este caso, se echa en falta la mencién a las funciones de supervision
continuay las de auxilio judicial, recomendandose del mismo modo la revision de este extremo.

Por otro lado, mientras que en los apartados 1y 2 se hace referencia al “personal dependiente de
la Intervencion General” que desarrolle las funciones de control, en el apartado 3 menciona al “personal
interventor”, desconociéndose si se trata del mismo personal funcionario o no, por lo que también se
sugiere la aclaracion de este extremo.

Apartado 3. Deberia contrastarse si la regulacion que se establece (“el personal interventor ... dara
traslado de dicha circunstancia a los respectivos érganos competentes por conducto de la persona titular de
la Intervencidn General”) es coherente con el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que para el
caso de infracciones penales impone una obligacidn legal explicita a cualquier empleado publico: ante el
conocimiento de un posible ilicito penal, hay que denunciarlo “inmediatamente al Ministerio Fiscal, al
Tribunal competente, al Juez de instruccion y, en su defecto, al municipal o al funcionario de policia mas
préximo al sitio si se tratare de un delito flagrante”.

En los casos de infracciones administrativas en materia de gestion econdmico-presupuestaria y
contable, el articulo 110.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica establece que “La
persona titular de la Intervencion que en el ejercicio de sus funciones advierta la existencia de infracciones
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lo pondra en conocimiento de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda a los
efectos previstos en el apartado anterior” (para instruir diligencias previas).

Como consecuencia, se recomienda la revision de la regulacién contenida en este apartado.

Articulo 11. Ejercicio profesional de la funcién de control.

El apartado 1 dice asi: “El ejercicio de las funciones de control interno y contabilidad reguladas en
este Reglamento supone el desempefio profesional de funciones publicas ...”. Se desconoce el motivo por el
que se no se hace mencién a las funciones de supervisién continua, y también las de auxilio judicial,
sugiriéndose su aclaracion.

Del mismo modo, el apartado 2 sefiala que “Todas las actuaciones de control previo o financiero, y,
en concreto los distintos informes de control, deberdn estar suscritos por el personal funcionario
competente ... Surge también la duda de si debiesen incluirse aqui las funciones de supervision continua,
contabilidad publica y auxilio judicial. En cualquier caso, parece necesario que este precepto guarde
coherencia con el contenido que finalmente se dé al articulo 14 del anteproyecto de Ley de Funcién Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia actualmente en tramitacion.

Articulo 12. Alcance del control.

El apartado 4 comienza de este modo: “Si, durante la realizacion de una actuacion de control,
hubiera de alterarse el alcance previamente establecido, deberd modificarse el instrumento ..”. Se
recomienda que se especifique dicha modificacion estaria basada en causas justificadas, es decir, que
debieran estar suficientemente motivadas y, a ser posible, tasadas, para evitar la inseguridad juridica.

Articulo 13. Proteccién de datos de caracter personal.

En el apartado 1, la cita del Reglamento general de proteccién de datos de la Unidn Europea, al ser
la primera vez que se menciona debiera figurar de manera completa: “Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en

lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se

deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)”.

En el apartado 5, la cita de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en virtud de la regla n.° 80 de las
Directrices de técnica normativa, podria realizarse de manera abreviada.

CAPITULO II. Organizacidn.

La redaccidn de este capitulo, que regula la estructura de la Intervencidn General y sus funciones,
debiese coordinarse debidamente con el anteproyecto de Ley de creacion de los Cuerpos Superior y Técnico
de Intervencion y Auditoria de la Administracién de la Junta de Andalucia.
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Articulo 15. Estructura.

Supone un desarrollo de lo dispuesto en el articulo 86.3 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que dispone que: “Bajo la direccion de la persona titular del
6rgano directivo, la Intervencion General se estructura del modo siguiente:

a) Los servicios centrales de la Intervencién General.
b) Las intervenciones centrales, delegadas y provinciales.

Las competencias que el ordenamiento le confiere a la Intervencién General seran ejercidas a
través de las unidades mencionadas en los parrafos a) y b) anteriores, segin la distribucion que se
establezca reglamentariamente. (...)”. Se realizan las siguientes observaciones:

Se sugiere que la citada distribucion de competencias entre las referidas unidades figure ya
indicada en el capitulo Il del Reglamento, que trata de la organizacion de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, de tal forma que se conozca desde un primer momento con claridad cémo se distribuyen las
funciones de control interno, contabilidad publica, supervisién continua y auxilio judicial entre dichas
unidades.

Al final del apartado 2 se establece que “la persona titular de la Intervencion General podra asignar
asuntos concretos o atribuir a las personas funcionarias a cargo de las Divisiones, los servicios de éstas y a
las Intervenciones, el desempefio de las funciones que permitan el cumplimiento mas eficiente de las
mismas”. No se deduce con claridad lo que podra hacer la Intervencidon General, y si quiere decir que se
puede modificar temporalmente la adscripcion de los servicios o que las Divisiones pueden asumir las
funciones que correspondan a un servicio. Se propone revisar la redaccion, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 86.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica.

Por otro lado, el articulo 86.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica dispone
que “La Intervencidén General cuenta asimismo para el desarrollo de sus funciones con las unidades de
control interno de las entidades sujetas a control financiero que dispongan de las mismas”. Respecto de
estas Unidades con las que cuenta la Intervenciéon General nada se establece reglamentariamente, ni
siquiera se hace referencia a ellas. No se desarrolla este aspecto que si seria propio de una norma de
caracter reglamentario. Por todo ello, se propone la inclusién de las unidades de control interno en el
proyecto de Reglamento.

En la regulacion que, en su caso, se adopte en relacion con dichas unidades, sera necesario tener
presente el dictamen n.° 215/2021, de 16 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia sobre el proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Tesoreria General de
la Junta de Andalucia y de la Gestion Recaudatoria. En concreto, las observaciones formuladas al articulo
12.2

Todo ello sin perjuicio de lo que pudiese incluirse en el anteproyecto de Ley de la Funcién Pdblica
de Andalucia que se encuentra actualmente en tramitacion.
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Articulo 16. Adscripcidn orgénica y dependencia funcional.

En el apartado 1 se dispone que los puestos de trabajo “perteneceran” a la Consejeria competente
en materia de Hacienda. Se propone utilizar la expresion: “estaran adscritos a”, dado que se esta regulando
la adscripcidn organica de los puestos de trabajo.

En el tercer rengldn se hace mencion a “los servicios horizontales de la Intervencién General”,
mientras que en el articulo 15 se citan a los “servicios centrales” de la misma y la seccidn 2.7 de este capitulo
Il se refiere a “los servicios generales de la Intervencion General”. Se recomienda utilizar una denominacién
homogénea a lo largo de todo el texto para evitar confusiones.

En el apartado 2, la expresion “podran estar adscritos” debe sustituirse por “estaran adscritos”.

Articulo 21. Concepto y naturaleza (del control previo).

En el apartado 2, se sugiere precisar la redaccion del siguiente modo: “El control previo .... de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, estime considere necesario realizar la persona titular de la
Intervencion General”, de forma coherente con lo previsto en el articulo 89.4 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que establece que “La Intervencién General podra
acordar la realizaciéon de controles posteriores o financieros sobre determinados érganos o gastos
sometidos a control previo en los supuestos que considere necesarios.”).

Se sugiere valorar si habria de realizarse alguna modificacion en el apartado 4, teniendo en
consideracion que el articulo 89.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia dispone que “Estaran sujetas a control previo las Consejerias y agencias administrativas, con
las excepciones que se prevean en norma legal o reglamentaria...”.

Articulo 24. Fases de la fiscalizacién previa.

En el parrafo a) se sugiere que también se haga referencia a los gastos de caracter plurianual, tal y
como indica el articulo 90.3.a) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia. Asimismo, debe valorarse si resulta necesario completar la redaccién siguiendo lo previsto en el
articulo 90.3 del Texto Refundido.

Articulo 25. Competencias.

Debe revisarse la estructura de este articulo, pues a los apartados 1y 2, les antecede un parrafo
que no esta numerado.

En relacién con el apartado 1 a), cabe plantearse si, ademas de las modificaciones de contratos,
podria incluirse la modificacién de subvenciones aprobadas o autorizadas por el Consejo de Gobierno y la
modificacidn de otros actos que deban ser aprobados o autorizados por el mismo.
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El apartado 2 dice asi: “Las personas que desarrollen las funciones de las Intervenciones, sin otras
excepciones que las enumeradas en el apartado anterior, ejerceran en toda su amplitud la fiscalizacion de
los actos relativos a gastos y obligaciones que dicten los correspondientes 6rganos de las Consejerias,
agencias administrativas, y Delegaciones Territoriales, Delegaciones del Gobierno o Delegaciones
Provinciales y cuyo control previo tengan asignado”.

Se recomienda tener en cuenta también a las entidades, servicios y gastos a los que se refiere la
seccion 4.2 del capitulo 11l del proyecto de Reglamento. En este sentido, el articulo 89.3 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia establece que “la Intervencion General
podra acordar, mediante resolucién publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que se sometan
a control previo determinadas operaciones de las entidades sujetas a control financiero, cuya importancia
asi lo aconseje. Este control podra tener caracter suspensivo cuando asi se disponga en la citada resolucion”.

Articulo 26. Momento y plazo para la realizacion de la fiscalizacidn previa.

En el apartado 4, por seguridad juridica deberia establecerse un plazo maximo de suspension de la
fiscalizacidn. Deberia ser como minimo el plazo que se establezca en la normativa especifica para la emision
del informe y si no se establece, el minimo podria entenderse que serian diez dias, que es el plazo general
para emitir informes de acuerdo con el articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A este respecto, como orientacion, se indica que en el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se establece un plazo maximo de tres meses de suspensién del plazo maximo para resolver y
notificar la resolucion cuando se soliciten informes preceptivos.

Articulo 27. Remisién de expedientes, para su fiscalizacién, por medios electrdnicos.

En este punto se recuerda que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, “Las Administraciones Publicas se
relacionaran entre si'y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través
de medios electronicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones
adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal, y facilitaran
preferentemente la prestacién conjunta de servicios a los interesados”. Como consecuencia, la obligacion de
relacionarse electronicamente es mas amplia que la simple remisidn de los citados expedientes a través de
dichos medios.

Por otro lado, cuando en el primer parrafo se menciona que “El expediente se presentara en
formato electrénico, ..”, se recomienda que se indique el sitio de presentacion electrénica.

En el segundo parrafo se determina que “La Intervencion General pondra a disposicion de los
organos gestores del gasto un portal de fiscalizacion que permita la recepcion de toda clase de expedientes
de gasto tramitados por medios electrénicos, ... No parece que el término portal sea el mas adecuado
teniendo en consideracion lo previsto en los articulos 15y 16 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
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Andalucia, que contemplan los portales como puntos de informaciéon y no como medio de recepcion de
documentacién. Asimismo, debiese valorarse si resulta necesario contemplar en este articulo la
participacion de la Agencia Digital de Andalucia en la puesta a disposicion a los drganos gestores.

Articulo 28. Alcance de la fiscalizacidn previa.

En relacion con el alcance del control, en el articulo 12 del Reglamento se establece que todas las
actuaciones de control desarrolladas por la Intervencidn, sin excepcion alguna, deben tener previamente
definido un alcance determinado. Sin embargo, no se establece con claridad en el articulo 28 (ni se deduce
del articulo 12) cual sera el alcance de la fiscalizacion previa cuando la Intervencidon General no haga uso de
la facultad establecida en el articulo 90.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

Por lo que se propone completar el articulo 28 para aclarar esta cuestion, dada la importancia de
definir el alcance de todas las actuaciones de la Intervencidn General, tal como se expresa en el predmbulo,
que indica: “El alcance asi definido delimita las obligaciones legales del personal de Intervencion y, como
correlato sus responsabilidades y, consecuentemente, los resultados esperables de las actuaciones de control”
(apartado I1).

Articulo 30. Reglas especiales de fiscalizacién en materia de subvenciones.

El apartado 1 comienza asi: “ La persona titular de la Intervencidén General podra acordar que la
fiscalizacion del compromiso de gasto en subvenciones se limite a ...”. Para el caso de que la Intervencién
General no lo acuerde, surge la duda de cual seria el alcance de este control, ya que el articulo 90.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia no lo define y se remite a lo que
se disponga reglamentariamente.

En el apartado 1, la remision a los parrafos a), b) y c) del articulo 28.2 no estaria ajustada al articulo
28 del texto que se informa.

En relacidn con el apartado 2 no queda claro si la certificacion del érgano concedente sera lo Gnico
que se exija, en las subvenciones, para comprobar la legitimidad y el derecho del acreedor en la fiscalizacion
del reconocimiento de obligaciones de justificacion previa y para las propuestas de justificacion de los pagos
de justificacion posterior. No se deduce si esto se aplicara a todas las subvenciones o solo a algunas y en este
caso, como se determinara a cuales.

Tampoco se deduce de los articulos 29 y 30 si la Intervencidn tendra que comprobar lo que
establece el articulo 29: que el acreedor ha presentado los documentos acreditativos de la obligacidn
contraida, de acuerdo con la naturaleza del gasto de que se trate. Lo que se propone que se aclare por
seguridad juridica.

En relacion con el apartado 3 tampoco queda claro en los reintegros de subvenciones, si lo (nico
que se va a exigir para la fiscalizacion de la justificacion, serd la certificacion del érgano concedente que se
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regula en el articulo 1.4.c) del Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, y si esto sera en todos o en algunos tipos
de subvenciones y en este caso como se determinara en cuales.

Articulo 32. Exclusién y sustitucién de la fiscalizacién previa.

Se propone aclarar la redaccidn de este articulo, indicando que, conforme al articulo 90.6 del texto
refundido, se excluyen de fiscalizacion las fases de autorizacion y compromiso o disposicidn
correspondientes a la lista de gastos a que hace referencia el citado precepto.

Articulo 35. Las discrepancias.

En el apartado 1.a) se propone establecer en qué plazo debera resolver la Intervencién General
sobre la discrepancia formulada, y desde qué dia se computaria este plazo, por motivos de seguridad
juridica.

Articulo 36. La omisidn de fiscalizacién y convalidacion del gasto.

En el apartado 1 se sugiere afiadir una referencia a que la fiscalizacion previa o la comprobacion
material del gasto fuesen preceptivas, conforme a la redaccion del articulo 90.8 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

En el apartado 5.c) se dispone que “el 6rgano gestor correspondiente solicitara dictamen de la
Asesoria Juridica”. Se recomienda que se indique que sera su informe lo que se solicite, en consonancia
ademas con lo dispuesto en el apartado 6. Esta observacion también se realiza para el apartado 7.

Se propone revisar el apartado 11 para que quede claro qué sucede cuando la omisién de la
fiscalizacion previa se ha producido en una agencia, es decir, si se comunicara solo a la Presidencia o
Direccion de la misma o también a la Viceconsejeria de la Consejeria de la que dependa.

Articulo 37. Supuestos en los que procede y competencia.

En el apartado 1 la remisién a la Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracién Plblica, de
30 de abril de 2014, sobre transferencias de financiacion resulta confusa, ya que el ambito de las
transferencias de financiacién se ha modificado por las Leyes del Presupuesto de 2019 y 2020, puesto que
las agencias publicas empresariales del articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y consorcios
adscritos han pasado a contabilidad presupuestaria. Por el contrario, esta Orden no se ha modificado, y en
su articulo 1.2 considera entidades con contabilidad no presupuestaria las agencias publicas empresariales
y consorcios adscritos. Por lo que se propone eliminar la referencia a esta Orden y concretar a qué tipo de
entidades se debe referir el texto.

Por otra parte, cabe plantearse si los expedientes de modificaciones presupuestarias que afecten a
transferencias para la financiacién a consorcios, agencias plblicas empresariales u otro tipo de agencias
estarian sometidas a la fiscalizacién de la Intervencién General (conforme al apartado 1) o bien a las
Intervenciones competentes (de acuerdo con el apartado 2), o si no estarian sometidas a fiscalizacién, lo que
se propone que se aclare.
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Articulo 39. Alcance y efectos del control previo de la aprobacidn de gastos.

En el apartado 1 se propone incluir la nueva redaccion establecida en el articulo 89.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, modificado por el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero,
por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacién de los recursos para el
impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Este articulo
89.3 segundo parrafo dispone: “Asimismo, la Intervencién General podrd acordar, mediante resolucion
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que se sometan a control previo determinadas
operaciones de las entidades sujetas a control financiero, cuya importancia asi lo aconseje. Este control podrd
tener cardcter suspensivo cuando asi se disponga en la citada resolucién.”

Asimismo se propone indicar en el apartado 1: “conforme al articulo 89.3 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”.

En caso de admitirse la observacion a este apartado 1, deberia valorarse si resulta preciso
reformular los apartados 2 y 3, ya que, por un lado, el apartado 2 hace alusidn también a otra resolucién de
la Intervencién General, que debiera publicarse en BOJA, que determinaria el alcance de este control, y
podria considerarse que fuera una Unica resolucién la que determinara el sometimiento a control previo de
las referidas operaciones y su alcance; por otro, en el apartado 3 se hace referencia a los efectos suspensivos
que ya habrian quedado recogidos en el apartado 1.

Articulo 40. Alcance y efectos de la comprobacién material del gasto.

Hace referencia a “los supuestos que se establezcan mediante resolucion de la persona titular de
la Intervencion General”, sugiriéndose que se indique que esta resolucion deberia publicarse en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, entre otros medios de difusion, para general conocimiento.

Articulo 44. La persona representante de la Intervencién General.

Se establece que la comprobacién material se realizara por la persona representante de la
Intervencion General designada por su titular entre el personal funcionario “adscrito al centro directivo”. Se
podria interpretar que no se podra designar como representante de la Intervencion a personal funcionario
que dependa funcionalmente de la Intervencion General pero esté adscrito a otro drgano de una Consejeria
0 a una agencia, conforme al articulo 16.2 del proyecto de Reglamento. Por lo que se propone revisar la
redaccién para mayor claridad.

Articulo 46. Acta de recepcidn.

En el apartado 2 se hace referencia a “trabajos o prestaciones total o parcialmente recibidos y
distribuidos”. Se propone afiadir una referencia a los “bienes” o “suministros” a continuacion de los trabajos
y prestaciones, en concordancia con el articulo 42.
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Articulo 48. Responsabilidad de la persona representante de la Intervencién y de su personal

asesor.

Este precepto, en sus dos apartados, es una reproduccion casi literal de lo dispuesto por el articulo
92.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aunque
introduciendo una serie de modificaciones, como las que siguen: en el cuarto renglén del primer apartado,
cuando hace referencia a la “adecuacion del gasto realizado”, el citado articulo 92.4 habla de la “adecuacién
de la inversion realizada”; en el quinto rengldn, mientras que en este proyecto de Reglamento utilizada el
término “dificiles”, la Ley emplea el vocablo “imposibles”; del mismo modo, en el apartado 2, mientras que
la Ley se refiere “a los profesionales de la Administracion”, el proyecto de Reglamento sefiala “al
funcionariado de la Administracién”. Como consecuencia, se recomienda tener en cuenta la regla n.° 4 de las
Directrices de técnica normativa.

En el apartado 2 se propone sustituir: “al funcionariado de la Administracion” por “a los
profesionales de la Administracién” de acuerdo con el articulo 92.4 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica.

Articulo 51. Ambito de aplicacidn.

Se sugiere tener en cuenta las observaciones formuladas al apartado V de la parte expositiva del
proyecto de Decreto.

Asimismo, se propone la siguiente correccion formal en apartado 2: “2.A los gastos del personal ...les
sera de aplicacion etsisterna la modalidad de control a que esté sometida de la entidad en la que presten
sus servicios.”

Articulo 52. Personal de consejerias y agencias administrativas.

Se sugiere modificar el apartado 1, in fine: “.. en todo lo que no resulte incompatible con cuanto se

dispone en les-artictlossiguientes este capitulo.”

Articulo 54. Personal de agencias publicas empresariales.

Se recomienda que se indique que son las agencias publicas empresariales previstas en el articulo
2.c) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Con respecto a los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, se sugiere
tener en cuenta las observaciones formuladas al apartado V de la parte expositiva del proyecto de Decreto,
por si debiera hacerse referencia a los mismos en el contenido de este capitulo IV.

Articulo 58. Control posterior de la ndmina.

En el apartado 1 se dispone que el control posterior de las ndminas se ejercerd por las
Intervenciones competentes “conforme a los procedimientos que establezca la persona titular de la
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Intervencion General”. Se sugiere que se indique, por ser mas exacto, conforme a las instrucciones que dicte
la Intervencidn General ya que el establecimiento de procedimientos podria exigir norma juridica.

En el apartado 4 se hace alusidn a la facultad otorgada a la Intervencidn General por el articulo
89.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Se sugiere que
se valore complementar su contenido en el sentido de sefialar que para ello sera necesaria una resolucion de
la Intervencidn General que debiera ser publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 62. El Plan Anual de Control Financiero.

Al final de este apartado 1 se dispone: “El alcance objetivo de cada control se definira en la forma
prevista en este Reglamento.” Por razones de claridad se propone precisar cémo se definira el alcance
objetivo, concretando en qué articulos o capitulos del Reglamento se prevé lo anterior.

En el apartado 2 se sugiere afiadir “mediante resolucién de la persona titular de la Intervencidn
General” ya que la modificacién del Plan Anual deberia realizarse mediante este instrumento, igual que la
aprobacion.

En relacidn con el apartado 3 se propone sustituir: “con la finalidad de que puedan coordinarse las
actuaciones de ambos 6rganos de control” por: “para su conocimiento”, de acuerdo con el articulo 93.6 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica.

Asimismo se sugiere afiadir a este articulo lo que se debera concretar en el Plan, segin establece el
citado articulo 93.6 del Texto Refundido: “se contemplaran las particularidades del control financiero a
realizar sobre las distintas entidades que dispongan de presupuestos de explotacién y capital, asi como las
particularidades del control financiero sobre aquellas otras entidades, drganos, gastos o servicios que estén
incluidos en el estado de gastos e ingresos del Presupuesto”.

Articulo 64. Organos competentes.

Se regulan los 6rganos competentes en el control financiero. Se observa que no se hace referencia
a las unidades de control interno reguladas en el articulo 86.4 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica. Por el contrario si se prevé que en caso de insuficiencia de medios, podran ejecutarse
controles con la colaboracién de firmas externas de auditoria contratadas, por lo que se sugiere completar
este articulo.

Articulo 66. Planificacion y desarrollo de los trabajos.

En el apartado 3 se propone precisar quién elabora los programas de trabajo, donde dice:
“elaborados al efecto”.

En el apartado 4 se hace referencia a “los papeles de trabajo”. Este término no se encuentra en el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, y es la primera vez que se cita en el Reglamento,
por lo que se propone indicar en qué consisten, aun cuando sea por remisién a otras disposiciones.
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Articulo 67. Informes de control financiero.

En el apartado 2 se establece que el informe provisional se remitira a los destinatarios para que
puedan formularse las alegaciones que se estimen oportunas en el plazo que, en funcién del tipo de control
financiero, se establece en este Reglamento. Sin embargo, en el capitulo VI sobre el control financiero del
sector publico no se establece ese plazo, ni se describe el procedimiento para la emisién de los informes. En
cambio en el control financiero de subvenciones y de los gastos cofinanciados con la Unién Europea se
establece un plazo de diez dias habiles.

Por lo que se propone incluir en el articulo 67.2 el plazo de diez dias habiles (si se quiere que sea el
mismo en todos los casos) o afiadir un plazo y una regulacién del procedimiento (si se considera necesario),
en el capitulo VI sobre el control financiero del sector publico.

Articulo 69. Tipos de control financiero del sector publico.

En el apartado 2 se hace referencia a la verificacion de los datos e informacion con trascendencia
econdmica, mediante técnicas de auditoria, de las Consejerias, agencias administrativas y de régimen
especial, “y demas entidades sometidas a contabilidad presupuestaria”. Se recomienda que se haga
mencion a este tipo de entidades, que son las agencias pUblicas empresariales previstas en el articulo 2.c)
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y los consorcios
adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia a los que se refiere el articulo 4 del citado Texto
Refundido.

Articulo 70. Ambito de aplicacién.

El ambito de aplicacidn establecido en el articulo 93.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia es mas amplio que el sefialado en el apartado 1 de este precepto.
En concreto, el citado articulo 93.2 se refiere, entre otras, a “las demas entidades contempladas en el
articulo 5 de esta Ley”, cuando el articulo 71.1 del presente proyecto solo alude a “los fondos carentes de
personalidad juridica a que se refiere el articulo 5.5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia”.

En el apartado 2, donde menciona a “los gastos, organismos o servicios de las Consejerias y
agencias administrativas”, se recomienda que se respete el tenor literal de la parte final del articulo 93.2 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, que determina que el
Consejo de Gobierno podra establecer “los 6rganos, servicios o gastos” de las Consejerias y agencias
administrativas que estaran sometidos a control financiero.

Articulo 71. Informes de control financiero del sector publico y tipos de opinidn.

En el apartado 1, in fine, se dispone: “Los informes tendran la estructura y tramitacién que
establezca la Intervencion General” Sin embargo, “la tramitacién” (informe provisional, plazo para
alegaciones e informe definitivo) se ha establecido ya en el Reglamento, sin perjuicio que puedan dictarse
las instrucciones correspondientes, por lo que se sugiere su revision.
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En el apartado 2 se propone afiadir, por motivos de claridad, quién remitira los informes
definitivos de control financiero.

Articulo 72. Recomendaciones.

En el apartado 3 se dice: “Cuando se detecten incumplimientos significativos o debilidades en los
sistemas de control de la entidad objeto de control, se efectuaran las recomendaciones oportunas para
mejorar los controles...”. Se propone revisar este apartado para evitar la reiteracion. Por tanto, se podria
decir: “en los sistemas de control de la entidad a la que se refiere el informe...”.

Articulo 74. Informe de actuacidn.

En este articulo se regulan los informes de actuacién. Se plantean las siguientes cuestiones:

En el apartado 3 no se entiende por qué los informes de actuacion se dirigiran a la persona titular
de la Consejeria a la que esté adscrita la entidad controlada, o a la entidad responsable de las salvedades en
el caso previsto en el apartado anterior. Es decir, por qué no se dirigird también a la persona titular de la
Consejeria de la que dependa la entidad responsable en el caso previsto en el apartado 2, aun cuando sea
para su conocimiento. Asimismo, parece que debiese recogerse que el informe de actuacién también se
comunicara a la entidad objeto de control donde se ha detectado la salvedad de especial relevancia con
independencia de a quién corresponda subsanarla.

En relacidn con el apartado 5 cabe plantearse si quien se dirija a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de Hacienda podria ser la persona titular de la Consejeria de la que dependa la
entidad a la que se ha dirigido el informe de actuacién y no “la persona titular de la entidad”. Esto seria mas
coherente con el apartado 3, ya que en él se establece que los informes de actuacion se dirigiran a la persona
titular de la Consejeria a la que esté adscrita la entidad controlada.

En cuanto al apartado 6 quiza seria adecuado establecer también que se realizara el seguimiento
en caso de conformidad con las medidas correctoras. En este supuesto no se someten las actuaciones al
Consejo de Gobierno pero también necesitarian un seguimiento.

Respecto al apartado 7 su redaccion puede dar lugar a confusidn, ya que el informe de actuacidn
no se ha dirigido a la entidad controlada sino a la persona titular de la Consejeria.

Articulo 75. Comunicaciones especiales.

Respecto al apartado 1 cabe plantearse si la emisién de una comunicacién especial excluye la
posibilidad de emitir un informe de actuacion y por tanto la posible toma de conocimiento por el Consejo de
Gobierno. Esto no parece concordante con la comunicacion al Consejo de Gobierno de los informes de
actuacién en caso de disconformidad (art. 74.6).

En relacidén con el apartado 2 no se entiende por qué se refiere a entidades no sometidas a
contabilidad presupuestaria cuando sea preceptivo el tramite de control previo. Si solo fuese aplicable a este
caso, el apartado 2 podria tener muy escasa aplicacidn. Por lo que se propone revisar la redaccién por si se
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quiere ampliar los supuestos de aplicacion, por ejemplo, eliminando “como consecuencia de la omision,
siendo preceptivo, del trdmite de control previo”. En todo caso se propone que se aclare la redaccidn de este
apartado.

Articulo 76. Contratacién de auditorias.

En el parrafo a), y con respecto a las agencias publicas empresariales, la remision al articulo
68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia se recomienda que
se efectle al articulo 2.c) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, por encontrarnos en un ambito propio de la materia de la Hacienda Pulblica. La misma
observacion se realiza a los parrafos b), c) y d) cuando se cita el articulo 68.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y su remisidén deberia ser al articulo 2.b) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, el parrafo b) hace mencién a la contratacién de la auditoria de “los estados
financieros”, cuando el articulo 96 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia se refiere a la auditoria de “las cuentas anuales”, por lo que se sugiere la revision de este
extremo. Esta indicacién también se lleva a cabo para el parrafo c).

Articulo 79. Ambito objetivo del control financiero permanente.

En el apartado 3 se dispone que en las entidades no sometidas a contabilidad presupuestaria en
las auditorias de cumplimiento se analizaran al menos: “los procesos de seleccién de personal, las bajas,
modificaciones de categoria y otras modificaciones de las condiciones retributivas”, “las variaciones en las
retribuciones respecto al ejercicio anterior, a fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en las sucesivas
leyes del Presupuesto y otra normativa de aplicacion” y “el cumplimiento de las obligaciones formales en
relacion con los tributos”. Se sugiere plantearse si seria adecuado extender el contenido minimo anterior a
entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, como agencias publicas empresariales, consorcios o
agencias de régimen especial, ya que podria resultar igualmente necesario en algunos casos.

Articulo 82. El Control financiero de los ingresos: dmbito y competencias.

En relacion con el apartado 1, cabe plantearse si la devolucidn de ingresos indebidos de cualquier
naturaleza podra estar sometida a control financiero permanente, igual que los ingresos, cuando asi lo
disponga la Intervencion General. Si es asi, se propone que se indique expresamente, para una mayor
claridad.

Articulo 84. Auditorias de estados financieros competencia de la Intervencién General.

Este precepto se refiere a la auditoria, a realizar por parte de la Intervencion General de “los
estados financieros” de las fundaciones del sector publico andaluz obligadas a auditarse por su normativa
especifica, asi como de “los estados financieros” de los fondos carentes de personalidad juridica previstos
en el articulo 5.5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Sin
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embargo, el articulo 96.4 del citado Texto Refundido se refiere, en ambos casos, a la auditoria de “las
cuentas anuales”, por lo que se sugiere la revision de este extremo.

CAPITULO VII. El control financiero de las subvenciones y de los gastos cofinanciados con fondos
procedentes de la Unién Europea.

Debiese valorarse si resultaria necesario introducir alguna prevision relativa a la novedad recogida
en el apartado 6 del articulo 95 del texto refundido y en el parrafo 4 del apartado 1 del articulo 95 ter, ambas
introducidas por la disposicion final primera, apartados dieciocho y veinte de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

Articulo 88. Procedimiento de control financiero de subvenciones.

Este precepto se dedica al citado procedimiento. Sin embargo, solo se refiere al inicio del mismo'y
parte de la instruccidn, sin que haga mencién alguna a la terminacion. Hay que acudir al contenido del
articulo 89 para dilucidar dichas fases. Por lo tanto, a este procedimiento se refieren estos dos articulos, no
solo el 88.

Articulo 89. Los Informes de control financiero de subvenciones.

En el apartado 2 se establece que se remitird una copia del informe provisional al dérgano
concedente de la subvencién. Teniendo en cuenta que las comunicaciones entre los 6rganos de la
Administracion se realizaran por medios electréonicos de acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se propone suprimir la referencia a la “copia” ya que lo
que se remitira al 6rgano sera el informe original firmado electrénicamente.

Asimismo, se propone afiadir en este articulo a quién se remitiran los informes definitivos, puesto
que solamente se sefiala a quién se remitira el informe provisional. Dicha remision se realizara a los
destinatarios que se establecen en el articulo 95 bis.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

A este respecto se indica que en el articulo 67.6 del Reglamento se establece que “la persona
titular de la Intervencién General dara traslado de los informes de control financiero a los destinatarios que
correspondan a cada una de las modalidades de control de conformidad con lo establecido en los capitulos
Vly VIl siguientes”.

Articulo 90. Actuaciones del drgano concedente.

En el apartado 1, donde dice: “desde la notificacion del informe” se propone: “desde la recepcion
del informe”, de acuerdo con el articulo 95 bis. 4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

Se propone suprimir el apartado 4 ya que se considera que puede ser contrario al derecho al
tramite de audiencia en los procedimientos administrativos, establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, segin el cual
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los interesados podran alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. Por
tanto, no se podria prever que solo seran admisibles en el tramite de alegaciones, las que constaten que no
se produjo durante el control resistencia, excusa, obstruccion o negativa.

Ademas, si presentan alegaciones indicando que no se han producido tales circunstancias, se
deberia ademas poder presentar cualquier otra justificacion o alegacion, por si la Intervencién acepta que
no se produjeron estos hechos y se pueden estimar otras alegaciones.

Articulo 91. Procedimiento de discrepancia sobre los informes de control financiero de

subvenciones.

En el apartado 1, de acuerdo con el articulo 95 bis 6 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se propone afiadir lo siguiente: “a la vista de las alegaciones
presentadas por la persona beneficiaria o por cualquier otro motivo...”.

Asimismo se propone completar el apartado 2 b), de acuerdo con el articulo 95 bis 7 b) del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, afiadiendo lo siguiente: “entendiéndose el importe del
gasto que determina la competencia referido, en este caso, al importe del gasto por el que se discrepe”.

Articulo 92. Informe de seguimiento de los informes con propuesta de reintegros.

En relacidn con el apartado 2 se propone revisar la redaccion donde dice “las consejerias a las que
se les haya comunicado la existencia de una posible causa de reintegro”, ya que si las agencias son las
concedentes de subvenciones, a estas se les habra comunicado la existencia de la posible causa de reintegro
conforme al articulo 90.1 del Reglamento. En este caso habria que recoger a quién se comunica el informe de
seguimiento: a la Consejeria de la que dependa la entidad, de acuerdo con el articulo 95 bis.8 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Ademas, se propone reflejar el objeto de la elevacion del informe a la Consejeria, de acuerdo con el
articulo 95. bis 8 Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica: “Dicho informe se elevard a la
Consejeria a la que se encuentre adscrito el érgano o entidad competente para iniciar el procedimiento de
reintegro, al objeto de que aquella le ordene el inmediato inicio y resolucion del expediente.”

Respecto al apartado 4 se observa que el 6rgano concedente puede haber emprendido las
actuaciones, es decir, iniciado el procedimiento de reintegro y no haber finalizado el mismo con la
correspondiente resolucién, con lo cual caducaria el procedimiento. Se sugiere considerar si los efectos de
este apartado 4 deben extenderse a esos casos, y si es asi, afiadirlo al texto.

Seccién 2.2 Se titula “Control de los gastos cofinanciados por Fondos Europeos”. Se sugiere
respetar la ribrica del capitulo VIII: “Control de los gastos cofinanciados con fondos procedentes de la Unidn
Europea”.
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Articulo 93. Objeto.

En el apartado 5 se establece que “... cuando el organismo intermedio de un programa operativo
decida que los gastos a declarar se van a certificar mediante un sistema de costes simplificados debera

comunicarlo a la Intervencidn General, junto con un informe que contenga la aprobacién del procedimiento

y del método a aplicar...” Deberia concretarse a qué 6rgano corresponde “la aprobacion del procedimiento y

del método a aplicar”.

Articulo 97. Actuaciones del seguimiento del control de operaciones de fondos europeos que

financien subvenciones y ayudas.

En el apartado 2 se propone revisar la redaccion por motivos de claridad y para evitar la reiteracion
donde dice: “En todo caso, el control de las actuaciones del 6rgano concedente como consecuencia de los
resultados de estos controles, podra efectuarse mediante el ejercicio de la modalidad de control que en
cada caso proceda”.

Articulo 99. Dictamen e informe anual.

Donde se dice: “legalidad y regularidad del gasto anotado en las cuentas cuyo reembolso se ha
solicitado a la Comisidn Europea” cabe plantearse si se puede utilizar un término distinto al de “reembolso”
para mayor claridad. Quiza se podria decir: “cuyo ingreso”.

Articulo 100. La auditoria de los fondos europeos agricolas.

En el apartado 1 se hace mencién al dictamen que emitira la Intervencion General. Sin embargo, el
apartado 2 se refiere al “informe y dictamen definitivos”, recomendandose que se aclare a qué informe se
estan refiriendo. Ademas, el apartado 4 hace mencidn “a los informes a los que se refieren los dos apartados
anteriores”, cuando en el apartado 3 no se cita a informe alguno.

También este apartado se indica: “sobre la legalidad y correccion del gasto para el que se solicita el
reembolso a la Comision Europea”. Se sugiere plantearse si se puede utilizar otro término distinto de
“reembolso” para mayor claridad, y teniendo en cuenta que el articulo 95. ter apartado 2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica no utiliza este término ya que indica: “sobre la legalidad
y correccion del gasto imputado a estos fondos”.

En relacion con el apartado 7 se propone revisar la redaccién donde dice: “formuladas a la vista de
las actuaciones contempladas en el parrafo anterior”, ya que en el apartado anterior no se contemplan las
actuaciones a la vista de las cuales se formulan las recomendaciones. En todo caso, deberia referirse al
“apartado” que corresponda en lugar de al “parrafo”.

También en este apartado las siglas correspondientes a “FEAGA-FEADER” se sugiere que se
expliquen, por ser la primera vez que aparecen en el texto.
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Articulo 101. Supervisién continua de las entidades dependientes de la Junta de Andalucia.

El titulo solo se refiere a las “entidades dependientes” de la Junta de Andalucia. Del mismo modo,
el apartado 1 sefiala que corresponde a la Intervencion General la supervisién continua de “las entidades y
organismos dependientes de la Junta de Andalucia”. Se realizan las siguientes observaciones:

Se sugiere que también se incluyan a las entidades vinculadas, como refiere el articulo 81.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como el apartado 2 del articulo 96
ter del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y teniendo en
cuenta el dmbito de aplicacién subjetiva que abarca el sistema de supervision continua determinado en el
apartado 1 del articulo 96 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

En el apartado 1 se hace referencia a las entidades y organismos pero no a los fondos carentes de
personalidad juridica, por lo que se propone que se incluyan de acuerdo con el articulo 96 bis del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica. Lo mismo cabe decir respecto de la Administracion
institucional, en lo que sea compatible con su naturaleza y regulacién.

En relacién con el apartado 2 se indica que mas que causas de resolucién serian causas de
extincion, de acuerdo con el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y con los articulos 60 y 78 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Sin perjuicio de lo cual se
propone que se modifique la redaccion de este parrafo, de acuerdo con el articulo 96 bis 2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica que dispone: “y la concurrencia de las causas que
justifiquen su permanencia como el medio mas idoneo para lograr los fines que tengan asignados”.

Por otro lado, se sugiere que se indique que el sistema de supervisiéon continua debe incluir la
formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extincion de las entidades a las
que afecta, en los términos sefialados por el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que tiene
caracter basico.

Se propone hacer referencia en el apartado 2 a los fondos carentes de personalidad juridica, como
hace el articulo 96 bis 2 del Texto Refundido y, en su caso, a la Administracion institucional.

En cuanto al apartado 3, debiese valorarse si resultaria necesaria la publicidad en el BOJA de la
resolucion que en el mismo se contempla.

Asimismo se propone indicar de forma expresa en este articulo que correspondera a la
Intervencion General, ademas de la planificacidn, la ejecucidn de las actuaciones de control de supervisidn
continua, conforme al articulo 96 ter.1 del Texto Refundido.

El articulo 96 ter.3 del Texto Refundido contempla un desarrollo reglamentario de la finalizacidn
del proceso de supervision continua que no se esta abordando en esta norma. El apartado 4 del articulo 101
Reglamento se remite a un Decreto para desarrollar la finalizacién del proceso de supervision continua.
Cabe plantearse, en tanto no se apruebe dicho Decreto, cdmo debera finalizar este proceso. Se propone
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incluir dicho contenido en el presente Decreto o como alternativa, afiadir una disposicion transitoria al
respecto.

El apartado 3 dice asi: “Las actuaciones de supervision continua se programaran anualmente en
un plan de supervisién continua, que se aprobara simultaneamente a la aprobacién del plan anual de
control financiero. Mediante resolucién de la Intervencion General se estableceran las condiciones para la
planificacion y ejecucidn de estas actuaciones”. Se llevan a cabo las siguientes consideraciones:

Solo se mencionan las actuaciones de planificacion y ejecucion, pero no las de evaluacién. La
Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las actuaciones de planificacion, ejecucion y
evaluacion correspondientes a la supervision continua de las entidades integrantes del Sector Publico
Institucional Estatal si las incluye. Esta observacion se hace también para el articulo 4 de este proyecto de
Reglamento.

El articulo 85.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sefiala que “las actuaciones de planificacion,
ejecucion y evaluacion correspondientes a la supervision continua se determinaran reglamentariamente”.
Este articulo no tiene caracter basico. Al acudir al Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, en concreto a los articulos 96 bis y 96 ter que regulan este sistema en el ambito de
nuestra Comunidad Auténoma, ninguno de ellos se refiere a este posible desarrollo reglamentario. Tan solo
el articulo 96 ter (apartado 1) dispone que “Correspondera a la Intervencion General de la Junta de
Andalucia la planificacion y ejecucion de las actuaciones de control de supervision continua en la forma
prevista en este capitulo y en sus normas de desarrollo”.

A mayor abundamiento, el apartado 4 de este articulo 101 establece que: “Mediante Decreto se
desarrollara la finalizacion del proceso de supervision continua”, que es también lo que dispone el articulo
96 ter (apartado 3).

En virtud de lo expuesto, se sugiere que se tenga en cuenta la posibilidad de que dicho desarrollo
normativo figure ya en el proyecto de Reglamento que nos ocupa.

Articulo 102. Principios orientadores del sistema.

Deberia contrastarse la coherencia del parrafo b) con el contenido del apartado 3 del articulo 96
bis del Texto Refundido.

Los parrafos c) y d) deberian completarse con una referencia a los fondos carentes de personalidad
juridica.

En el parrafo b) se refiere que el sistema de supervision continua “deberd coordinarse con la
actuacion que en materia de control de eficacia le corresponde a las distintas consejerias”. En este punto se
sugiere tener presente que, con respecto a las atribuciones que corresponden a la Consejeria de Hacienda y
Financiacién Europea en materia de control de eficacia:
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El Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en su
articulo 59.2 y en relacién con las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles del sector
publico andaluz y otras entidades, sefiala que sin perjuicio de otras competencias, “el control de eficacia del
correspondiente programa se efectuard por la Consejeria de que dependa directamente la entidad,
conjuntamente con la Consejeria competente en materia de Hacienda, en la forma que reglamentariamente
se establezca”.

La Ley de la Administracién de la Junta de Andalucia, en su articulo 26.2.f), establece que
corresponde a las personas titulares de las Consejerias, entre otras atribuciones, la de “evaluar la realizacién
de los planes y programas de actuacion de la Consejeria por parte de los érganos directivos y ejercer el
control de eficacia respecto de la actuacion de dichos drganos, asi como de las entidades publicas
dependientes”. Y con respecto a las agencias, en su articulo 63 determina que: “Las agencias estan
sometidas a un control de eficacia, que sera ejercido por la Consejeria o, en su caso, por la entidad a la que
estén adscritas, al objeto de comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién
de los recursos asignados, sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley General de la Hacienda

Pudblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia a la Consejeria competente en materia de Hacienda”.

Articulo 103. Medios para lograr la finalidad del sistema.

Este precepto comienza del siguiente modo: “Al objeto de conseguir la finalidad del sistema, como
resultado de las actuaciones de supervision continua, se valorara la formulacion de: ..”. Se sugiere apuntar
que, de acuerdo con lo establecido en el primer apartado del articulo 96 ter del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, los resultados de las actuaciones de control de
supervision continua se plasmaran en un informe sujeto a procedimiento contradictorio, que podra
contener recomendaciones o propuestas. Por lo tanto, las recomendaciones y propuestas de las que trata el
articulo 103 forman parte del contenido de dicho informe y por ello también se sugiere que el titulo de este
precepto refleje fielmente su contenido, ya que mas que a “los medios” se refiere a los posibles contenidos
del informe final de la supervisidn continua.

Articulo 104. Obligacién de colaboracién y de suministro de informacién.

En el apartado 1, se sugiere hacer referencia a que el suministro de informacién se realizara “en los
plazos que se establezcan”, en coherencia con el articulo 96 ter.2 del Texto Refundido.

En relacién con el apartado 2 se propone aclarar lo que significa la obligacién de “contribuir a
dotar de operatividad al sistema”.

Por otra parte, cabe plantearse si ademas de los convenios y protocolos de actuacion la aportacion
de informacién se podria definir en instrucciones de la Intervencién General. La expresion “instrumentos
similares” parece inconcreta, por lo que se propone una revision de este apartado.

Por otro lado, se echa en falta otro articulo que se dedique a la regulacién del alcance del sistema
de supervision continua, pudiéndose tener como referencia el contenido del articulo 8 de la Orden
HFP/371/2018, de 9 de abril.
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Articulo 105. Definicién y competencias contables.

En el apartado 2 se establecen las entidades que integran el sector publico, diciéndose que es “a
efectos de este Reglamento”. En relacién con las observaciones al articulo 1 se indica que, al estar este
capitulo dedicado a la contabilidad, se podria sustituir por: “a efectos de este capitulo”, o bien incluir esta
prevision en el Capitulo | relativo a las disposiciones generales.

En consecuencia se propone revisar el primer parrafo del epigrafe IX del predmbulo, donde dice:
“en el que se declaran incluidas en el sector publico regional, a los efectos del Reglamento”.

Asimismo, de mantenerse en este articulo el ambito de aplicacion, se propone afadir:
“Administracidén de la Junta de Andalucia” e incluir las instituciones, de acuerdo con el articulo 97 del Texto

Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, pudiendo afiadirse al titulo del articulo “ambito de
aplicacién”.

Se propone modificar el orden en que se citan los tipos de entidades conforme a la actual
redaccion de los articulos 4 y 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica, del siguiente
modo: “la Junta de Andalucia, sus agencias, yltasseciedadesmercantiesdel-sectorptblicoandatuzast
eeme los consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las sociedades
mercantiles y las fundaciones del sector publico andaluz y las demas entidades...”

Por otra parte, donde se hace referencia a “las demas entidades indicadas en el Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia” no se deduce si se pretende incluir en el
concepto del sector publico a todas las entidades referidas en el articulo 5 del Texto Refundido. Por lo que se
propone revisar esta expresion.

El apartado 3 comienza asi: “Ademas, la Intervencion General es el érgano competente en la
rendicion de cuentas del resto de las entidades integradas en el sector Comunidades Autdnomas de acuerdo
con la definicién y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales aprobado por el Reglamento
(UE) N.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, ... Se llevan a cabo las
siguientes indicaciones:

El subsector “Comunidades Autdnomas” figuraba en el Reglamento (CE) n.° 2223/96 del Consejo,
de 25 de junio de 1996, relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad.
Este Reglamento ha sido sustituido por el Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Unién Europea, y en este ultimo el sector «Administraciones Publicas» se divide en cuatro subsectores,
siendo uno de ellos el «Subsector Administracién Regional (s.1312)», sin que figure el sector Comunidades
Auténomas, por lo que se sugiere la revision de este extremo.

Cuando en el tercer renglén se menciona al “Sistema Europeo de Cuentas Nacionales”, se sugiere
que figure su mencidén de manera completa y homogénea a lo largo de todo el texto: “Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea”.
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Estas indicaciones también se realizan para el contenido de los articulos 108.2.b); 112.1.e); 121.2;
121.4y123.

Articulo 107. Ambito de aplicacidn.

Este articulo se refiere al ambito de aplicacion de la contabilidad. Este ambito también esta
definido en el articulo 105.2, por lo que se propone considerar si debe suprimirse. Si se suprimiera, se
propone hacer referencia a los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efectle
mayoritariamente desde el Presupuesto de la Junta de Andalucia, en el articulo 105.

En caso de supresién se propone revisar la redaccién del articulo 114.1 que indica: “las entidades
enumeradas en el articulo 107”.

Si se mantuviera, se sugiere situar a los consorcios definidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, delante de las sociedades mercantiles del sector piblico andaluz, de acuerdo con el orden de
los articulos 4 y 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica.

Asimismo se sefiala que no se citan en este articulo “las demas entidades indicadas en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”, que si estan en el articulo
105.2.

Articulo 108. Fines de la contabilidad.

En el apartado 2.b) nos remitimos a las indicaciones realizadas en el articulo 105.3.

Articulo 109. Principios contables.

El apartado 1 comienza: “La contabilidad de la entidad se desarrollara aplicando los principios
contables...”. Por razones formales se propone completar esta referencia indicando, por ejemplo: “La
contabilidad de las entidades del sector publico...” o bien eliminar “de la entidad”.

Articulo 112. Funciones ejercidas por los servicios centrales de la Intervencién General.

En el apartado 1.e) nos remitimos a las indicaciones realizadas en el articulo 105.3.

En el apartado 1, parrafo g), se incluyen dos funciones, por un lado, “determinar las
especificaciones, procedimientos y periodicidad de la informacidén contable a remitir a la Intervencidn
General por las entidades sujetas a principios contables publicos” y por otro, “la instruccion de
procedimientos iniciados por los 6rganos competentes relativos a la imposicion de las sanciones que se
determinen por falta de rendicion de cuentas, notable retraso en ellas o rendirlas con graves defectos”. Esta
ultima funcidn se recoge en el articulo 101 g) del Texto Refundido como una funcién de la Intervencion
General como centro gestor de la contabilidad publica, por lo que se propone que pase al articulo 112.2 del
Reglamento. Asimismo se propone afiadir: “y someter, en su caso, a la aprobacién de la persona titular de la
citada Consejeria la imposicidn de las sanciones que se determinen” conforme al mencionado articulo 101

g).
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Se propone considerar si se deben incluir dos nuevos parrafos sefialados con letras mindsculas en
el apartado 1 en el siguiente sentido: “Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados
en el articulo 5.5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica”, de acuerdo con el articulo
100 e) del citado Texto Refundido y “Determinar las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma
que quedaran sujetas a la obligacion de remision de informacion relacionada con el cumplimiento de las
leyes de estabilidad presupuestaria”, conforme al articulo 100 f) del Texto Refundido.

En cuanto a los fondos carentes de personalidad juridica, cabe plantearse si deben estar en el
parrafo a) del apartado 1 o eliminarse del mismo, teniendo en cuenta los parrafos a) y ) del articulo 100 del
Texto Refundido.

En el apartado 2, parrafo c), se propone afiadir lo subrayado conforme al articulo 101 b) del Texto
Refundido: “Examinar, formular observaciones y preparar las cuentas que hayan de rendirse al Parlamento

de Andalucia, al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas y recabar la informacion que se precise a
estos efectos”.

Se sugiere considerar si se deben afiadir nuevos parrafos en el apartado 2 con las siguientes
funciones, de acuerdo con el articulo 101 del Texto Refundido:

- Centralizar la informacién, deducida de la contabilidad de las instituciones, de las agencias,
consorcios, sociedades mercantiles, fundaciones y demas entidades contempladas en los articulos 2,4y 5
que integran el sector publico andaluz, asi como de las entidades no incluidas en el mismo, pero que formen
parte del subsector Administracion Regional en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unidn Europea. (art. 101 d) del Texto Refundido).

- Suministrar la informacidn para la elaboracidn de las cuentas econdmicas del sector publico de
Andalucia, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. (art. 101 e) del Texto
Refundido).

- Vigilar e impulsar las oficinas de contabilidad de todos los 6rganos de la Junta de Andalucia. (art.
101 f) del Texto Refundido).

Articulo 115. Organos responsables.

El titulo de este articulo es “6rganos responsables”. Sin embargo, su contenido no se ajusta del
todo a esta denominacion, ya que se establece la responsabilidad de determinadas personas y no solamente
de los érganos.

Se establece en el apartado 1 a) que el funcionariado que tenga a cargo la gestion de los ingresos y
realizacion de los gastos esta sujeto en la Administracion de la Junta de Andalucia a la obligacion de rendir
cuentas. Por el contrario, en las agencias, instituciones, demas entidades instrumentales y consorcios no se
establece que su personal que tenga a cargo los ingresos y gastos esté sujeto a esta obligacion.

FIRMADO POR MARIA RODRIGUEZ BARCIA 17/06/2021
MIGUEL ANGEL DABAN CASTRO

PAGINA 35/40

VERIFICACION Pk2jmDT6YQL5RPV2KGGBYWL3MZQVES https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmDT6YQL5RPV2KGGBYWL3MZQVES

A

Respecto al apartado 1 c) se propone completar qué personas en estos entes serian responsables,
quiza se podria referir a las personas titulares de la presidencia o direccion, como en el parrafo b). En
relacion con los fondos sin personalidad juridica, se sugiere concretar quién es responsable de la obligacidn
de rendir cuentas.

Asimismo se propone modificar el orden en que se citan las entidades en los parrafos b) y c) del
apartado 1 conforme a los primeros articulos del Texto Refundido, lo que se podria hacer uniendo estos dos
parrafos.

En el apartado 4 se hace referencia a “4rganos responsables”, lo que se propone que se revise
segun lo que se ha indicado respecto al titulo.

Articulo 118. Formacidn de la Cuenta General.

En el apartado 1 se indica: “en las fechas previstas en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia”. Se sugiere afiadir estas fechas para mayor claridad, o al menos
citar el articulo del Texto Refundido en el que se encuentran establecidas, el articulo 107.2.

Lo mismo se indica en relaciéon con el apartado 2, respecto de los plazos establecidos para la
presentacion de las cuentas por las entidades, en cuyo caso el articulo del Texto Refundido es el 107.3.

Al final del apartado 2 se dice: “pudiendo determinar la utilizaciéon de medios electrénicos,
informaticos y telematicos”. Al respecto se indica que la utilizacion de estos medios es una obligacién, ya que
segun el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las Administraciones se relacionaran entre si y con
sus entidades vinculadas o dependientes por medios electrénicos.

Articulo 119. Informacidn al Parlamento de Andalucia.

Se sugiere afiadir una remisién al articulo 107 bis del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica, que regula la informacién al Parlamento de Andalucia, asi como completar la redaccion
conforme a este articulo.

Articulo 121. Competencia.

En el apartado 1 se indica: “a la totalidad de las unidades dependientes de la Comunidad
Auténoma de Andalucia a las que se refiere el articulo 105.3”. Se sugiere afiadir la referencia al apartado 2,
ademas del 3, del articulo 105.

También en el apartado 1 se hace referencia a “La remision de la informacién econémico-
financiera que se determine en la normativa estatal sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera ...” debe valorarse si debiese hacerse referencia a la normativa estatal basica.

En el apartado 2 nos remitimos a las indicaciones realizadas en el articulo 105.3. Del mismo modo,
cuando en el apartado 4 se sefiala que: “Las Administraciones Publicas y demas sujetos integrantes del
subsector Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema
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Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, ..”, en este punto también nos remitimos a las indicaciones
realizadas en el articulo 105.3.

Articulo 123. Facultad de la Intervencién General para cumplir con las obligaciones de suministro

de informacién.
Nos remitimos a las indicaciones realizadas en el articulo 105.3.

Articulo 126. Normas de reserva, secreto y proteccidn de datos personales.

Se propone suprimir “aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882” ya que segun las
Directrices de técnica normativa, regla n.° 73 Gltimo parrafo, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como otras
normas preconstitucionales todavia en vigor, al no poder adecuarse a los criterios de cita fijados en estas
Directrices se debera citar Unicamente por su nombre.

Por otra parte, donde se cita el articulo 235 bis de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, Organica
del Poder Judicial, se propone citar en su lugar los articulos 236 bis y siguientes, que regulan la proteccion
de datos de caracter personal en el ambito de la Administracion de Justicia.

Asimismo, deberia valorarse la necesidad de completar las previsiones de este articulo al auxilio al
Ministerio Fiscal.

Articulo 127. Realizacidn de las tareas generales de auxilio judicial y de auxilio al Ministerio Fiscal.

En el apartado 1 se establece que las actuaciones de auxilio judicial y de auxilio al Ministerio Fiscal
seran coordinadas y en su caso dirigidas por “la jefatura de la divisién de la Intervencion General que
corresponda por las razones funcionales o materiales que correspondan.” Se propone revisar este inciso
para evitar la reiteracion y por motivos de claridad.

Asimismo, deberia revisarse este precepto pues de las expresiones tipo “auxilio judicial” o
“pericias judiciales” parece que se esta excluyendo la colaboracion con el Ministerio Fiscal.

Articulo 128. Realizacién de las tareas de pericia judicial y pericia para el Ministerio Fiscal.

Se sugiere revisar la expresion “cuando cuente con la competencia técnica necesaria”
contemplada al final del apartado 2, pues la misma resulta poco clara.

Articulo 129. Asistencia a mesas de contratacidn.

En el apartado 1 se observa que la asistencia a las mesas de contratacién no esta regulada en
concordancia con el articulo 5.3 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados en la redaccién
dada recientemente por el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en
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el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En particular en cuanto a la asistencia de personas
integradas en las unidades de control interno en lugar de las personas representantes de la Intervencion
General, que si esta prevista en el Decreto 39/2011 y en el articulo 129 no se cita. Por lo que se propone
adecuar dicha redaccion a lo dispuesto en la citada normativa, sin perjuicio de lo ya indicado en las
observaciones efectuadas a la disposicidn transitoria segunda del proyecto de Decreto.

Respecto de esta ultima disposicion, sin hacer referencia a las unidades de control interno, se
refiere a “una persona con relacion laboral dependiente funcionalmente de aquella” (de la entidad). En el
Decreto 39/2011 no se establece ninguna regulacion transitoria para esta materia por lo que, en coherencia
con el mismo, se propone suprimir la disposicion transitoria segunda.

En el apartado 3 se dispone que la persona titular de la Intervencion General podra designar a
otras personas funcionarias “pertenecientes” a dicho centro directivo para que asistan como vocales
representantes de la Intervencion a las mesas de contratacion. No queda claro si se refiere a personas
funcionarias adscritas organicamente a la Intervencion General o pueden ser adscritas a otro 6rgano, pero
con dependencia funcional de la Intervencién General, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 16
del Reglamento. Se propone modificar la redaccidn para aclarar esta cuestion.

Articulo 130. Asistencia a érganos colegiados.

En relacion con este articulo se sefiala que de acuerdo con el articulo 89.2 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, la norma de creacion de los 6rganos colegiados
podra revestir forma de orden o de decreto. Por lo que un decreto de creacién de un érgano colegiado, por
su rango, podria ir en contra de la prevision establecida en este articulo del Reglamento. En consecuencia se
propone que este articulo se limite a las érdenes de creacion de érganos colegiados.

Articulo 131. Competencias en materia de tesoreria.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, sera derogado de
manera expresa en breve, y el nuevo proyecto de Decreto que viene a sustituirlo se encuentra en la Ultima
fase del procedimiento de su elaboracién.

El término “clavero” esta en desuso, y ya no figura en dicho proyecto, por lo que se recomienda la
revision de este extremo.

Articulo 132. Informes previos de las bases reguladoras de subvenciones.

Deberia revisarse el titulo y contenido del precepto para adecuarlo al articulo 118 del Texto
Refundido, que indica “ normas reguladoras”.

En el apartado 1 se establece que el informe de la Intervencién General sobre las bases
reguladoras de las subvenciones “sera el Ultimo en emitirse”. Esta redaccion plantea dudas sobre si debera
solicitarse una vez los demas informes estén emitidos y el texto adaptado, incluido el informe del Gabinete
Juridico.
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En todo caso se indica que de acuerdo con la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia, articulo 3, los asuntos en que haya dictaminado el Consejo Consultivo no podran ser remitidos
ulteriormente para informe a ninglin érgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia; por lo
que esta seria una excepcion a lo anterior.

En relacién con el apartado 2, se indica que el articulo 34.2 del Reglamento de los Procedimientos
de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
282/2010, de 4 de mayo, dispone respecto a las subvenciones directas: “La resolucién de concesién y, en su
caso, los convenios a través de los cuales se instrumenten estas subvenciones, que tendran el caracter de
bases reguladoras de la concesidn a los efectos de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia...”. Por lo que se propone
afiadir que la propuesta de estas resoluciones o convenios también se sometera a informe preceptivo de la
Intervencion General.

Articulo 133. La Base de Datos de Subvenciones.

Deberia completarse el titulo del articulo: La Base de Datos de Subvenciones de la Junta de
Andalucia.

En relacidn con el apartado 3, se indica que el articulo 123.2 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica dispone: “La Intervencion General de la Junta de Andalucia dictara las instrucciones
para concretar los elementos de informacidon y documentos integrantes de la Base de Datos de
Subvenciones, los plazos y procedimientos de remisidn de la informacidn, incluidos los electrénicos, asi
como la informacidén que sea objeto de publicacién para conocimiento general.” Por lo que se propone
revisar la habilitacion a la Consejeria competente en materia de Hacienda, que se entiende que se refiere a
la persona titular mediante Orden.

Articulo 134. Informe sobre la condicién de medio propio personificado.

Su tenor literal es el siguiente: “Corresponde a la Intervencion General el informe sobre la
acreditacion en la memoria prevista en el apartado 3 del articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
los requisitos para la consideracién de medio propio personificado de la Junta de Andalucia a los efectos de
los encargos de los poderes adjudicadores regulados en la mencionada ley”. Se llevan a cabo las siguientes
consideraciones:

En primer término, se sugiere modificar el titulo del articulo del siguiente modo: “Informe sobre la
memoria justificativa de la propuesta de declaracidn eendieién de medio propio personificado”.

Se recomienda que en el articulo 134 la remision se efectle al articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, no al 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Se sugiere mejorar la redaccion en el sentido de explicar que la creacion de un medio propio o su
declaracién como tal deberd ir precedida de una memoria justificativa que acredite lo establecido en el
apartado 2 del articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que debera ser informada por la
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Intervencion General de la Junta de Andalucia con caracter previo a la declaracién de medio propio. Dicha
memoria deberd acreditar, entre otros extremos, que la entidad resulta sostenible y eficaz, de conformidad
con los criterios de rentabilidad econdmica, y que resulta una opcién mas eficiente que la contratacién
publica para disponer del servicio o suministro cuya provision le corresponda, o que concurren otras
razones excepcionales que justifican su existencia, como la seguridad publica o la urgencia en la necesidad
del servicio. Asimismo, deberia hacerse mencién a que la condicién de medio propio lo es también respecto
de los poderes no adjudicadores.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado
por razén de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrénica.
El Jefe del Servicio de Legislacion.
Fdo.: Miguel Angel Dabén Castro.

VeB®

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

Fdo.: Maria Rodriguez Barcia.
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