JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES
DEPORTIVAS DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y EL REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES DEPORTIVAS.

En relacién con el proyecto DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES DEPORTIVAS
DE ANDALUCIA Y SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
ANDALUZ DE ENTIDADES DEPORTIVAS, texto remitido por esa Consejeria, se formulan las observaciones
que figuran a continuacion, sin perjuicio de los pronunciamientos que se realicen con ocasién de los
informes preceptivos que deban emitirse a lo largo de la tramitacion del procedimiento.

OBSERVACIONES A LA PARTE EXPOSITIVA

En primer lugar, no se justifica en modo alguno en esta parte expositiva la adecuacion del texto
normativo a los principios de buena regulacion exigida en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (necesidad,eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia). Se considera necesario incluir en el texto
una exposicion donde se justifique dicha adecuacion.

Por otro lado se sugiere proceder a la revision del texto del proyecto de Decreto para evitar el uso
de un lenguaje sexista, atendiendo a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de g&nero en Andalucia.

En el ultimo parrafo de la pagina 3 del proyecto de Decreto, donde dice “De igual modo, en su
articulo 11, donde se recogen las competencias de la Administracion” se propone decir “De igual modo,
en su articulo 11 e), donde se recogen las competencias de la Administracion”.

En el tercer parrafo de la pagina 4, se considera necesario modificar la exposicion de la estructura
del decreto, exponiendo que son dos las disposiciones finales del texto. En el cuarto parrafo de esta misma
pagina, se considera conveniente revisar la afirmacion de que se establece la obligacion de “/..)
comunicarse electronicamente con la Consejeria competente en materia de deporte (...)”. Sin entrar a
analizar si los sujetos a los que se refiere tal afirmacion pudiesen ya tener la obligacién de relacionarse
electronicamente en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debe tenerse en consideracion que
el apartado 3 del citado precepto establece que reglamentariamente se podra fijar esa obligacién para
determinados procedimientos. En consecuencia, no parece adecuado que la obligacion se fije respecto de
una determinada Consejeria.

En el séptimo parrafo, cuando se exponen los titulos de los siete capitulos del Titulo I, es
necesario modificar la denominacion del primer capitulo en los siguientes t#rminos “Definicion,
concepto, ambito y funciones”. En este mismo parrafo se sugiere revisar la expresion “muy relevantes
funciones”, ya que de conformidad con la directriz 12 de #cnica normativa, se evitardn entre otras, las
exhortaciones.
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En el tercer parrafo de la pagina 5 del proyecto de Decreto, donde dice “conforme a lo dispuesto
en los articulos 21.3, 27.6 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre” se propone decir “conforme a lo
dispuesto en los articulos 21.3, 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre”, dado que es en el
apartado 9 del articulo 27 de la Ley 6/2006, donde se determina que corresponde al Consejo de Gobierno
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.

OBSERVACIONES A LA PARTE DISPOSITIVA

Articulo 4. Uso de medios electronicos por las entidades deportivas.

En el parrafo primero, al citar la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se sugiere afiadir mayusculas a la
palabra “Procedimiento”.

En este mismo apartado, se reitera la observacion ya formulada a la parte expositiva referente al
establecimiento de la obligacion de relacion electronica.

Articulo 10. Miembros del Club.

Apartado 1. Se sugiere modificar la primera frase en los siguientes €rminos: “...) a los socios que
lo integran estatutaria o reglamentariamente {(...)".

Articulo 18. Reconocimiento autonomico de utilidad piiblica.

En el apartado 2, ya que al inicio del mismo se dispone que los clubes deportivos solicitaran la
declaracion, se considera redundante establecer al final del mismo parrafo que el expediente se incoara a
instancia de la parte interesada. Se podria proponer una redaccion alternativa al primer apartado en la que
podria simplificarse el mismo en los siguiente ®rminos:

“Los clubes deportivos andaluces podrdn ser reconocidos de ufilidad publica en Andalucia
mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta y con el informe favorable de la Consejeria
competente en materia de deporte, tras incoar el correspondiente procedimiento, a instancia de parte
interesada, mediante el modelo que se acompafia como anexo |, cuando concurran los siguientes
requisitos:

(..)
En el procedimiento se solicitard informe de la federacion deportiva correspondiente, cuya solicitud debera
constar en el expediente.

(...) 1
Articulo 19. Causas de extincion.

En el apartado 3, por coherencia en la redaccién del texto, se sugiere eliminar “que” entre
“representatividad”y “causard”.
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Articulo 21. Solicitud de inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas.
En el apartado a). Se sugiere afadir “gue” entre “persona”y “ostente”.

Articulo 21.a): Donde se dice “por la persona ostente la representacion” se propone decir “por la
persona que ostente la representacion”.

Articulo 24. Declaracion utilidad publica.

La Ley 5/2016, del Deporte, declara directamente a las federaciones deportivas de utilidad
publica, por lo que se deduce que no necesitan pasar por un procedimiento de solicitud y posterior
declaracién o reconocimiento. De conformidad con la regulacion contenida en ese articulo, se sugiere la
conveniencia de modificar la redaccion del apartado 3, en los siguientes ®rminos: “...) E/ reconocimiento
de utilidad publica de las federaciones deportivas {(...)".

Articulo 39. Contenido de los Estatutos.

En el apartado 2 p): Se ha de colocar un paréntesis entre “p”y “Régimen”.

Articulo 40. Los cédigo de buen gobierno y la transparencia en la gestion federativa.

En el apartado 3.j) donde dice “los responsables federativas” se sugiere decir “las personas que
sean responsables federativos”.

Articulo 46. Funciones de la Asamblea General.

En el apartado 1.i): Donde dice “de los titulos habitantes” se propone decir “de los titulos
habilitantes”.

Articulo 52. Secretaria General, intervencion, y el Comité de Transparencia y buen
gobierno.-

En el apartado 1 donde dice “en el marco de los dispuesto” se sugiere decir “en el marco de lo
dispuesto”.

Articulo 63. “Auditorias o verificaciones de contabilidad”.

En el apartado 1 de este articulo se establece que: “Para recibir ayudas publicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia, las federaciones deportivas andaluzas deberdn someterse,
cada dos afios como minimo o cuando la Direccion General competente en materia de entidades
deportivas lo estime necesario, a auditorias financieras y de gestion sobre la totalidad de sus gastos o,
en su caso, verificaciones de contabilidad” .

A este respecto, se considera necesario que en el proyectado precepto se afiada lo siguiente: “de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.3 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de
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Andalucia”. El referido precepto de rango legal establece: “Para recibir ayudas publicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia, las federaciones deportivas andaluzas deberdn someterse a
auditorias financieras y de gestion sobre la fotalidad de sus gastos o, en su caso, verificaciones de
contabilidad”, de esta forma se entenderd que el proyectado precepto reglamentario no es el que impone
el referido requisito a las federaciones deportivas andaluzas para la obtencién de subvenciones o ayudas,
sino que tan solo se limita a desarrollar un requisito exigido por una norma de rango legal, todo ello, sin
perjuicio de que las normas reguladoras de la concesion de subvenciones o ayudas a las federaciones
deportivas andaluzas, tengan que incluir dicho requisito entre los exigidos para la obtencién de la
subvencién o ayuda, conforme a lo que se establece con cardcter basico en el articulo 17.3.b) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 119.1.b) del Texto Refundido de
la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo.

Articulo 64. El Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas.

De conformidad con el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, la norma de creacién de un organo colegiado en la Junta de Andalucia incluira,
ademas de la denominacion del mismo y sus funciones, las siguientes: la composicién del érgano, que
debera respetar una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los ®rminos previstos en el
apartado 2 del articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes miembros, los criterios
basicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podran ser desarrollados, previa habilitacion,
por el érgano colegiado, sus fines y objetivos, su adscripcion administrativa, asi como sus funciones de
decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que se le atribuya.

Al no haberse incluido estos extremos en la Ley 5/2016, de 19 de julio, se consideraria necesario incluir
en esta norma reglamentaria que desarrolla esa ley de creacion del érgano, estos extremos necesarios. En
cuanto a la adscripcion administrativa, es cierto que el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, en el apartado 10.e) del articulo
2, establece que, el Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas es un érgano colegiado que, a través de
la Secretaria General para el Deporte, queda adscrito a la Consejeria de Educacion y Deporte; no obstante,
dado que el presente decreto tiene mayor vocacion de permanencia en el tiempo seria conveniente que se
reflejara aqui también.

Asimismo seria conveniente disponer que el régimen juridico de este drgano se ajustard a lo dispuesto
en los preceptos basicos de la subseccion 1.2, seccion 3.% , capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por el capitulo Il del titulo
preliminar del titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.
INTERVENCION.
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En el apartado 1.c) donde dice “sobre cuantas materias sea consultada” se propone decir “sobre cuantas
materias sea consultado”, pues se refiere al Consejo.

Articulo 65. “La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas”

Se echa en falta en este articulo del proyecto normativo una clara determinacion de la naturaleza
juridica de la referida Confederacion. A este respecto, debe recordarse que el Decreto 70/2000, de 24 de
enero, de Entidades Deportivas de Andalucia (cuya derogacion se prevé en la disposicion derogatoria Unica
del proyecto normativo), en el articulo 63.2, establece: “La Confederacion Andaluza de Federaciones
Deportivas es una entidad deportiva, sin _animo de lucro, con personalidad juridica propia y plena

capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines estatutarios”.

Articulo 67. Actos inscribibles.
En el apartado 2.c), donde dice “La resoluciones” se sugiere decir “Las resoluciones”.
Disposicion transitoria segunda. Extincion de entes de promocion deportiva.

En concordancia con el titulo de esta disposicion, no deberia limitarse a disponer cémo proceder a la
extincion de la inscripcion de la misma en el Registro, sino disponer como se produciria la extincion en si
de estas entidades al margen de su posterior reflejo en el Registro.

Es conveniente traer a colaciéon que de conformidad con el Titulo Ill del Decreto 7/2000, de 24 de abril, de
Entidades Deportivas Andaluzas, los entes de promocién deportiva estaran integrados por clubes
deportivos o entidades inscritas en el Registro Andaluz de entidades deportivas, en un nimero no inferior a
veinticinco. Dado que con el presente decreto se extinguen las entidades de promocion deportiva y su
inscripcion en el Registro, seria conveniente contemplar los efectos, en su caso, sobre las entidades que
las integraban.

Sevilla, a la fecha de firma electronica.
EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: Miguel Angel Daban Castro
V°B®
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Ricardo Espiritu y Navarro
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