¥ *x  FEDERACION

* * ONSTRUYENDO
ANDALUZA
1@: DE MUNICIPIOS UNCPALISMO
*x* Y PROVINCIAS 2019/ 2085

INFORME EJECUTIVO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIiAS LOCALES
DE ANDALUCIA

A peticion de la Secretaria General de la FAMP, se elabora el presente Informe Ejecutivo
sobre analisis preliminar, ante el inicio de su tramitacion formal, del Anteproyecto de Ley de las
Policias Locales de Andalucia, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
en su sesion de 13 de abril de 2021.

1. ANTECEDENTES

El actual borrador tiene sus primeros antecedentes en 2016.

A finales de ese afio se elabor6 un texto de Anteproyecto de Ley con la idea de adecuar
la de 2001 a una serie de Sentencias y modificaciones legales que le afectaban.

Dicho borrador inici6 su tramitacién formal en 2017 y fue sometido al CAGL que emitié
su Informe el 08/02/2017, que se adjunta como Anexo 1, con un plantel de observaciones que
en gran parte no fueron admitidas por la Consejeria competente como consta en su
pronunciamiento de 08/03/2017, que se adjunta como Anexo 2. Continuada la tramitacion, y
tras sus diversas fases, da lugar a un borrador de 16/03/2018, que quedo solo pendiente de los
informes preceptivos del Consejo Econémico y Social (CES), donde esta presente la FAMP con
opcion de reproducir reivindicaciones, y del Consejo Consultivo de Andalucia (CCA), para pasar
como proyecto a la fase parlamentaria.

A principios de 2019, la administracién autonémica reabre un nuevo debate de
contenidos de la Ley con las entidades sindicales y la FAMP, tomando como punto de
continuacion el borrador de 16/03/2018 (antes de reactivar su tramitacion reglada ante el CES y
CCA), si bien desde las entidades sindicales se introducen nuevos planteamientos y
reivindicaciones sustanciales, ante lo que desde la FAMP se planteé el oportuno reparo juridico
considerando que dichas modificaciones del texto de Anteproyecto exigian retrotraer tramites
reglados a su inicio, o al menos hasta la peticién del Informe preceptivo del CAGL, que debe
conocer el texto en toda su extension para evitar fraude de ley procesal, y garantizar el derecho
efectivo de que los Gobiernos locales puedan pronunciarse sobre una Ley que incide de forma
directa en sus competencias propias.

Por dicho motivo, y sin abandonar nunca el escenario de dialogo planteado por la
administracion autonémica, se dio traslado a la Comision Ejecutiva de la FAMP con propuesta de
tratar el tema en un foro bilateral interadministrativo de trabajo conjunto y establecer los
consensos que pudieran ser oportunos.

En dicho escenario de debates sobre contenidos de la Ley, con reuniones técnicas a tres
bandas (Consejeria-Sinidcatos-FAMP) y bilaterales (Consejeria-FAMP) durante 2019 y parte de
2020, de las que se fue informando a los drganos de la FAMP, se fueron matizando posibles
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edm consenso, siempre desde la premisa expuesta por la FAMP de que debian
retrotraerse los tramites por estar considerandose importantes novedades sustanciales, y
haciendo constar igualmente nuevas reivindicaciones municipalistas entendidas como
necesarias para la mejora del servicio y su gestion local. A modo de ejemplo la consideracion de
posibles formulas de auxiliares, interinos u otras para flexibilizar y solucionar situaciones de
gestion (ferias, periodos estivales,vacantes de plantillas, etc); la eliminacion de la segunda
actividad por edad dada la posibilidad actual de jubilacion anticipada; etc.

Tras dichas reuniones y manejo de varios borradores, a principios de Julio de 2020 se
mantuvo una ultima reunion técnica Consejeria-Sindicatos-Asociacion de Jefes-FAMP, donde no
se alcanzo consenso alguno. Desde la FAMP se mantuvo el reparo juridico de retroaccion de
tramites por novacion del Anteproyecto, y solo se entendia procedente reactivar la tramitacion
reglada del Borrador de 2018 conforme al contenido del texto de 16/03/2018 que es el que debia
de pasar a informes del CES y CCA.

El 18/2/2021 se mantuvo una reunion bilateral informativa con el Viceconsejero de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, promotora del Anteproyecto de Ley, en la que se
anunci6 que se iba a iniciar una nueva tramitacion formal del Anteproyecto de Ley en todos sus
tramites, asumiendo el reparo manifestado en todo momento desde FAMP, si bien no se facilito
el texto borrador, que se solicitd para comprobar el grado de cambios respecto al de 2017 y
posible influencia de los debates habidos en 2019-2020.

El 13/04/2021 el Consejo de Gobiemno de la Junta de Andalucia aprobo el nuevo
borrador del Anteproyecto de Ley de las Policias Locales de Andalucia (se adjunta como
Anexo 3) iniciando su tramitacion formal. Se ha abierto ya el tramite general de informacion
publica (https://www.juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/215650.html) y se
esta a la espera de recibir la peticion de Informe preceptivo del CAGL, que se estima sera en
breve.

2. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY

Sin perjucio de la realizacion habitual y en su momento de toda la tramitacion interna y
participativa en el CAGL y demas o6rganos de la FAMP, dada la trascendencia de la Ley en el
ambito local y desde la perspectiva de los antecedentes y debates descritos, se plantean con
caracter preliminar y a efectos de facilitar posicionamientos municipalistas al respecto, las
siguientes propuestas de observaciones/enmiendas al texto borrador recibido:

ARTICULO 1
En el apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

‘2. Se entiende por coordinacion, la ordenacion general y el conjunto de medidas
normativas, competencias, funciones y técnicas que, con la finalidad de integrar la
actuacion de las policias locales dentro del sistema de seguridad publica, posibiliten
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er criterios basicos para homogeneizar sin_invasion de competencias locales

Q““ == Mos sobre seleccion, promocioén, movilidad y otras normas del régimen estatutario
t: = ‘v" de su personal, asi como el establecimiento de sistemas de informacion, asesoramiento y

colaboracion reciprocas.”
Justificacion

Una de las novedades relevantes del texto del Anteproyecto es la definicion sobre lo que
debe entenderse por “coordinacion”, que constituye el objeto del texto legal (articulo 1) y que
viene reconocido como titulo competencial en el articulo 65.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (en adelante, EA).

Dicha novedad se recoge en la redaccion del presente articulo que, sin perjuicio de la
salvedad que establece en su apartado 4 respecto del “estricto respeto a la autonomia local’, lo
cierto es que plantea dudas en cuanto a la configuracion detallada del concepto de coordinacion.

Sobre esta cuestion, debemos recordar, tal y como hace la Exposicion de Motivos, que
dicho titulo competencial deriva de lo dispuesto en el articulo 148.1.22° de la Constitucion
Espanola, que atribuye a las Comunidades Autonomas “La coordinacion y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.”.

Por tanto, lo que deba entenderse como “coordinacion” en esta materia debe contrastarse
con lo dispuesto en la referida ley organica que, a tales efectos, es la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante, LOFCS) y, mas concretamente,
con lo establecido en su articulo 39, que dispone:

“Corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la presente Ley y con la de
Bases de Régimen Local, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial de
la Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de las normas-marco a las que habran de ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de
Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segin los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de
Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de éstos,
de uniformes y de retribuciones.

c) Fijar los criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad de las Policias Locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ningln
caso, el nivel pueda ser inferior a Graduado Escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales, mediante la creacion de Escuelas de
Formacion de Mandos y de Formacion Basica.”.

Dada la posible presencia de diversos cuerpos policiales en un mismo territorio,
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dependientes de diversas administraciones, parece procedente la técnica de la coordinacion
para evitar situaciones de conflicto competencial y distorsion en la garantia de la seguridad
publica.

Pero esa coordinacion entre distintos cuerpos no justificaria una intervencion desmedida
en la organizacion interna de las estructuras policiales que dependen de otras administraciones.

En este sentido, las referencias a la homogeneizacion en relacion a la “organizacion” y al
“funcionamiento” del personal propio de las Entidades Locales, podrian ser incompatibles con el
reconocimiento de la potestad de autoorganizacion de las entidades locales andaluzas recogido
en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 5 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante,
LAULA).

A la vista del marco descrito, se deduce que la definicion legal de “coordinacion” no puede
albergar una conceptuacion expansiva que rebase lo establecido en la normativa estatal y que,
por ofro lado, pueda deducirse una restriccion sensible en el ambito competencial de los
Gobiernos Locales sobre la Policia Local.

A tales efectos, se propone una redaccion que se ajuste de forma mas concreta a los
parametros por los que se debe conducir la coordinacion ejercida por la administracion
autondmica.

En cualquier caso, parece mas aconsejable una redaccion que no encorsete el ambito de
actuacion municipal mas alla de lo que determinen las disposiciones concretas de la ley para
cada materia.

ARTICULO 2
En la letra b), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“b) Al personal denominado vigilantes municipales, en los términos previstos en la
misma.”.

Justificacion

Se propone la supresion de la expresion ‘en aquellos municipios en los que no exista
cuerpo de la policia local”, en la medida en que pueden darse supuestos de coexistencia de
cuerpo de la policia local y vigilantes municipales en el mismo municipio, tal y como se
desprende de la redaccion de la Disposicion adicional segunda, apartado 3.
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ARTICULO 5

En la letra a), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“a) Proponer los medios técnicos basicos para homogeneizar la eficacia de los
distintos cuerpos de la policia local.”.

Justificacion

La Consejeria competente debe tener capacidad de poder establecer parametros que
homogeneicen una dotacion basica de medios técnicos orientados a una mayor eficacia de las
policias locales andaluzas, siempre respetando la efectividad del principio de autoorganizacion
de la Administracion Local titular de cada cuerpo de policia local.

De otro lado, el establecimiento de esta dotacion basica de medios técnicos debe hacerse
siempre de forma rigurosa y motivada y a través de instrumentos normativos con, al menos,
rango de Decreto del Consejo de Gobierno, informado por la propuesta que, al efecto, haga la
Consejeria competente.

En la |etra g), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“g) Instrumentar todos los medios necesarios para inspeccionar y garantizar la

coordinacion, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, asesorando a los

municipios que lo soliciten.”.

Justificacion

Se propone mantener la redaccion del articulo 8.e) de la Ley vigente, pues esta funcion
debe adecuarse a las previsiones de ley, no a las reglamentarias.

En la letra h), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“h) Organizar un sistema de intercomunicaciones policiales que permita la maxima

eficacia en las actuaciones en materia de seguridad y prevencion y favorezca los

canales de comunicacion entre todas las fuerzas y cuerpos de seguridad que actian
en el territorio.”.!

1V. art. 3.1.g) de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacién de policias locales de la
Comunitat Valenciana y art. 10.1.g) de la Ley 4/2013, de 17 de julio, de coordinacién de las policias
locales de las Illes Balears.
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En el ambito de la competencia de coordinacion, de titularidad autonomica, se debe
posibilitar el uso de medios que faciliten dicha coordinacion. Las ultimas leyes autondmicas
sobre la materia han recogido este compromiso. Ademas, estos sistemas deben considerarse
desde la perspectiva de mejorar la eficacia del servicio y, por tanto, referise a todas la FFCCSS
que actuan en el territorio andaluz.

Se propone la adicion de una nueva letra h bis), con la siguiente redaccion:
“h bis) El establecimiento de una red de transmisiones que enlace los diferentes cuerpos
de Policia Local en un centro de coordinacion, y el acceso a traves de él a las bases de
datos en materia de seguridad desarrolladas por el Ministerio del Interior para la Guardia
Civil y la Policia Nacional.”.

Justificacion

En concordancia con la expuesta en enmienda planteada a la letra h) anterior.

Se propone la adicion de una nueva letra h ter), con la siguiente redaccion:

“h ter) El establecimiento de un sistema de informacion reciproca entre los diversos
cuerpos de Policia Local a través de la creacion de una base de datos comin relativa a
sus funciones, a la que podran tener acceso todos los municipios mediante sistemas
informaticos.

Justificacion

En concordancia con la expuesta en enmienda planteada a la letra h) anterior y ss..

En la |etra i), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“i) El establecimiento de los medios necesarios para garantizar las nuevas obligaciones
impuestas a los Gobiernos Locales, establecidas en esta ley y en sus disposiciones
reglamentarias.”.

Justificacion

Tanto el EAA como la LAULA prevén que, una vez garantizado el nucleo competencial
propio de los municipios (art. 92 EAA y art. 9 LAULA), estas competencias propias y minimas
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uemmiadas por ley sectorial. Asimismo, se pueden transferir o delegar competencias
autonomicas, cumpliendo los requisitos establecidos tanto en el EAA como en la LAULA.

En estos supuestos, el articulo 192.7 del EAA es claro al establecer que “Cualquier
atribucion de competencias ira acompanada de la asignacion de recursos suficientes.”.

En dicha linea, el articulo 17 de la LAULA establece que “...podran ser transferidas a los
municipios competencias propias de la Comunidad Autonoma de Andalucia, mediante ley, que,
en todo caso, determinara los recursos financieros para su ejercicio y los medios personales,
materiales y econdmicos,...”.

No procederia, por tanto, ninguna asignacion de funciones o prestacion de nuevos
servicios por parte de las Entidades Locales, desde la legislacion sectorial, que no se ajustara a
los requerimientos y configuracion establecidos por el Estatuto de Autonomia y la LAULA y la no
atencion de éstas observaciones podria afectar a su validez.

ARTICULO 8

En su Apartado 1, adicion de un inciso del siguiente tenor: “... posibilitando la
participacion técnica de representantes de la Administracion Local a traves de la
asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion.”.

Justificacion

En orden a fomentar la maxima colaboracicon interadministrativa en materia de
coordinacion, prever esta participacion técnica que supone una mejor apreciacion y perspectiva
técnica de aspectos que afecten a competencias de ambas administraciones.

ARTICULO 11
Se propone su redaccion alternativa en un solo parrafo del siguiente tenor:

“Los municipios andaluces podran crear Cuerpos de Policia propios, siempre que lo
consideren necesario en funcion de las necesidades de dicho municipio, de acuerdo con
lo previsto en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local; la Ley de Autonomia Local de Andalucia; la presente Ley y
demas disposiciones que resulten de aplicacion, y deberan contar con suficientes medios
tecnicos y adecuadas dependencias para garantizar su labor.”.

Justificacion

La decision de creacion del cuerpo de la policia local es una competencia y facultad propia
de los Municipios como establece el articulo 9.14.e) de la LAULA vy, por tanto, no puede
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condicionarse y menos limitarse por legislacion sectorial. Esta decision corresponde siempre a la
entidad local cuando lo considere necesario y de conformidad con la legislacion vigente, como se
recoge en la redaccion propuesta, que de otro lado es la que consta en la Ley actual, con el
unico matiz de incluir la referencia a la Ley de Autonomia Local de Andalucia, que encuadra la
cuestion en el ambito potestativo de los gobiernos locales andaluces.

ARTICULO 19

En el Apartado 3, se propone la supresion del inciso final “..y otros profesionales que
procedieran, promoviendo de manera preferente y cuando el caso lo requiera, en virtud de la
tipologia del servicio, el establecimiento de patrullas compuestas por mas de un agente o en
colaboracion con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.”.

Justificacion

Este inciso supone una conculcacion del principio constitucional de autonomia local, y de
hecho no existen antecedentes similares en la legislacion vigente de derecho comparado.

Incluilo en esta Ley condicionaria sensiblemente dicho principio en su acepcion de
autoorganizacion respecto al régimen de funcionamiento de un servicio de competencia local,
que compete en su integridad a la autoridad local y se realiza bajo su responsabilidad politica y
parametros técnicos de su personal y exigencias reales de su prestacion, siempre conforme a
Ley.

No es por tanto aspecto propio de la facultad de coordinacion autonomica y se considera
excede de la capacidad regulatoria de esta Ley por los motivos expresados.

Para mayor abundamiento, esta cuestion ha de considerarse desde la vertiente técnica
operativa del servicio, y por tanto concretable segun casuistica a valorar por las jefaturas de
servicio con criterios objetivos y profesionales, y en funcion de aspectos como tipo de servicio,
circunstancias especificas de seguridad, etc., que deben ser apreciados segun criterios técnicos.
No es por tanto tema matizable en esta Ley, sin perjuicio de que pudiera establecerse
instrumentos técnicos colaborativos como guias técnicas o modelos de buenas practicas como
referentes de actuacion, que podrian consensuarse con la FAMP para ser recomendados al
efecto.

ARTICULO 21
En su Apartado 5, se propone la siguiente redaccion alternativa:

‘5. La Consejeria competente establecera reglamentariamente las condiciones de los
lugares adecuados para la custodia del armamento asignado en los ayuntamientos,
arbitrando los recursos necesarios para habilitarlos.”
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Justificacion:

Siendo esta una cuestion relevante y propia de las funciones de coordinacion de la Junta
de Andalucia, las condiciones y recursos adecuados para habilitar “armeros” en los
Ayuntamientos conforme a las previsiones de esta Ley, lo que deberda hacerse
reglamentariamente, con las debidas audiencias a la Administracion Local, y conforme a las
exigencias de financiacion que impone la LAULA en su art. 25 para nuevas obligaciones
impuestas por ley sectorial a los Gobiernos Locales.

ARTICULO 23

Donde dice “Los ayuntamientos estan obligados a dotar a los cuerpos de la policia local
de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen,...”, debe decir “Los cuerpos de
la_policia_local estaran dotados de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”.

Justificacion

Se propone una redaccion mas acorde con el ambito de colaboracion interadministrativa
en una materia en la que tanto las Entidades Locales como la Administracion autonémica tienen
competencias concurrentes.

ARTIiCULO 23.BIS
Se propone la adicion de un nuevo Articulo 23.Bis, con el siguiente o similar tenor:

“La Comunidad Autonoma de Andalucia establecera programas de colaboracion
financiera para la aplicacion de lo dispuesto en el presente capitulo, segun lo previsto en
el articulo 24 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”

Justificacion

En concordancia a la expuesta en la enmienda realizada al art. 21 y con caracter general,
se propone esta adicion conforme a las obligaciones previstas respecto al régimen de
funcionamiento de los cuerpos de la policia local, que tendran posterior concrecion reglamentaria,
deben venir acompanadas de los correspondientes recursos economicos para su eficaz
cumplimiento.
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Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“El Cuerpo de la Policia Local estara bajo la superior autoridad y dependencia directa del
Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones de competencias previstas en la normativa de
Reégimen Local.

El jefe inmediato del Cuerpo sera nombrado por el Alcalde, por el procedimiento de libre
designacion de acuerdo con los principios de igualdad, objetividad, mérito y capacidad,
pudiendo ser removido libremente de dichas funciones. El nombramiento se habra de
efectuar bien entre funcionarios de la maxima categoria de la plantilla del Cuerpo de
Policia del municipio o bien, entre funcionarios de otros Cuerpos de Policia Local o de
otros Cuerpos de Seguridad, con acreditada experiencia en funciones de mando y con
igual o superior rango y categoria que la del funcionario que ocupa el puesto de superior
categoria del Cuerpo de Policia del municipio.”.

Justificacion

La redaccion propuesta es la que actualmente tiene el articulo 12 de la Ley vigente, y no
se ven motivos de peso para variarla ya que la forma de libre eleccion de la jefatura, como
capacidad reconocida y reservada a los Alcaldes, es plenamente respetuosa con el principio
constitucional de autonomia local, en su vertiente de autoorganizacion de los servicios locales,
como ya se ha puesto de manifiesto en justificaciones a eniendas precedentes.

Debe por tanto mantenerse la actual redaccion de Ley en cuanto sea la Alcaldia quien
mantenga la potestad de designacion de la Jefatura del Cuerpo, como otros servicios de
competencia municipal y acorde a las previsiones de la LAULA, y al efecto debe tener el maximo
ambito disponible para poder decidir basandose siempre, como es propio de la responsabilidad
publica de todo Poder Publico en su ambito de decision, en criterios objetivos, profesionales,
técnicos, y similares justificables.

ARTICULO 37

Supresion de la letra a) del siguiente tenor: “a) Cumplimiento de las edades que se
determinen para las distintas escalas.” Pasando las actuales letras b) y c) a ser las letras a) y b).

Justificacion:

En la actualidad existe la posibilidad de solicitar la jubilacién anticipada y por tanto se
considera que no existen razones de peso para mantener la causa de cumplimiento de edad
para pasar a segunda actividad, ya que cualquier necesidad justificada de pasar a esta situacion
administrativa vendria amparada por la causa de disminucion de aptitudes que se mantiene.
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mntenerse la causa de mero cumplimiento de edad ante estas nuevas

~ circunstancias descritas, podria suponer situaciones de disminucion de merma de efectividad del

servicio dificiles de justificar, ya que la garantia de que cualquier agente que tenga razones
Justificadas para dejar de prestar el servicio efectivo (merma de aptitudes o embarazo/lactancia)
se mantiene y en caso de cumplimiento de edad dispone de la via de jubilacion anticipada que
no existia al entrar en vigor la Ley actual.

ARTICULO 38
Supresion del precepto en su integridad.
Justificacion:

En concordancia con la expuesta en la enmienda realizada al art. anterior.

ARTICULO 44

En el Apartado 4, donde dice “En dicho caso, la Consejeria establecera convocatoria
unificada, en los términos que reglamentariamente se determine y de acuerdo con las
previsiones de los convenios suscritos.”, debe decir “En dicho caso, la Consejeria establecera
convocatoria unificada, de acuerdo con las previsiones de los convenios suscritos.”.

Justificacion

Se plantean reservas sobre la intervencion via reglamentaria de la Consejeria, con base al
pronunciamiento del Consejo de Estado ante una clausula similar recogida en el Anteproyecto de
Ley de Coordinacion de Policias Locales de Extremadura:

“El apartado 3 del articulo 45 del anteproyecto dispone la forma en que la Consejeria competente
puede asumir la convocatoria conjunta de varios procesos selectivos, a instancia de las entidades
locales. Como ya se ha sefialado, el Tribunal Constitucional estima que forma parte del
contenido de la autonomia local la potestad de dotarse de medios personales. Asi las
cosas, no cabe que una simple norma reglamentaria, que procedera de la Comunidad
Autéonoma, determine en qué modo habran de solicitar las entidades locales la formacion de
estas convocatorias conjuntas. Se requerira como minimo un convenio entre la entidad
local y la Comunidad Auténoma, semejante al que han suscrito, por poner un ejemplo, varios de
los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco con la Academia Vasca de Policia y
Emergencias para la convocatoria de un procedimiento selectivo para la provision de agentes
interinos. En todo caso, es preciso tener en cuenta que la Resolucién de 10 de marzo de 2016, de
la Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias, por la que se convoca
procedimiento selectivo para la creacion de una bolsa de Agentes interinos/as de Policia Local ha
sido impugnada en via contenciosoadministrativa ante Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
n.° 1 de Vitoria-Gasteiz.
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= ; MI Consejo de Estado, por estas razones, que el inciso "en la forma que
~ *’%‘ = reglamentariamente se determine" deberia ser suprimido de la redaccion final del articulo
% 45.3. Esta consideracion tiene, igualmente, caracter de esencial.”. (Dictamen Consejo de
Estado 18/2017).

Con base a ello, se plantea la redaccion propuesta de este apartado.

ARTICULO 53

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. A efectos de movilidad, se reservara para la categoria de policia, entre el diez y el
veinte por ciento de las plazas vacantes en el ano. Para el resto de categorias se reservara
entre el veinte y el treinta por ciento para la movilidad del resto de categorias tanto sin
ascenso como con ascenso. En todos los supuestos anteriores, cuando el porcentaje del
veinte por ciento no sea un numero entero, se despreciaran los decimales.”.

Justificacion
Se propone una regulacion que atempere el posible efecto de mermas insostenibles en las

plantillas de los municipios de origen, siendo una cuestion de enorme relevancia para la
adecuada prestacion de este servicio municipal.

ARTICULO 55
En el Apartado 2, se propone la adicion de una nueva letra €), con la siguiente redaccion:

“e) Que no hayan permutado en los diez afios anteriores a la fecha de la solicitud de
permuta que pretenden realizar.”.

Justificacion
Se precisa disponer de cierta estabilidad en la gestion de las plantillas, sobre todo, en las

de los municipios de menor poblacion, por lo que esta es una cuestion de gran relevancia para la
adecuada prestacion de este servicio municipal.

TITULO V. CAPITULO II. REGIMEN DE FORMACION. ARTICULOS 57 y ss.

En relacion a la formacion, y reiterando posicionamientos ya expresados en otras
ocasiones por el municipalismo, se debe insistir en uno de los grandes problemas que presenta
la gestion de la Policia Local en la actualidad: la sostenibilidad de las retribuciones de los
miembros de los cuerpos de la policia local que estan incardinados en procesos formativos y
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generan falta de efectivos en sus respectivos municipios. Es imprescindible contar con la
financiacion adecuada por parte de la Comunidad Autonoma.

Por otro lado, la actividad de coordinacion autonomica en materia de formacion debe
referirse, exclusivamente, a los cursos selectivos obligatorios de ingreso y de capacitacion. El
resto de acciones formativas que se desarrollen en las escuelas municipales debe mantenerse al
margen de la coordinacion autondmica.

Sin perjuicio de lo anterior, se manifiesta la conveniencia de revisar la parte dedicada a
formacion con objeto de desplazar todo contenido que exceda del rango legal, y pasarlo a futuro
desarrollo reglamentario. Y reforzar la actuacion de las escuelas municipales.

ARTICULO 58
En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. El Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia ejercera la coordinacion,
supervision y seguimiento de la formacion impartida por las escuelas municipales de la
policia local y por las escuelas municipales de la policia local acreditadas, relativa a los
cursos de ingreso y capacitacion de las personas miembros de los cuerpos de la policia
local, correspondiéndole el diseino del contenido de los mismos.”.

Justificacion

Las facultades de coordinacion, seguimiento y, sobre todo, supervision, atribuidas al
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, deben ajustarse a la competencia de
coordinacion atribuida a la Administracion autondmica. En este sentido, y dadas las
competencias de formacion de su propio personal que ostentan las entidades locales, debe
restringirse la supervision del centro autondémico a aquellas acciones formativas que estan
directamente relacionadas con la coordinacion supramunicipal y, por tanto, a la formacion
obligatoria, en coherencia con lo establecido en el articulo 5.c) del Anteproyecto, y no al resto de
posibles acciones que puedan desarrollarse desde la Administracion local, conforme a ley.

ARTICULO 61

En coherencia con lo manifestado respecto al articulo 58, la redaccion de este articulo
debe adaptarse a lo expresado respecto a la formacion obligatoria.

Las funciones de coordinacion, seguimiento y supervision de la formacion de las policias
locales, por parte del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, deben venir
expresamente referidas a la formacion obligatoria, excluyendo expresamente cualquier otro tipo
de planificacion de acciones formativas que puedan desarrollarse en el marco de las Escuelas
Municipales.
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ARTICULO 65
En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

‘2. Las actividades formativas no homologadas ni asignadas por el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, impartidas por las escuelas municipales
de la policia local a sus propias plantillas, podran ser valoradas como meérito en las fases
de concurso y en los concursos de méritos convocados por los Ayuntamientos, en los
terminos que se establezcan reglamentariamente.”.

Justificacion

No se encuentran razones de peso, para acotar la validez como mérito de acciones
impartidas por Escuelas Municipales de la Policia Local, por el solo hecho de no estar
homologadas por el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, reconociéndola
exclusivamente para los procesos selectivos del Ayuntamiento titular de la Escuela. A esta
formacion, siempre que no sea la de caracter obligatorio que se requiere para el acceso y
capacitacion de los policias locales, no tiene por qué negarsele el adecuado valor, para ser
considerada por cualquier Ayuntamiento en procesos selectivos de la Policia Local, siempre con
una predeterminacion de requisitos a nivel reglamentario. Cualquier otra solucion, como la
prevista en la redaccion actual, podria vulnerar la autonomia local y afectar a la potestad de
autoorganizacion.

ARTICULO 73

En el Apartado 1, donde dice “Los ayuntamientos dotaran al personal vigilante municipal
de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen,...”, debe decir “El_personal
vigilante municipal estara dotado de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”.

Justificacion

En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 23.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion

En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 11.
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DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion

En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 27.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion

En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 11.

NUEVAS PROPUESTAS SOBRE AUXILIARES, INTERINOS U OTRO TIPO DE PERSONAL

A efectos de poder regular opciones a las que puedan acceder las Alcaldias en caso de
necesidad y para afrontar problematicas diversas, puntuales o temporalizadas (ferias, vacantes,
periodos estivales, etc), se propone analizar las opciones localizadas en derecho comparado
sobre figuras diversas. Se incluyen a continuacion varias sobre Auxiliares o Interinos, sin
perjuicio de que se puedan plantear ofras altemativas:

PROPUESTAS
AUXILIARES DE LA POLICIA LOCAL
OPCION 1
NOMBRAMIENTOS INTERINOS, CON MOTIVOS, REQUISITOS, CURSO.....
Articulo XX.-

1. Los municipios con cuerpo de policia local, ante necesidades sobrevenidas, excepcionales y
debidamente motivadas, que dificulten la efectividad del desempefio de las funciones que tienen
atribuidas ( bajas definitivas por jubilacion u otras causas que representen al menos un tercio de
la plantilla, un aumento notorio de poblacion en determinadas épocas del afo, bajas medicas
generalizadas, etc) podran nombrar de forma temporal, mientras persistan las necesidades
excepcionales, como personal funcionario auxiliar de la policia local, con nombramiento de
caracter interino, para el apoyo a los cuerpos de policia local, actuando bajo su direccion y
ejerciendo las siguiente funciones:

a) La vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones.
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b) Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas disposiciones
municipales dentro del ambito de su competencia.
c) Colaborar con la policia local en la ordenacion del trafico en casco urbano en municipios que
no cuenten con agentes de movilidad.
d) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica,

participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de proteccidn civil.
e) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

2. Los nombramientos requeriran un expediente motivado, del cual habra de darse cuenta a la
consejeria con competencia en materia de coordinacidn de las policias locales y no podran tener
una duracién superior a cuatro meses al afio, salvo que el motivo sea la falta de al menos de un
tercio de efectivos de la plantilla por jubilacion u otra causa de baja en el cuerpo de la policia
local y por el ayuntamiento se haya iniciado el correspondiente proceso selectivo para cubrir las
plazas de policia vacantes, en cuyo caso la duracion de los nombramientos podra ser por un
periodo maximo de 9 meses (0 hasta la terminacion del proceso selectivo).

3. El personal auxiliar de la policia local, estard encuadrados en el Grupo C, Subgrupo C2 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, ostentando en la prestacién de las funciones que se les
atribuyen la condicién de agentes de la autoridad y no pudiendo portar armas de fuego.

La uniformidad consistira en el uniforme basico del personal integrantes de los cuerpos de la
policia local, sin placa emblema y en lugar de la leyenda de “Policia Local” figurara “Auxiliar
Policia Local’; iran provistos de un documento de acreditacion de su condicién expedido por el
ayuntamiento, cuyo disefio sera semejante al de los integrantes de los cuerpos de la policia local
y vigilantes municipales.

4. La seleccion se hara siguiendo criterios semejantes a los fijados para los vigilantes
municipales, con exigencia de la titulacién académica de educacion secundaria obligatoria, titulo
de graduado escolar o equivalente y la superacién de pruebas de aptitud fisica, psicotécnicas y
de conocimientos y de un curso de habilitacion, que reglamentariamente se estableceran.

La IESPA impartiré el curso de habilitacién o, en su caso, homologara el realizado por la escuela
municipal de policia local del Ayuntamiento que promueva el procedimiento selectivo o por una
escuela municipal de la policia local acreditada a la que la IESPA le haya delegado el curso.

OPCION 1 SIMPLIFICADA

Articulo XX.-

1. Los ayuntamientos con cuerpo de policia local, cuando se produzcan necesidades eventuales
que asi lo requieran, podran nombrar funcionarios auxiliares de la policia local con
nombramiento de caracter interino, para reforzar el servicio de policia local, desempefiando las
siguientes funciones: a) La vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones, b) Policia
administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas disposiciones municipales dentro
del ambito de su competencia, ¢) Colaborar con la policia local en la ordenacion del trafico en
casco urbano en municipios que no cuenten con agentes de movilidad, d) La prestacion de
auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, participando, en la forma
prevista en las Leyes, en la ejecucién de los planes de proteccién civil y e) Cooperar en la
resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.
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2.- Para el desempefio de sus funciones, los auxiliares de la policia local deberan vestir uniforme
basico del personal integrantes de los cuerpos de la policia local, sin placa emblema y en lugar
de la leyenda de “Policia Local” figurara “Auxiliar de la Policia Local’; iran provistos de un

documento de acreditacion de su condicion expedido por el ayuntamiento, cuyo disefio sera
semejante al de los integrantes de los cuerpos de la policia local y vigilantes municipales.

PROPUESTAS
AUXILIAR DE LA POLICIA LOCAL.

PROPUESTA 2.-

ASIGNACION TEMPORAL DE FUNCIONES A FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO

Articulo XX .-

1. Los municipios que cuenten con cuerpo de la policia local, ante necesidades sobrevenidas,
excepcionales y debidamente motivadas, que dificulten la efectividad del desempefio de las
funciones que tienen atribuidas sus cuerpos de la policia local, (bajas definitivas por jubilacion u
otras causas que representen al menos un tercio de la plantilla, aumento notorio de poblacién en
determinadas épocas del afio, bajas medicas generalizadas, etc) podran atribuir a su personal
funcionario que realice funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones u
otras analogas, el desempefio temporal en comisién de servicios de funciones de apoyo a sus
cuerpos de la policia local, actuando bajo su direccion, que por razones sobrevenidas y
excepcionales no pueden ser atendidas con suficiencia temporalmente. Las funciones que se le
atribuyen son las siguientes:

a) La vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones.

b) Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas disposiciones
municipales dentro del ambito de su competencia.

c) Colaborar con la policia local en la ordenacion del trafico en casco urbano en municipios que
no cuenten con agentes de movilidad.

d) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica,
participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de proteccion civil.
e) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

2. Los nombramientos requeriran un expediente motivado, del que se dara cuenta a la consejeria
con competencia en materia de coordinacion de las policias locales y no podran tener una
duracién superior a cuatro meses al afio, salvo que el motivo sea la falta, al menos, de un tercio
de efectivos de la plantilla por jubilacion u otra causa de baja en el cuerpo de la policia local y el
ayuntamiento haya iniciado el correspondiente proceso selectivo para cubrir las plazas de policia
vacantes, en cuyo caso la duracion de los nombramientos podra ser por un periodo méaximo de 9
meses (o0 hasta la terminacién del proceso selectivo).

Las retribuciones seran las correspondientes a su puesto de trabajo, sin perjuicio de la
percepcion de las indemnizaciones por razon del servicio a que tengan derecho, en su caso.

3. Para el desempefio de las funciones que se le atribuyen este personal ostentara la condicién
de agente de la autoridad, no podra usar armas de fuegos y usara el uniforme basico del
personal integrantes de los cuerpos de la policia local, sin placa emblema y en lugar de la
leyenda de “Policia Local” figurara “Auxiliar Policia Local” e iran provistos de un documento de
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acreditacion de su condicion expedido por el ayuntamiento, cuyo disefio sera semejante al de los
integrantes de los cuerpos de la policia local.

PROPUESTA
FUNCIONARIOS INTERINOS

Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacion de policias locales de la Comunitat
Valenciana.

“Articulo 41 bis. Personal funcionario interino.
1. Excepcionalmente, cuando concurran motivos ciertos de urgencia y necesidad y no sea
posible cubrir los puestos vacantes o temporalmente sin ocupantes mediante un procedimiento
ordinario de provision de puestos, los ayuntamientos podran nombrar policias locales interinos
en la categoria de agente, que no podran portar armas de fuego y deberan limitar sus funciones
a las de policia administrativa, custodia de edificios, medio ambiente, tréfico y seguridad vial de
acuerdo con las siguientes reglas:
a) Todo nombramiento de personal interino requerira la acreditacién previa ante el 6rgano
autondmico competente en materia de coordinacion de policias locales de los motivos de
urgencia y necesidad y de la existencia de un procedimiento previo de provision del puesto a
cubrir entre funcionarios de carrera. El citado 6rgano debera emitir un informe al respecto en el
plazo de diez dias.
b) Los puestos vacantes que pretendan cubrirse mediante el nombramiento de personal interino
deberédn haber sido incluidos en una oferta de empleo publico vigente con anterioridad a la
cobertura temporal del puesto, o incluirse en la siguiente, y tener la debida consignacion
presupuestaria, lo que sera objeto de acreditacion conforme al apartado anterior.
c) Sélo podra ser nombrado como personal funcionario interino de las policias locales quien
forme parte de una bolsa de empleo temporal especifica constituida en el ambito de cada
ayuntamiento o, en su caso, de la bolsa de empleo temporal autondémica constituida por el
drgano competente en materia de coordinacion de policias locales de la Generalitat.
2. El acceso a cualquiera de las bolsas de empleo temporal para ser nombrado policia local
interino requerira la previa superacion de un proceso selectivo que estara basado en los
principios de objetividad, transparencia, mérito y capacidad para el ejercicio de la funcién policial.
3. El proceso selectivo consistira en la superacion de pruebas de caracter fisico, psicotécnico y
de conocimiento que acreditaran la aptitud y capacidad de los aspirantes para el ejercicio de la
funcion policial. EI personal que sea seleccionado de las bolsas para ocupar plazas en régimen
de interinidad debera superar un curso teérico practico de al menos 60 horas de duracién que
sera realizado por el lvaspe u homologado por él, en el supuesto de que sea impartido por
entidades locales que acrediten capacidad formativa. El temario y contenidos de las pruebas y
del curso estaran directamente relacionados con las funciones de la policia local y seran
determinados por la conselleria competente en materia de seguridad.

4. Los nombramientos expresaran su vigencia y tendran una caducidad maxima de dos
afios no susceptibles de prérroga alguna desde la toma de posesion; transcurridos los cuales, se
producira el cese automatico del personal policia interino.”.
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) pn‘se tiene que informar, considerando la informacion y el tiempo disponible, y

k, or er debidamente fundado en Derecho.

Sevilla, 29 de abril de 2021
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 8 de febrero de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Jesis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE
ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Anteproyecto de Ley
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 1

En el apartado 2, donde dice “..., posibiliten la homogeneizacion de los criterios de
organizacion y régimen de funcionamiento de los cuerpos de la policia local, la uniformidad de
los procedimientos de seleccion, promocion y movilidad,...”, debe decir “..., posibiliten la
homogeneizacion de los procedimientos de seleccion, promocién y movilidad,...”.

Justificacion

Una de las novedades relevantes del texto del Anteproyecto es la definicion sobre lo que
debe entenderse por “ordenacion general y coordinacién”, que constituye el objeto del texto
legal (articulo 1) y que viene reconocido como titulo competencial en el articulo 65.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante, EA).

Dicha novedad se recoge en la redaccién del presente articulo que, sin perjuicio de la
salvedad que establece en su apartado 4 respecto del “estricto respeto a la autonomia local”, lo
cierto es que plantea dudas en cuanto a la configuracion detallada del concepto de coordinacion.
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Sobre esta cuestion, debemos recordar, tal y como hace la Exposiciéon de Motivos, que
dicho titulo competencial deriva de lo dispuesto en el articulo 148.1.22° de la Constitucién
Espaiiola, que atribuye a las Comunidades Auténomas “La coordinacién y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.”.

Por tanto, lo que deba entenderse como “coordinacion” en esta materia debe contrastarse
con lo dispuesto en la referida ley organica que, a tales efectos, es la Ley Orgénica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante, LOFCS) y, mas concretamente,
con lo establecido en su articulo 39, que dispone:

“Corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la presente Ley y con la de
Bases de Régimen Local, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial
de la Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de las normas-marco a las que habran de ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de
Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de
Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de
éstos, de uniformes y de retribuciones.

¢) Fijar los criterios de seleccion, formacién, promocion y movilidad de las Policias Locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ningun
caso, el nivel pueda ser inferior a Graduado Escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales, mediante la creacién de Escuelas
de Formacién de Mandos y de Formacién Basica.”,

Dada la posible presencia de diversos cuerpos policiales en un mismo territorio,
dependientes de diversas administraciones, parece procedente la técnica de la coordinacion para
evitar situaciones de conflicto competencial y distorsion en la garantia de la seguridad publica.

Pero esa coordinacion entre distintos cuerpos no justificaria una intervencion desmedida
en la organizacion interna de las estructuras policiales que dependen de otras administraciones.

En este sentido, el uso de términos como “homogeneizaciéon” (y no, “cierta
homogeneidad” en expresién del Tribunal Constitucional) o “uniformidad” podrian ser
incompatibles con el reconocimiento de la potestad de autoorganizacion de las entidades locales
andaluzas recogido en el articulo 5 de la LAULA.

A la vista del marco descrito, se deduce que la definicién legal de “coordinacion” no
puede albergar una conceptuacion expansiva que rebase lo establecido en la normativa estatal y
que, por otro lado, pueda deducirse una restriccion sensible en el ambito competencial de los
Gobiernos Locales sobre la Policia Local.

o
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A tales efectos, se propone una redaccién que se ajuste de forma mas concreta a los
parametros por los que se debe conducir la coordinaciéon ejercida por la administracién
autondémica.

En cualquier caso, parece mas aconsejable una redaccion mas genérica que no encorsete
el ambito de actuacién municipal mas alla de lo que determinen las disposiciones concretas de
la ley para cada materia.

ARTICULO 2

En la letra b), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“b) Al personal denominado vigilantes municipales, en los términos previstos en la misma.”
Justificacion

Se propone la supresion de la expresion “en aquellos municipios en los que no exista
cuerpo de la policia local”, en la medida en que pueden darse supuestos de coexistencia de
cuerpo de la policia local y vigilantes municipales en el mismo municipio, tal y como se
desprende de la redaccion de la Disposicion adicional segunda.

ARTICULO 5
En la letra a), se propone la siguiente redaccién alternativa:

“a) Proponer los medios técnicos basicos para homogeneizar la eficacia de los
distintos cuerpos de la policia local.”.

Justificacion

La Consejeria competente debe tener capacidad de poder establecer parametros que
homogeneicen una dotacion basica de medios técnicos orientados a una mayor eficacia de las
policias locales andaluzas, siempre respetando la efectividad del principio de autoorganizacion
de la Administraciéon Local titular de cada cuerpo de policia local.

De otro lado, el establecimiento de esta dotacion basica de medios técnicos debe hacerse
siempre de forma rigurosa y motivada y a través de instrumentos normativos con, al menos,
rango de Decreto del Consejo de Gobierno, informado por la propuesta que, al efecto, haga la
Consejeria competente.

En la letra g), se propone la siguiente redaccion alternativa:

(O8]
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“g) Instrumentar todos los medios necesarios para inspeccionar y garantizar la
coordinacion, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, asesorando a los
municipios que lo soliciten.”

Justificacion

Se propone mantener la redaccion del actual articulo 8.e), pues esta funcion debe
adecuarse a las previsiones de ley, no a las reglamentarias y, ademas, debe mantenerse la
posibilidad de asesoramiento a los municipios que lo soliciten.

En la letra h), se constata la eliminacién del actual articulo 8.f) y no se entiende el
motivo, sin que se dé una alternativa en la que la Administraciéon autonémica ofrezca un sistema
de transmisiones e intercambio de datos que facilite la interrelacion entre los distintos cuerpos
de policias locales andaluces.

ARTICULO 6
En el Apartado 1, se propone la adicién de una nueva letra b).bis, con el siguiente tenor:

“b) bis Vicepresidencia Segunda: Una persona en representacion de la Administracién
municipal, propuesta por la asociacion de municipios y provincias de cardcter autonémico
de mayor implantacién.”

Justificacion

La representacion de los Gobiernos Locales en esta Comisién debe ser apropiada y
adecuada a las competencias que tienen atribuidas. Es por ello que se propone ostentar una
Vicepresidencia 2°

En todo caso debera tenerse en cuenta que al ser los municipios y provincias un nivel de
gobierno garantizado constitucionalmente, con legitimidad democrética y con competencias

propias en esta materia, cuando se prevea su representacién en érganos que se creen, no debe
equipararse a la de los agentes sociales y otras organizaciones.

En cualquier caso, se constata una reduccion de vocales que minora la representacion de
la Administracion local.

ARTICULO 11

Se propone la siguiente redaccion alternativa:
“Los municipios andaluces podran crear Cuerpos de Policia propios, siempre que lo
consideren necesario en funcion de las necesidades de dicho municipio, de acuerdo con lo

previsto en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley Reguladora de las

4
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Bases del Régimen Local; la Ley de Autonomia Local de Andalucia; la presente Ley y
demas disposiciones que resulten de aplicacién, y deberdn contar con suficientes medios
técnicos y adecuadas dependencias para garantizar su labor.”

Justificacion

Se estima que la decision de creacion del cuerpo de la policia local no puede venir ni
exigida ni limitada por la legislacion sectorial, a la vista de la redaccién del articulo 9.14.¢) de la
LAULA, que establece, de modo expreso, que dicha decision se tomaria por la entidad local
“siempre que lo consideren necesario’

Se propone, por tanto, mantener la regulacion actual, con el unico matiz de incluir la

referencia a la Ley de Autonomia Local de Andalucia, que encuadra la cuestion en el ambito
potestativo de los gobiernos locales andaluces.

ARTICULO 13

En el Apartado 2, donde dice “2. También podran ejercer en su término municipal y
previa delegacion competencial por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia las
siguientes funciones:,...", debe decir “2. También podran ejercer en su término municipal y

previa delegacion wmpuc.kml o _encomienda de gestién, segin los casos, por parte de la
Administracién de la Junta de Andalucia, las siguientes funciones: ...’

Justificacion

Dada la naturaleza dispar de las funciones previstas en este apartado, se amplian las
posibilidades de cooperacién de ambas administraciones con otra férmula, la encomienda de
gestion, prevista también en la LAULA. En este punto, se seguirfa un esquema similar al
recogido en el articulo 42.4 del EA, para actuaciones acordadas entre el Estado y la Comunidad
Auténoma.

En todo caso, debe tenerse presente que el ejercicio de estas funciones debe ser acordado

por ambas administraciones, partiendo de la voluntariedad de las entidades locales y con la
correspondiente dotacion de recursos financieros y medios.

ARTICULO 23

Donde dice “Los ayuntamientos estan obligados a dotar a los cuerpos de la policia local
de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen,... ", debe decir “Los cuerpos de
la_policia local estarin dotados de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”
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Justificacién
Se propone una redaccion mas abierta que acoja los distintos supuestos que pueden darse

de colaboracion interadministrativa en una materia en la que tanto las Entidades Locales como
la Administracién autonémica tienen competencias concurrentes.

ARTICULO 23.BIS

Se propone la adiciéon de un nuevo Articulo 23.Bis, con el siguiente o similar tenor:

“La Comunidad Auténoma de Andalucia establecera programas de colaboracion
financiera para la aplicacion de lo dispuesto en el presente capitulo, segin lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”

Justificacion
Las obligaciones previstas respecto al régimen de funcionamiento de los cuerpos de la

policia local, que tendran posterior concrecion reglamentaria, deben venir acomparnadas de los
correspondientes recursos econdmicos para su eficaz cumplimiento.

ARTICULO 36

En el Apartado 1, se plantean reservas sobre la posibilidad de que se puedan hacer
efectivas las condiciones establecidas sobre “equivalente categoria y nivel” para el nuevo puesto
de trabajo en la segunda actividad, sobre todo en los pequefios municipios, por lo que se veria
mas adecuado mantener la actual redaccion.

ARTICULO 38

En relacién a la situaciéon de segunda actividad por razén de edad, se debe estar a las
resultas de las negociaciones mantenidas a nivel estatal sobre el posible adelanto de la edad de
jubilacién de los policias locales. En este sentido, si finalmente se articula normativamente una
respuesta positiva a este planteamiento, se deberia suprimir la situacion de segunda actividad
por razon de edad, quedando como tnicas causas la disminucién de las aptitudes psicofisicas y
el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

ARTICULO 52

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“2. A efectos de movilidad, se reservara para la categoria de policia, entre el diez y el
veinte por ciento de las plazas vacantes en el afio. Para el resto de categorias se reservara
entre el veinte v el treinta por ciento para la movilidad del resto de categorias tanto sin
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ascenso como con ascenso. En todos los supuestos anteriores, cuando el porcentaje del
veinte por ciento no sea un numero entero, se despreciaran los decimales.”

Justificacion

Se propone una regulacion que atempere el posible efecto de mermas insostenibles en las
plantillas de los municipios de origen.

TITULO V. CAPITULO II. REGIMEN DE FORMACION. ARTICULOS 54 v ss.

En relacion a la formacién, y reiterando posicionamientos ya expresados en otras
ocasiones por el municipalismo, se debe insistir en uno de los grandes problemas que presenta la
gestion de la Policia Local en la actualidad: la sostenibilidad de las retribuciones de los
miembros de los cuerpos de la policia local que estdn incardinados en procesos formativos y
generan falta de efectivos en sus respectivos municipios. Es imprescindible contar con la
financiacion adecuada por parte de la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, la actividad de coordinaciéon autonémica en materia de formacién debe
referirse, exclusivamente, a los cursos selectivos obligatorios de ingreso y de capacitacion. El
resto de acciones formativas que se desarrollen en las Escuelas Municipales debe mantenerse al
margen de la coordinacion autonémica.

ARTICULO 55

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. La Escuela de Seguridad Publica de Andalucia ejercera la coordinacion, supervision y
seguimiento de la formacion impartida por las Escuelas Municipales de Policia Local y por
las Escuelas Municipales de Policia Local acreditadas, relativa a los cursos de ingreso y
capacitacion de las personas miembros de los cuerpos de la policia local,

.r . ~ . . »
correspondiéndole el disefio del contenido de los mismos.
Justificacion

Las facultades de coordinacion, seguimiento y, sobre todo, supervision, atribuidas a la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, deben ajustarse a la competencia de coordinacién
atribuida a la Administracién autonémica. En este sentido, y dadas las competencias de
formacion de su propio personal que ostentan las entidades locales, debe restringirse la
supervision del centro autondémico a aquellas acciones formativas que estdn directamente
relacionadas con la coordinacion supramunicipal y, por tanto, a la formacién obligatoria, en
coherencia con lo establecido en el articulo 5.¢) del Anteproyecto, y no al resto de posibles
acciones que puedan desarrollarse desde la Administracién local, conforme a ley.
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ARTICULO 58

En coherencia con lo manifestado respecto al articulo 55, la redaccién de este articulo
debe adaptarse a lo expresado respecto a la formacién obligatoria.

Las funciones de coordinacion, seguimiento y supervision de la formacién de las policias
locales, por parte de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, deben venir expresamente
referidas a la formacion obligatoria, excluyendo expresamente cualquier otro tipo de
planificacién de acciones formativas que puedan desarrollarse en el marco de las Escuelas
Municipales.

ARTICULO 62

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. Las actividades formativas no incluidas en el apartado anterior, podran ser valoradas
como mérito en las fases de concurso y en los concursos de méritos convocados por los
- ’ . - »
Ayuntamientos, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Justificacion

No se encuentran razones de peso, para acotar la validez como mérito de acciones
impartidas por Escuelas Municipales de la Policia Local, por el solo hecho de no estar
homologadas por la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, reconociéndola exclusivamente
para los procesos selectivos del Ayuntamiento titular de la Escuela. A esta formacién, siempre
que no sea la de caracter obligatorio que se requiere para el acceso y capacitacion de los policias
locales, no tiene porqué negarsele el adecuado valor, para ser considerada por cualquier
Ayuntamiento en procesos selectivos de la Policia Local, siempre con una predeterminacion de
requisitos a nivel reglamentario. Cualquier otra solucién, como la prevista en la redaccion
actual, podria vulnerar la autonomia local y afectar a la potestad de autoorganizacion.

ARTICULO 70

Donde dice “Los ayuntamientos estan obligados a dotar al personal vigilante municipal
de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen,... ", dcbe decir “El personal
vigilante _municipal estara dotado de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”.

Justificacion

En concordancia con lo expuesto en el articulo 23.
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Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion

En concordancia con lo expuesto en el articulo 11.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion

En concordancia con lo expuesto en los articulos 11 y 25.

bservaciones particulares formuladas por D. Joaquin Villanova

Asimismo, se anexan las O
Rueda, Alcalde de Alhaurin de la Torre (Malaga), por D* Irene Garcia Macias, Presidenta de la
Diputacién Provincial de Cadiz y por D. Francisco de la Torre, Alcalde de Malaga, como

miembros de este Consejo.”.

LA SECRETARIA GENERAL
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INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CONSEJO
ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES
DE ANDALUCIA.

OBSERVACIONES DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

OBSERVACIONES:

™ “ARTICULO 1

Fn ef apartade 2, donde dice “..., posibiliten la homogeneizacion de los criterios de organizacion
v Egimen de funcionamienio de los cuerpos de la policia focal, la uniformidad de los procedimientos de
seleccion, promocion vy movilidad...", debe decir “.., posibiliten la homogeneizacion de los
procedimientos de seleccion, promocion y movilidad,...”.

Justificacion

iina de las novedades relevantes del texto del Anteproyecto es fa definicion sobre fo que debe
enfenderse por “ordenacion general y coordinacion”, que constifye ef objeto del fexto legal farticulo 1)
y que viene reconiocido come titwlo competentcial en ef articulo 65.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia fen adelante, FA).

Dicha novedad se recoge en la redaccion del presente articulo que, sin perjuicio de la salvedad
que establece en su apartado 4 respecto del “estriclo respeto a la autonomia local”, lo cierto es que
planfea dudas en cuanto a la configuracion detallada del conceplo de coordinacion.

Sobre esta cuestion, debemos recordar, tal y como hace la Exposicicn de Motivos, que dicho
titulo competencial deriva de fo dispuesto en el articulo 148.1.22° de ta Constifucion Espafiola, que
atribuye a las Comunidades Aubinomas “La coordinacion y demds facuftades en relacidn con las
policias locales en los Brminos que establezca una ley organica.”.

Por tanto, lo que deba enfenderse como “coordinacion” en esta materia debe contrastarse con lo
dispuesto en fa referida ley orgénica que, a tales efectos, es fa Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelants, LOFCS} y, mds concretamente, con fo establecido en
su articulo 39, que dispone:

“Corresponde a las Comunidades Aubnomas, de conformidad con fa presente Ley y con fa de Bases de
Régimen Local, coordinar fa actuacidn de las Policias Locales en ef dmbito ferritorial de fa Comunidad,
mediante el gjercicio de las siguientes funciones:

a Establecimiento de las normas-marco a las que habidn de ajustarse los Reglamentos de Policias
Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de Régimen Local.

b} Establecer o propiciar, segin los casos, la homogeneizacion de los distinfos Cuerpos de Policias
Locales, en materia de medios Bcnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes
¥ de refribuciones.
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¢} Fijar los criterios de seleccion, formacién, promocion y movilidad de las Policias [ocales,
determinando los distintos nivefes educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ninguin caso, ef
nivel pueda ser infetfor a Graduado Escolar.

d} Coordinar fa formacion profesional de las Policias Locales, mediante la creacion de Escuelas de
Formacidn de Mandos y de Formacion Basica.”,

Dada Ia posible presencia de diversos cuerpos policiales en un mismo territorio, dependientes de
diversas administraciones, parece procedente la Ecnica de la coordinacion para evitar sifuaciones de
conflicto competencial y disiorsion en la garantia de la seguridad pablica.

Pero esa coordinacion enfre distinios cuerpos no justificaria una infervencion desmedida en la
organizacion interna de las estruciuras policiales que dependen de otras adminisiraciones.

En este sentido, ef uso de Brminos como “homogeneizacion” {y no, “cierta homogeneidad” en
expresion del Tribunal Constifucionall o "uniformidad” padrian ser incompatibles con ef reconocimiento
de [a polestad de autoorganizacion de las entidades focales andaluzas recogido en ef articulo 5 de la
LAULA,

A la vista del marco desctito, se deduce que fa definicion legal de “coordinacion” no puede
albergar una concepitiacion expansiva que rebase fo esfablecido en la normaliva estatal y que, por ofro
fado, pueda deducirse una restriccion sensible en el dmbito competencial de los Gobiernos Locales
sobre la Policla Local,

A {lales efecltos, se propone una redaccion que se ajuste de forma mds concrefa a los
parametros por los que se debe conducir (a coordinacion efercida por la administracion attonémica.

En cualquier caso, parece mds aconsejable una redaccion mds gendrica que no encorsete ef
ambito de actuacion municipal mas alld de fo que determinen las disposiciones coneretas de Ia ley para
cada materia.”

Valoracién: NO ACEPTADA.

Justificacion:

Como se establece en la exposicion de motivos, la Comunidad Auténoma de Andalucia ejerce sus
competencias en relacion a las policias locales, en razén a lo dispuesto en el articulo 148.1.22° de la
Constitucion Espafiola, que atribuye a las Comunidades Autdnomas la competencia sobre la
coordinacion y demas facultades en relacion con las pelicias locales en los términos que establezca una
Ley Organica; mandato constitucional que se materializé con la aprobacién de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad {LOFCS}, que constituyen el marco de actuacion
de la Comunidad Autonoma en esta materia, sirviendo su articulo 39 de base para instrumentar en un
texfo legal los medios y los sistemas necesarios que hacen posible llevar a cabo la coordinacion de las
policias locales, asi como el articulo 52, que recoge la posibilidad de que fas Comunidades Autonomas
aprueben disposiciones que permitan la adecuacion y transposicion de los principios generales del
régimen estatutario de las policias locales recogidas en ella. A su vez, el Estatuto de Autonomia para

" |Andalucia (EAA), en el articulo 65.3, determina que corresponde a la Comunidad Auténoma de
“|Andalucia la ordenacidn general y la coordinacion supramunicipal de las policias locales andaluzas, sin
.| perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales,
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Sobre la base de dichas previsiones la Comunidad Autonoma de Andalucla, en el ejercicio de sus
competencias, regula en el anteproyecto de Ley la coordinacién prevista el en articulo 148,1.22° de
C.E., materializada en la LOFCS y sobre la competencia de ordenacién general y coordinacion
supramunicipal del articulo 65.3 del E.A.A, definiendo el objeto de ia Ley en el articulo 1.2, como el
conjunto de medidas normativas, competencias, funciones y técnicas que, con la finalidad de integrar la
actuacion de las policias locales dentro del sistema de seguridad publica, posibiliten la homogeneizacion
de los criterios de organizacidn y régimen de funcionamiento de los cuerpos de la policia local, la
uniformidad de los procedimientos de seleccion, promacion y movilidad, la determinacién de las normas
del régimen estatutaric de su personal, asi como el establecimiento de sistemas de informacion
reciproca, asesoramiento y colaboracidn; disponiendo en su punto 3, que la formacién continuada y el
perfeccionamiento del personal constituyen un objetivo basico en el establecimiento de los criterios de
ordenacién general y coordinacidn. Todo ello, como se sefiala en el punto 4, con estricto respelo a la
autonomia local, conforme la define e articulo 4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia.

Por todo lo anteriormente expuesto, entendemos que con el anteproyecto de Ley no se praduce una
intervencion desmedida en la organizacion interna de las estructuras policiales que dependen de otras
administraciones; el anteproyecto de Ley, como se ha sefialado, tiene como finalidad integrar la
actuacion de las policias locales dentro del sisterma de seguridad publica y dentro de criterios que
posiblliten la homogeneizacion, respetando la autonomia local y, en concreto, la potestad de
autoorganizacion, como queda de manifiesto en determinados articulos del anteproyecto, sirva a titulo
de ejemplo, con relacion a la estructura de los cuerpos de la policia local de Andalucia, lo dispuesto en
el punto 2 del articulo 25, sobre los criterios minimos de proporcionalidad entre las diferentes
categorias, que dispone que los criterios se podran modificar por acuerdo del pieno del ayuntamiento
correspondiente, en el que se motive o justifigue fa necesidad de establecer otros criterios de
propotcionalidad, por razones de organizacion, seguridad o presupuestarias del municipio.

Como conclusidn, la definicion del objeto de la Ley, en cuanto ordenacion general y coordinacion,
entendemos que no rebasa las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion a
las policias locales.

° “ARTICULO 2
En la letra b), se propone 1a siguente redaccion afternativa:

“h) Al personal denominado vigilantes municipales, en los términos previstos en la
misma.”

Justificacion

Se propone la supresion de la expresion “en aquelios municipios en fos que no exista cuerpo de
Ia policia local”, en la medida en que pueden darse supueslos de coexistencia de cuerpo de la policia
local y vigilantes municipales en el mismo municipio, tal y como se desprende de la redaccion de la
Disposicion adicional segunda.”

Valoracién: NO ACEPTADA.

| Justificacién:
- |La redaccion del anteproyecto de ley, al igual que la vigente Ley 13/2001, de Coordinacion de las

Policias Locales y, de conformidad con lo establecido en el articulo 51.2 de la Ley Organica de Fuerzas
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y Cuerpos de Seguridad, con el propdsito de evitar confusiones y aclarar conceptos, utiliza la
denominacion de “vigilantes municipales” solo para el personal que, en municipios en los que no
exista policia local, tenga atribuidas las funciones ejercidas por los policias locales; excluyendo de dicha
denominacion al personal de municipios donde exista cuerpo de policia local que realice funciones de
custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con distintas denominaciones come guardas,
vigilantes, alguaciles u otras andlogas, que no tienen la condicion de agentes de autoridad ni pueden
desempafiar las funciones gue tienen atribuidas los policias locales. No obstante, en la disposicién
adicional segunda, se regula al personal vigitante municipal existente en un municipio que decida crear
cuerpo de la policia [ocal, que no supere el proceso selectivo para su integracion en el cuerpo,
estableciéndose que seguid ocupando plaza con la consideracion de personal vigilante municipal a
extinguir, desempefiando las funciones gue reglamentariamente se determinen.

[ ] “ARTICULO 5§
En la letra &}, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“a) Proponer los medios técnicos bdsicos para homogeneizar la eficacia de los
distintos cuerpos de Ia policia local.”.

Justificacion

la Consejeria compelente debe tener capacidad de poder establecer pardmeiros que
homogeneicen una dotacion basica de medios Bcnicos orientados a una mayor eficacia de las poficias
focales andaluzas, sfempre respetando la efectividad del principio de autoorganizacion de fa
Administracion Local titular de cada cuerpo de policia local.

De diro lado, el establecimiento de esta dotacidn bdsica de medios ¥cnicos debe hacerse
siempre de forma rigurosa y motivada y a fraids de instrumentos normativos con, al menos, rango de
Decrefo del Conssfo de Gobierno, informado por la propuesta que, al efecto, haga la Consejeria
competente.

Valoracidn del apartado a): NO ACEPTADA.

Justificacién:

El articulo 39.b) de la Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sefiala que
corresponde a las Comunidades Aukinomas, en el ejercicio de sus competencias sobre la coordinacian
de las policias locales, "establecer o propiciar, segin fos casos, la homogeneizacion de los distintos
Cuerpos de Policias Locales, en materia de medios ¥cnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de
éstos, de uniformes y de retribuciones”; se ha utilizado en el apartado a} la palabra “determinar” como
sindnima de “establecer”; no se considera que para homogeneizar la eficacia de los distintos cuerpos
de la policia local de Andalucia, la Comunidad Autinema se limite a proponer los medios t#cnicos y la
uniformidad de las policias locales, sino que deben determinarse o establecerse, como sefiala el
anteproyecto de Ley, reglamentariamente, centemplando dicho desarrollo reglamentario, al igual que ia
regulacion vigente, una capacidad de decision por parte de los ayuntamientos en razén a su potestad de
autoorganizacion.

En la letra gJ, se propone la siguiente redaccion alternativa:
“g) Instrumentar todos los medfos necesarios para inspeccionar y garantizar la

coordinacidn, de acuerdo con lo establecide en Ia presente Ley, asesorando a los
municipios que lo soliciten.”
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*| agentes sociales y olras organizaciones.

Justificacidn

Se propone mantener la redaccion del actual articulo 8.e), pues esta funcion debe adecuarse a
las previsiones de ley, no a las reglamentarias y, ademds, debe mantenerse fa posibilidad de
asesoramiento a los municipios que lo soficiten.

Valoracion del apartado g): ACEPTADA.

Justificacién:

Se entiende que para inspeccionar y garantizar la coordinacion, se utilizardn los medios necesarios, de
acuerdo con lo establecido en 1a Ley, asi como en las disposiciones reglamentarias, ya gue hay
determinadas materias que el propio anteproyecto de Ley remite expresamente al desarrollo
reglamentario, que légicamente no pueden ir en contra de lo establecido en la la Ley.

Se afiade al final del apartado g): “asesorando a los minicipios que fo soficifen.”

En la lefra B), se constata la eliminacion del actual articulo 8.0) y no se entiende el motivo, sin
que se dé una afternativa en la que la Administracion autonomica ofrezca un sisterma de transmisiones
e infercambio de datos que facilite la inferrelacicn entre los distintos cuerpos de policias locales
andaluces.”

Valoracién del apartado h): ACLARACION.

Justificacion:

F1 apartado f) del articulo 8 de la vigente Ley 13/2001, de Coordinacion de las Policias Locales, que en
las observaciones no se entiende el motivo de su eliminacin en el articuio 6 del anteproyecto de Ley,
ha sido sustituido en el anteproyecto por el apartado h}, que sefiala como competencia de la Consejeria
con competencias en coordinacién de las policlas locales, la coordinacion de un sistema de gestion
policial para todos los cuerpos de la policia local en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que facilite la informacién reciproca, asesoramiento y colaboracion, que en definitiva viene a cumplir 1a
misma finalidad.

e “ARTICULO 6
En f Apartado 1, se propone la adicién de una nueva letra bL.bis, con el siguiente tenor:

“p) bis Vicepresidencia Segunda: Una persona en representacion de Ia Administracion
municipal, propuesta por la asociacion de municipios y provincias de cardcter awtonomico
de mayor implantacion.”

Justificacion

La representacion de fos Gobiernos Locales en esta Comision debe ser apropiada y adecuada a
las competencias que tienen atribuidas. Es por eflo que se propone ostentar una Vicepresidencia 2°.

En tode caso deberd tenerse en cuenta que al ser los municipios y provincias un nivel de gobierno
garantizado constitucionalmente, con legitimidad democrdtica y con competencias propias en esla
rmateria, cuando se prevea su reprasentacion en organos gue se creen, no debe equipararse a la de los

En cualquier case, se constata una reduccion de vecales que minora IaJ
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representacion de Ia Administracion local”

Valoracion: ACEPTADA.
Justificacién:
Se acepta, estableciéndose dos vicepresidencias.

Nueva redaccion:
“Articulo 6. La Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia.

1. La Comision de Coordinacion de las Policlas Locales, como organo consultive y de paricipacion en
materia de coordinacion, tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: |la persona titular de la consejeria con competencias sobre las policias locales.

b) Vicepresidencia primera: la persona titular de la direccién general con competencias sobre las
policias locales.

c} Vicepresidencia segunda: una persona en representacion de la Administracién municipal, propuestas
por la asociacion de municipios y provincias de cardcter autonémico de mayor implantacion.

d) Vocalias:

Con relacién a la reduccién de vocales:

En la composicion de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia, se ha seguido
el criterio de reduccion de miembros en todos los sectores representados, en cumplimiento del articulo
92.2 de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia, segin el cual el nimero de miembros
previsto debera ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del 6rgano colegiado
Yy, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo garantizarse ia celeridad y eficacia
de su funciocnamiento.

o “ARTICULO 11
Se propone {3 siguiente redaccion alternativa:

“L os municipies andaluces podrdn crear Cuerpos de Policia propios, siempre que lo
consideren necesario en funcion de las necesidades de dicho municipio, de acuerdo con
lo previsto en Ia Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local; Ia Ley de Autonomia Local de Andalucia; Ia presente Ley y
demds disposiciones que resulten de aplicacion, y deberdn contar con suficientes medios
técnicos y adecuadas dependencias para garantizar su labor.”

Justificacién

Se estima que la decision de creacion def cuerpo de la policia local no puede venir ni exigida ni
limitada por la legislacion sectorfal, a la vista de la redaccion del arficulo 9.14.6} de la LAULA, que
establece, de modo expreso, que dicha decisién se tomaria por fa entidad local “Siempre que lo

consideren necesario”.

Se propone, por tanfo, mantener la regulacion actual, con el Unico matiz de incluir la referencia a

lia Ley de Autonomia Local de Andalucia, que encuadra la cuestion en el ambito potestativo de los
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gobiernos locales andaltices”

Valoracion: NO ACEPTADA.

Justificacién:

En relacion con las policias locales, el articulo 148.1.22° de la Consfitucion Espafiola atribuye a las
Comunidades Auténomas la coordinacion y demas facultades en refacion con fas policias locales en los
términos que establezca una Ley Organica; mandato constitucional que se matetializé con la aprobacion
de la la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad {LOFCS).
Consecuentemente con esta premisa, el articulo 65 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su
epigrafe 3, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia fa ordenacion general y
ia coordinacion supramunicipal de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las
autoridades municipales. En el ejercicio de esta competencia, el Parlamento Andaluz aprobd la
actualmente vigente Ley 13/2001, de 13 de diciembre, de Coordinacién de las Pelicias Locales.

Por ofro lado, de acuerdo con articulo 2.c} de la LOFCS, son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ios
cuerpos de policia dependientes de fas Corporaciones Locales, estableciendo el articulo 51 que los
municipios podran crear cuerpos de policia propios, de acuerdo con lo previsto en dicha ley, en la Ley
de Bases de Régimen Local y en [a legislacién autondmica.

La Ley de Bases de Régimen Local no establece condicién alguna respecto a la creacion de cuerpos de
policia propios por los municipios, limitandose a sefialar que es una competencia propia municipal, que
tendran un estatuto especifico y que corresponde al alcalde la jefatura de la policia municipal.

Es Ia disposicion transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Lacal la que
establece que en tanto se aprueben las normas estatutarias de los cuerpos de la policia local, de
acuerdo con lo dispuesto en 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local y
en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, seran de aplicacion
fas siguientes normas: la Policla Local sdlo existira en los Municipios con pablacién superior a 5.000
habitantes, salvo que el Ministerio de Administracion Territorial auterice su creacién en los de censo
inferior. Donde no existan, su mision se llevard a cabo por los auxiliares de la policia local, que
comprendera el personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones, con la denominacion de Guardas, Vigilantes, Agentes, Alguaciles o analogas.

L.a disposicion transitoria cuarta del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local ha sido desplazada por la normativa aprobada por las Comunidades Auténomas que
hayan regulado esta materia, por lo que en principio, la Junta de Andalucia puede entrar a regular esta
materia en el anteproyecto de Ley. Por tanto, si la citada disposicion transitoria cuarta pudo limitar la
creacion de cuerpos de la policia focal en funcioh del nimero de habitantes de un determinado
municipio, también, la norma que sustituye este precepto, mutatis mutandi, puede establecer esta
limitacién.

Por su parte, en el articulo 9.14 e} de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
se configura, como competencia propia del municipio la creacion de cuerpos de la policia focal, siempre

gue lo consideren necesario en funcién de las necesidades de dicho municipio, de acuerdo con lo

. |previsto en Ja LOFCS v en la legislacion basica_del Estado, que como hemos sefialado, remiten esta
‘i cuestion a lo que establezca la legistacion autondmica.

Por todo ello, aunque los entes locales gozan de autonomia focal, la competencia estatutaria de
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ordenacion general y coordinacion supramunicipal de tas policias locales andaluzas permitiria ordenar la
creacidn de los diferentes cuerpos de las policfas locales para racionalizar sus plantilias, ya que existen
municipios pocos poblados en los que solamente existe 1 o varios policias locales, por lo que no se
puede realizar una adecuada prestacién de los servicios que prescribe la LOFCS. Ei legislador
autondmico, al regular {a creacion de cuerpos de policla local puede hacer distinciones en funcion de la
poblacién o introducir determinadas autorizaciones destinadas a garantizar el cumplimiento del interés
general a cuya satisfaccion se vincula toda actividad administrativa, que demanda en este caso la
adecuacion de los medios personales y materiales de [os entes locales a las verdaderas necesidades del
municipio, y a tratar de que los cuerpos de la policia local que se constituyan sean funcionales y
operativos.

Por tanto, se estima que en virtud de fa competencia estatutaria de ordenacion general y coordinacion
supramunicipal, por Ley del Parlamento Andaluz {sustituyendo lo dispuesto en la disposicion transitoria
cuarta del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril) se puede realizar una modulacion de la
competencia municipal de creacidn de cuerpos de la policia local, Y determinar que existira cuerpo de la
policia local en aquellos municipios con poblacidn superior a 5.000 habitantes y que en los municipios
con poblacidn inferior a 5.000 habitantes, si la Corporacion Municipal decidiera crear cuerpo de la
policia local, existirda un mecanismo de autorizacion previa por la Consejeria con competencia en
coordinacién de las policias locales.

e “ARTICULO 13

En ef Aparfado 2, donde dice "2, También poddn efercer en su Ermino municipal y previa
delegacion compefencial por parte de la Administracion de la Junla de Andalucia las siguienfes
funciones:,...”, debe decir “2. También podrdn ejercer en su Brmino municipal y previa delegacion
competencial o_encomienda de gestion, segin los casos, por parfe de fa Administracion de la
Junia de Andalucia, las siguientes funciones: ...".

Justificacion

Dada la naturaleza dispar de las funciones previsias en esfe aparfado, se amplian fas
posibilidades de cooperacion de ambas administraciones con ofra Brmula, la encomienda de gestion,
prevista también en la LAULA. En este punio, se seguiria un esquema similar al recogido en ef articulo
42.4 del FA, para actuaciones acordadas enire el Estado y la Comunidad Aubnoma.

En todo caso, debe lenerse presente que el efercicio de estas funciones debe ser acordado por
ambas administraciones, partiende de la voluntariedad de las entidades locales y con Ia
correspondiente dotacion de recursos financieros y medios”,

Valoracion: NO ACEPTADA.

Justificacién:

Las funciones que se sefialan en el punto 2 del articulo 13, son las que se establecen en el articulo 38
de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, como funciones propias que podrin ejercer, a
travds de sus Cuerpos de Policia, las Comunidades Autdnomas en cuyos Estatutos es® previsto que

. | pueden crear Cuerpos de Policia para el gjercicio de las funciones de vigilancia y proteccion a que se

refiere el articulo 148.1.22* de la Constitucion y las demas que le atribuye la LOFCS. Entendemos que
a figura que corresponde es la delegacién competencial, recogida en ef articulo 19 de la Ley 5/2010,
de Autonomia Local de Andalucia, ya que la misma comporta que [a entidad local ejerza las potestades
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inherentes a las competencias que se delegan, circunstancia que ne se da en la encomienda de
gestion, en la que no se produce el traspaso de las potestades delegadas.

° “ARTICULO 23

Donde dice “Los ayuntamientos estin obligados a dotar a los cuerpos de la policia local de fos
medios Bcnicos que reglamentariamente se determinen,...”, debe decir “Los cuerpos de la policia
local estardn dotados de los medios Ecnicos que reglamentariamente se determinen,...”.

Justificacion

Se propone una redaccidn mds abierta que acoja los distintos supuestos que pueden darse de
colaboracion interadministrativa en una materia en la que tanto fas Enfidades Locales como fa
Administracion aufondmica fienen compelencias concuirrentes,

Valoracién: NO ACEPTADA, pero se cambia la redaccion.

Justificacién:

Como ya se ha sefialado en la justificacion sobre otras observaciones, los cuerpos de la policia local,
de conformidad con [o dispuesto tanto el la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como en
la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, son cuerpos dependientes de las Corporaciones
Locales, gue actian en el ambito territorial de sus respectivos municipios, bajo la superior autoridad de
la persona titular de la alcaldia. A la Comunidad Auinoma, le corresponde, de conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 65.3 de! Estatuto de Autonomia para Andalucia, la competencia de ordenacion
general y coordinacion supramunicipal de las policlas locales andaluzas, sin perjuicio de su
dependencia de las autoridades municipales, desarrollando dicha competencia, entre otros aspectos, al
establecer o determinar la homogeneizacion de los distintos cuerpos de 1a policia local, en cuanto a los
medios &cnicos, pero no asumiendo la dotacion de los mismos, al no tener competencias concurrentes
en cuanto a la dependencia tanto organica como funcional de los cuerpos de la policla local, que es
una competencia propia de [as Corporaciones Locales.

No obstante lo anterior, se cambia [a redaccion, eliminando la expresion “estan obligados”.

Por Ultimo, hay que sefialar que con la redaccion del articulo 23, no se impide la posibilidad de que
otra Administracion pudiera colaborar, si la normativa de aplicacion lo prew y se considera
conveniente, con los ayuntamientos en relacion a una posible subvencién de medios #cnicos.

Nueva redaccion:

Articulo 23. Medios técnicos.

“los ayuntamientos dotadn a los cuerpos de la policia local de los medios Ecnicos que
reglamentariamente se determinen,......".

™ “ARTICULO 23.BIS

Ty

Se propone la adicion de un nuevo Articulo 23.8is, con ¢f siguiente o similar tenor:

l41a Comunidad Auténoma de Andalucia establecerd programas de colaboracion
financiera para la aplicacion de lo dispuesto en el presente capitulo, segiin lo previsto en
el articulo 24 de Ia Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”
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Justificacion

Las obligaciones previstas respecto al régimen de funcionamiento de los cuerpos de
la policia local, que tendrdn posterior concrecién reglamentaria, deben venir
acompanadas de Ilos correspondienies recursos econdmicos para su eficaz
cumplimiento.”

Valoracién: NO ACEPTADA.

Justificacién:

Siguiendo la linea argumental de la justificacion a las observaciones al articulo 23, en relacién a las
competencias de las Corporaciones Locales y de la Comunidad Aubbnoma de Andalucia sobre las
policias locales, la propuesta de que la Comunidad Aubinoma establecera programas de colaboracion
financiera para la aplicacién de lo dispuesto en el capitulo | del Tituto 1, no se acepta, a tal efecto hay
que sefialar que la aportacion de la Comunidad Aubtbnoma de Andalucia a la financlacion de las
competencias locales propias y transferidas se realizad fundamentalmente a través del mecanismo de
participacion en los tributos de la Comunidad Autdnoma previsto en el articulo 192.1 del Estatuio de
Autonomia para Andalucia. Esta prevision se ha hecho realidad con la aprobacion de la Ley 6/2010, de
11 de junio, reguladora de la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad
Aubnoma de Andalucia; mediante la misma se crea un fondo de camcter incondicionado y cuyo objeto
es instrumentar la aplicacion de la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la
Comunidad Autnoma.

Segiin la disposicion adicional cuarta de la citada Ley 6/2010, adicionalmente al Fondo regulado en la
misma, y en desarrollo de la prevision contenida en el articulo 192.2 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, fa Comunidad Autdnoma podrd establecer programas de colaboracion financiera especificos
para materias concretas. '

Esta disposicion se desarrolla en el articulo 24.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, en virtud del cuai la
Comunidad Autdnoma podrd establecer programas de cofaboracion financiera especifica para materias
concretas, en los que deberin participar las Entidades Locales, asi como, el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales {apartado 3). La determinacion de las entidades beneficlarias respondera a criterios
objetivos y estard supeditada a su aceptacion. El articulo 24.4 de la Ley de Autonomia Local establece
que fos programas de colaboracion financiera y los recursos derivados de los mismos serdn objeto de
desarrollo y regulacion en los #rminos que reglamentariamente se establezcan por la Consejeria
competente en materia de hacienda.

No corresponde, por tanto, establecer en una ley sectorial o especial, como es Iz Ley de las Policias
Locales de Andalucia, el establecimiento de estos programas de colaboracion financiera, entendemos
que no se deben utilizar los programas de colaboracién financiera para financiar los medios #cnicos de
los cuerpes de |a policia local. Los medios #cnicos son recursos materiales que, como los recursos
humanos, son intrinsecarmente necesarios para el ejercicio de una competencia propia, no se trata de
gastos adicionales que haya que acometer como consecuencia de la aprobacion de la Ley de las Policias
Locales de Andalucia. El desarrollo reglamentario de este precepto debe orientase a que estos medios
Ecnicos sean homogeneos en el dmbito territorial de la Comunidad Autnoma.
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. YARTICULO 36

En el Apartado 1, se plantean reservas sobre la posibilidad de que se puedan hacer efectivas las
condiciones establecidas sobre “equivalente categoria y nivel” para el nuevo puesto de trabajo en la
segunda actividad, sobre todo en los pequefios municipios, por fo que se veria mds adecuado mantener
la actual redaccion”.

Valoracién: ACEPTADA.

Justificacion:

Dadas la reservas planteadas sobre que se puedan hacer efectivas las condiciones establecidas sobre
“equivalente categoria v nivel” y entendiendo que ello podria presentar una importante dificultad,
especialmente para los casos en los que la segunda actividad se desarroliarse en plazas de otros
servicios municipales, a los que no son aplicables la estructura por categorias de los cuerpos de la
policia local, en los que en un Grupo o Subgrupo existen varias categorias, se modifica la redaccidn en
los mismos Brminos gue se regula en la actual Ley vigente.

Nueva redaccidn:

“Articiito 36. Caractetisticas.

1. la segunda actividad se desarroflard en ofro puesto de irabajo adecuado a fas condiciones
psicofisicas y a la categoria que se oslente, que serd determinado de forma motivada por ef
Ayuntamiento. Preferentemente se desarrolfard en la plantilla del cierpo de la policia local y, si effo no
fuera posible, en otras plazas del drea de seguridad; y en defecto de estas Ulfimas, en ofros servicios
municipales.2

e “ARTICULO 38

En relacion a 1a situacion de segunda actividad por razon de edad, se debe estar a las resuftas de
fas negociaciones mantenidas a nivel estatal sobre el posible adelanto de la edad de jubilacion de los
policias locales. En este sentido, si finalmente se articula normativamente una respuesta positiva a este
plantearmiento, se deberia suprimir la situacion de segunda actividad por razdn de edad, quedando
como Unicas causas la disminucion de fas aptitudes psicofisicas y el embarazo y riesgo durante fa
lactancia natural.”

Valoraci6n: NO ACEPTADA.

Justificacion:

La propuesta plantea dificultades, por un lado la segunda actividad tiene por ohieto garantizar una
adecuada aptitud psicofisica en la prestacion de los servicios de fa policla local y el adelanto de fa edad
de jubilacion, por st mismo, no hace que las condiciones psicofisicas del personal de los cuerpos de la
policia local cambien, con el adelante de la jubilacién lo que se produciria es que el periodo de tiempo
de permanencia en la segunda actividad, que actualmente para el caso de la categoria de policia, es de
55 a 67 afios, se reduciria notablemente, ya que podria quedar reducido desde los 56 a los 59 0 60
afios; por otro Jado, pudiera darse el caso que determinados policias no cumpliesen los requisitos para
poder anticipar la jubitacion y, en consecuencia, no podrian jubilarse anticipadamente y tendrian que
continuar hasta que cumpliesen los requisitos, superando la edad de 59 o 60 afios y ademas, si la

{jubilacién anticipada es voluntaria, también se puede dar la circunstancia de que determinados policias

locales no se jubilen hasta cumplir la edad de jubilacion forzosa que en la actualidad esta establecida en

- 67 afos.
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) “ARTICULO 52
En ef Apariado 2, se propone la siguiente redacceion alternativa:

“2. A efectos de movilidad, se reservard para la categoria de policia, entre el diez y el
veinte por ciento de las plazas vacantes en el aiio. Para el resto de categorias se
reservard entre el veinte y el treinta por ciento para I3 movilidad del resto de categorias
tantp sin ascenso_como con _ascenso. En fodos los supuestos anteriores, cuando el
porcentaje del veinte por ciento no sea un mimero entero, se despreciardn los
decimales.”

Justificacion
Se propone una regulacion que atempere ef posible efecto de mermas insostenibles en las
plantifias de los municipios de origen.”

Valoracion: ACEPTADA con distintos porcentajes.

Justificacion:

La movilidad es un sistema de acceso a los cuerpos de Ia policia local gue estd establecido desde la Ley
1/1989, de 8 de mayo, de Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia, estableciéndose en ia
vigente Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales, los actuales
porcentajes de reserva, en aras a conciliar o conseguir un equilibrio entre los intereses de los
municipios y del personal de los cuerpos de la policia local, se modifican los porcentajes, en el sentido
de establecer para la categorfa de policia, el quince por ciento de las plazas vacantes en el afio y &l
treinta por ciento para el resto de categorias,

No obstante, para tratar de evitar el posible efecto de mermas en las plantillas de los municipios de
origen, ¢l anteproyecto de Ley dispone en el articulo 52.3 que los ayuntamientos, con los requisitos y en
la forma que reglamentariamente se determine, podran diferir el cese de las personas pertenecientes a
sus cuerpos de la policia local que hayan obtenido plaza por el sistema de movilidad en otro
ayuntamiento, cuando el niimero de bajas por este supuesto en la plantilla del cuerpo sea igual o
superior al veinte por ciento del fotal, sin que en ninglin caso el aplazamiento del cese pueda ser
superior a un afio; por otro lade, dado el esfuerzo que tienen que realizar los ayuntamientos en el
correspondiente procedimiento selectivo y, con la finafidad de que los policias focales que se incorporen
a un ayuntamiento no puedan participar de forma inmediata en convocatorias por movilidad, el articulo
53, establece entre otros requisitos para participar por movitidad, tener una antigiiedad de cinco afios
como personal funcionario de carrera en la categoria o acreditar, en el caso de haber obtenido con
anterioridad una plaza por el sistema de acceso de movilidad, haber prestado servicio en ef municipio
en que se obtuvo durante al menos cinco afos,

Nueva redaccidn:

“Articulo 52.2 Derecho y porcentaje de reserva.

2. A efectos de movilidad, se reservara para la categoria de policia, el quince por ciento de las plazas
vacantes en el afio. Para el resto de categorias se reservara el treinta por ciento, correspondiendo un

- |guince por ciento para personal funcionario que opte a la misma categorfa a la que pertenecen y el otro
“ | quince por ciento al personal que aspire a la categoria inmediatamente superior a la que pertenecen. En

_ |todos los supuestos anteriores, cuando el porcentaje del quince por ciento no sea un numero entero, se

‘| despreciardn los decimales”,
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® “TITULO V. CAPITULO II. REGIMEN DE FORMACION. ARTICULOS 54 y ss.

En relacion a la formacion, y reiterando posicionamientos ya expresados en olras ocasiones por el
municipalismo, se debe insistir en uno de los grandes problemas que presenta la gestion de la Policia
Lacal en la actualidad: la sostenibilidad de las retribuciones de los miembros de los cuerpos de fa
policia local que estin incardinados en procesos formativos y generan falfa de efectivos en sus
respectivos municipios. Es imprescindible confar con la financiacion adecuada por parte de Ia
Comunidad Autinoma.

Por ofro lado, la actividad de coordinacion autonomica en materia de formacion debe referirse,
exclusivamente, a los cursos selectivos obligatorios de ingreso y de capacitacion. El resto de acciones
formativas que se desarrollen en las Escuelas Municipales debe mantenerse al margen de la
coordinacion autonomica.”

Valoracion: NO ACEPTADA.

Justificacién:

Se plantea, por un lado, que la Comunidad Auténoma asuma la financiacion de la ausencia del puesto
de trabajo cuando una persona de algin Cuerpo de [a Policia Local de Andalucia asista a una actividad
formativa presencial.

Hay que subrayar, en primer lugar, que la formacion es un derecho de los empleados publicos como
expresamente sefiala el articulo 14. g) del Real Decrefo Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: "Los empleados
ptiblicos tienen los siguientes derechos de cardcter individual en correspondencia con la naturaleza
juridica de su relacion de servicio: ... g} A la formacion continua y a la actualizacién permanente de sus
conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en horario laboral®.

Asimismo, entre [os principios de conducta de los empleados pablicos figura, segun recoge el artfculo
54.8 del Estatuto Basico del Empleado Publico, mantener actualizada su formacién y cualificacion. La
formacitén es, ademas de un derecho, un deber de la persona que sea empleada plbiica.

Por su parte, el articulo 6.2 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, establece que la formacion y perfeccionamiento de las personas miembro de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad se adecuaran a los principios sefialados en el articulo 5 de dicha ley y tendran
caracter profesional y permanente.

Respecto a la distribucion de competencias en materia de las policlas locales, el articulo 65 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autonoma el establecimiento de politicas de
seguridad publicas de Andalucia en los términos previstos en el articulo 149.1.29 de la Constitucién
Espafiola y mas concretamente, entre otras, la ordenacion general y la coordinacion supramunicipal de
las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales.

Segun establece el articulo 92 del Estatufo de Autonomia, entre las competencias propias de los
municipios figuran la prevencion y extincion de incendios, la ordenacion de la movilidad de personas y

i3
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vehiculos en las vias urbanas y la regulacion de las condiciones de seguridad en fas actividades
organizadas en espacios publicos y en los lugares de concurrencia plblica. La concrecion de estas
competencias se realiza en el arliculo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, que asigna a los municipios, entre otras competencias, la creacion de Cuerpos de Policia
Local, siempre que lo consideren necesario en funcién de las necesidades de dicho municipio, de
acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y en la fegislacién bésica del Estado.

Per ofro lado, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, medificada sustancialmente por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, mantiene como competencias proplas de los municipios las
de trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad, proteccidn civil y prevencién y extincion de
incendios, afiadiendo especificamente la de policia local.

Hay que sefalar también que entre las atribuciones de la persona que ostente la alcaldia de un
municipio figura la de “giercer la jefatura de fa Policia Municipal', segin establece el articulo 21.1 1) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El anteproyecto de Ley de las Policias Locales de Andalucia establece en su articulo 1.1 que el objeto
de la misma es la ordenacion general y la coordinacidn supramunicipal de las policias locales
andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales. El articulo 1.3 del
anteproyecto sefiala que la formacion continuada y el perfeccionamiento del persenal canstituyen un
objetivo bésico en el establecimiento de los criterios de ordenacién general y coordinacion.

El articulo 39 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, asigna a las Comunidades Auténomas, de
confarmidad con dicha Ley y con fa de Bases de Régimen Local, la coordinacion de la actuacion de las
Policlas Locales en el ambito territorial de la Comunidad, mediante el ejercicio, entre otras, de las
siguientes funciones:

- Fijar los criterios de seleccion, formacién,-promacién y movilidad de las Policias Locales, determinando
los distintos niveles educativos exigibles para cada categorfa, sin que, en ningdn caso, el nivel pueda ser
inferior a graduado escolar.

- Coordinar la formacién profesional de las Policias Locales, mediante la creacion de Escuelas de
Farmacion de Mandos y de Formacion Basica.

A mayor abundamiento, los Planes Anuales de Formacion de la Escuela de Seguridad Publica de
Andalucfa recogen expresamente que para los cursos de actualizacion, especializacion vy
perfeccionamiento impartidos por la citada Escuela, fa Jefatura del Cuerpo de la Policia Local remitira a
la ESPA la hoja de autorizacion para acciones formativas. Asf, concretamente en el apartado 2.2 del
Plan para 2017, publicado por Resolucion de 21 de diciembre de 2016, de la Direccion General de
Interior, Emergencias y Proteccién Civil, sefiala que la citada autorizacion se reflejara en el Anexo Il del
Plan, inadmitiéndose, entre ofras, aquellas solicitudes a las que no se acompane, en el plazo de diez
dias naturales siguientes a la fecha de finalizacidn del plazo de presentacidn de solicitudes, el Anexo |

*. | debidamente cumplimentado {con firma de la Jefatura y visto bueno de la autoridad municipal).

1En resumen, la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia es la ordenacién general y Ja

coordinacion supramunicipal de las policias locales andaluzas, correspondiendo a los municipios el
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resto de competencias en la materia, entre otras muchas la auforizacidn para asistir a aguellas
actividades formativas que no tengan caracter obligatorio. No tiene sentido que 'a Junta de Andalucia
asuma el coste que supone la ausencia del puesto de trabajo de la policia local gue esté recibiendo
formacion. No obstante y siende consciente de que la asistencia a actividades formativas puede
provocar disfunciones en la organizacion del servicio, desde la Escuela de Seguridad Publica de
Andalucia se estd priorizando durante los Gltimos afios la formacion en red, lo que permite superar fas
limitaciones geograficas, temporales y de cupo gue tiene la formacion presencial.

A la segunda parte de la alegacion se responde en el apartado siguiente, pues en el fondo se plantea lo
mismo, aunque en la siguiente se concreta el articulo.

] “ARTICULO 55
En ef Apartado 2, se propone /a siguiente redaccion alternativa:

“2, La Escuela de Seguridad Pdblica de Andaliucia ejercerd la coordinacion, supervisién y
seguimiento de Ia formacion impartida por las Escuelas Municipales de Policia Local y por
las Escuelas Municipales de Policia Local acreditadas, relativa a los cursos de ingreso y
capacitacion de las personas miembros de los cuerpos de la policia local,
correspondiéndole el diseiio del contenido de les mismaos.”

Justificacicn

Las facultades de coordinacion, seguimiento y, sobre fodo, supervision, atribuidas a la Escuela de
Seguridad Publica de Andalucia, deben ajustarse a la compelencia de coordinacion atribuida a fa
Administracion autondmica. En este sentido, y dadas las compelencias de formacidn de su propio
personal que ostentan las entidades locales, debe restringirse la supervision def centro autondmico a
aqueltas acciones formativas que estin directamente relacionadas con la coordinacion supramunicipal y,
por tanto, a la formacion obligatoria, en coherencia con lo eslablecido en el articulo 5.c) del
Anteproyecto, y no al resto de posibles acciones que puedan desarrollarse desde la Administracion local,
conforme a ley.

Valoracién: NO ACEPTADA.

Justificacidn:

El anteproyecto de Ley prevé gue puedan impariir actividades formativas para el personal de la policia
local, ademas de la Escuela de Seguridad Piblica de Andalucia, las Escuetas Municipales de la Policia
Local y las Escuelas Municipales de la Policia Local acreditadas, asi como ofras entidades plblicas y
privadas que pretendan colaborar con fa Escuela de Seguridad Publica de Andalucla en la imparticion
de acciones formativas de interés policial.

Seglin establece el articulo 5. ¢ del anteproyecto de Ley corresponde a la consejeria con competencias
sobre las policlas locales "Coordinar, supervisar y realizar el seguimiento de la formacion obligatoria
qgue imparten fas escuelas municipales de policia local y escuelas municipales de policia local
acreditadas, a través de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia”, es decir, en este articulo solo se
hace referencia a la formacion de caracter obligatorio.
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El articulo 55.2 del anteproyecto de Ley sefiala que fa Escuela de Seguridad Plblica de Andalucia
ejercera “fa coordinacion, supervision y seguimiento de la formacidn imparlida por las Escuelas
Municipales de Policia Local y por las Escuelas Municipales de Policla Local acreditadas,
correspondiéndole ef disefio del conlenido de lps cursos de ingreso y capacitacion de las personas
miermnbros de fos cuerpos de la policla focal'. Mientras que los cursos de ingreso y capacitacion, en
virtud de lo establecido en el articulo 5. ¢) del anteproyecto de Ley, si deben ser coordinados en todo
caso por la ESPA, en las actividades formativas de actualizacion, especializacion y perfeccionamiento el
gjercicio de la coordinacioén, supetvision y seguimiento dependera de st se trata de una actividad
formativa asignada a una escuela acreditada, de una actividad formativa homologada o de una actividad
que no sea ni asignada ni homelogada.

En el caso de un curso asignado a una Escuela Municipal de Policia Local acreditada, la misma imparte
formacion a alumnado de otros municipios distintos al titular de la escuela, debiendo ajustar su
programa y duracién a los cursos similares que imparta la ESPA, segiin establece el articulo 57.2 del
anteproyecto de Ley. Es logico, por tanto, que la ESPA ejerza la coordinacion, supervision y seguimiento
de dicha actividad formativa.

En el supuesto de un curso homologado, el anteproyecto de Ley no concreta los requisitos para la
homologacion, dejando esta cuestién para el desarrollo reglamentario (articulo 61.1), pero si sefala
{articulo 62.1) que los mismos, ademéas de los asignados, podran ser valorados como métito en las
fases de concurso y en los concursos de méritos. En la normativa que desarrolle las funciones de la
ESPA y, mas concretamente, la que regule la homologacidn de cursos se eslablecerdn una serie de
requisitos gue deben cumplir los mismos {contenido, duracién, metodologla, profesorado, recurses
materiales, normas de evaluacion, etc.), asl como un procedimiento para conceder la homologacién. Al
ohjeto de comprobar gue se estan cumpliendo dichos requisitos, la ESPA si debe tener las funciones de
coordinacion, supervision y seguimiento de los cursos homologados.

Para el resto de casos, cursos no asignados ni homologados por la ESPA, a [a misma no le corresponde
ninguna funcién de coordinacién, supervision y seguimiento, aunque estas actividades formativas
impartidas por las Escuelas Municipales de la Policia Local a sus propias plantitlas, sélo podran ser
valoradas como mérito en las fases de concurso y en los concursos de métitos convocados por fos
Ayuntamientos titulares de la respectiva Escuela, como sefiala el articulo 62.2 del anteproyacto de Ley.

En resumen, estas funciones pueden ser ejercidas por la ESPA en el marco de distribucion de
competencias antes citado, aunque los términos concretos para su ejercicio se realizardn en el
desarrollo reglamentario de la Ley ¥ en el marco de los restantes articulos de fa misma que regulan {a
formacion.

® “ARTICULO 58

En coherencia con fo manifestado respecto al articulo 55, la redaccion de este articido debe
adaplarse a lo expresado respecto a fa formacion obligatoria.

Las funciones de coordinacicn, seguirmiento y supervision de fa formacion de las policias focales,
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por parte de la Escuela de Seguridad Fublica de Andalucia, deben venir expresamente referidas a fa
formacion obligatoria, excluvende expresamente cualquier ofro fipo de planificacidn de acclones
formativas que puedan desarrofiarse en el marco de las Escuelas Municipales”.

Valoracion: NO ACEPTADA.
Justificacién:
Se reitera lo manifestado como respuesta a la alegacion formulada al articulo 55.2.

® “ARTICULO 62
En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. Las actividades formativas no inciuidas en el apartado anterior, podrin ser valoradas
conto mérito en las fases de concurso y en los concursos de méritos convocados por los
Ayuntamientos, en los términos gue se establezcan reglamentariamente.”

Justificacion

No se encuentran razones de peso, para acotar fa validez como mérito de acciones impartidas
por Escuelas Municipales de fa Policia Local, por el solo hecho de no estar homologadas por la Escuela
de Seguridad Poblica de Andalucia, reconociéndola exclusivamente para los procesos selectivos del
Ayuntamiento titular de Ja Escusla. A esta formacion, siempre que no sea la de caricter obligatorio que
se requiere para el acceso y capacitacion de los policias locales, no tiene porqué negdrsele ef adecuado
valor, para ser considerada por cualquier Ayuntamiento en procesos selectivos de la Policia Local,
siempre con una predeterminacion de requisitos a nivel reglamentario. Cualguier ofra solucion, como fa
prevista en la redaccidn actual, podria vulnerar la autonomia local y afectar a la potestad de
atitoorganizacion.”

Valoracién: NO ACEPTADA.

Justificacion:

Ademas de reiterar lo manifestado como respuesta a las alegaciones formuladas a los articulos 55.2 y
58, hay que sefialar que para valorar como mérito en las fases de concurso y en los concursos de
méritos de cualquier municipioc una determinada actividad formativa, la misma debe tener unos
elementos comunes en el dambito de la Comunidad Autonoma. El establecimiento de esos elementos
corresponde a la Junta de Andalucla en el ejercicio de su competencia de ordenacion general y
coordinacion supramunicipal de [as policias locales andaluzas.

Asi, la duracion minima que deben tener los cursos, su contenido minimo, las normas de evaluacion, el
perfil del profesorado, la metodologia para su imparticién, los medios o recursos didécticos a utilizar, las
caracteristicas de la plataforma para la formacién en red o la adecuacion, en caso de que ya exista, a la
Guia Didactica elaborada por la ESPA son elementos a considerar para homologar o asignar un
determinado curso, para posteriormente poder considerarse como mérito en las fases de concurso y en
los concursos de méritos de cualguier municipio.
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Los restantes cursos, impartidos por las Escuelas Municipales de la Policla Local a sus propias
plantilas, no tienen porqué tener estos elementos comunes y, por eflo, su validez se restringe a los
procesos selectivos del municipio que los haya impartido.

® “ARTICULO 70

Donde dice “Los ayuntamienios estin obligados a dotar al personal vigilanfe municipal de los
medios Bcnicos que reglamentariamente se deferminen,...”, debe decir "El personal vigilante
municipal estard dotado de los medios Bcnicos que reglamentariamente se determinen,...".

Justificacion
En concordancia con lo expuesto en ef articulo 23.”

Valoracién: NO ACEPTADA, pero se cambia la redaccion.
Justificacion:
La misma justificacién dada a la observacidn al articulo 23.

Nueva redaccibén:

Articulo 70. Medios técnicos.

“1. Los ayunfamientos dotardn al personal vigilante municipal de los medios Bcnicos que
reglamentariamente se determinen, cuyas caraclerfsticas sern homogneas en foda Iz Comunidad
Autinoma de Andafucia”,

e DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
Se propone la supresion def fexto en su infegridad.

Justificacion
En concordancia con lo expuesto en el articulo 11.

Valoracién: NO ACEPTADA.
Justificacién:
En concordancia con no aceptacion de la observacién al articulo 11

® “DISPOSICION FINAL SEGUNDA
Se proporie la supresion del texio en su infegridad,

Justificacidn
En concordancia con lo expuesto en fos articulos 11 y 25, ¥

Cddige Seguro de verificacion:r/q/ 16 /KN05dkZP60gX Qcew==, Permite la verificacién de 1a integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: hitps:fiws199 juntadeandalucia_es/verifirma2_cjl/ .
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 53/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR DEMETRIO PEREZ CARRETERO FECHA 08/03/2017
ISIDCRO BENEROSO ALVAREZ
FRANCISCO JAVIER HIDALGO CABALLERO
D. FIRMA ws(28.juntadeandalucia.es R/q/16/KN053k ZP60gRcw== PAGINA 18/19

R/g/I6/KNO5dkZPSOgXQcw==




Valoraciin: NO ACEPTADA.

Justificacion:

En concordancia con no aceptacion de ia observacion al articulo 11; por lo que respecta a la referencia
a lo expuesto en el articulo 25, hay que sefialar gue debe tratarse de un error, ya que no se ha realizado
observacion al dicho articulo.

EL DIRECTOR DE LA ESCUELA DE SEGURIDAD EL JEFE DEL SERVICIO DE COORDINACION.

PUBLICA DE ANDALUCIA (ESPA), ESPA,
Fdo.: Isidoro Beneroso Alvarez. Fdo.: Francisco Javier Hidalgo Caballero,
Ve B®
EL DIRECTOR GENERAL,

Fdo.: Demetrio Pérez Carretero.
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