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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, A LA PRODUCCION DE PROYECTOS DE LARGOMETRAJES, DE
DOCUMENTALES Y DE OTRAS OBRAS AUDIOVISUALES EN ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Orden arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n) del Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, asi como en el articulo 4.2.c) del Reglamento de los procedimientos de concesion de
subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el proyecto.

El proyecto aprueba unas bases reguladoras de subvenciones que vienen a sustituir dos drdenes
vigentes (Orden de 1 de agosto de 2016 y Orden de 19 de mayo de 2017) que regulan las subvenciones, en
concurrencia competitiva, a la produccion de largometrajes y de documentales en Andalucia,
respectivamente.

El texto cuenta con articulo Unico, dos disposiciones adicionales, una derogatoria y otra final,
estableciéndose las bases reguladoras en anexo de 29 de articulos y un anexo.

El borrador ha venido acompafiado de las memorias justificativa, de cumplimiento de los principios
de buena regulacién y de valoracion de cargas administrativas, suscritas por la Directora General de
Innovacion Cultural y Museos el 29 de noviembre de 2021, las dos primeras, y el 5 de julio de 2021, la Gltima.

Segunda.- Sobre la valoracion de cargas administrativas.

En el informe sobre valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacidn del proyecto
se ha realizado una cuantificacién del coste aproximado de dichas cargas en la poblacién que se estima
interesada en estas subvenciones, determinada en funcion de las solicitudes presentadas en convocatorias
anteriores.
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Se valora positivamente el esfuerzo realizado para identificar cada una de las cargas contenidas en
el proyecto y la cuantificacion del coste econémico que supone su cumplimiento para la ciudadania y
empresas. No obstante, debe puntualizarse que, tal como se desprende del articulo 7.2.f) del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, en el que se incluye como extremo de la memoria de
cumplimiento de los principios de buena regulacién “un estudio de valoracion de las cargas administrativas
derivadas de la norma, justificando su necesidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o
accesorias”, se requiere un estudio no sélo cuantitativo y en términos econdémicos de las cargas
identificadas, sino también cualitativo y comparativo, en este caso en relacién con las normas vigentes que
seran derogadas con el proyecto, al objeto de reducirlas en la medida de lo posible, aplicando, por ejemplo,
los criterios previstos en el articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

En este sentido, se observa que en el segundo parrafo del apartado del informe titulado “Valoracion
de cargas administrativas” se afirma que se ha simplificado la documentacién a presentar, sin que se
concrete en qué ha consistido dicha simplificacién documental.

Asimismo, en el ultimo parrafo del informe se concluye que “la mencionada orden no supone un
incremento de las cargas administrativas sobre la ciudadania o las empresas”, sin que conste una
comparacion con las normas vigentes que avalen tal conclusion.

Partiendo de estas premisas, se plantean las siguientes cuestiones para la mejora del informe de
valoracion de cargas:

1°) Alidentificar las cargas administrativas, se deberia comprobar cudles existian ya en la normativa
anterior y cuales se establecen por primera vez en el proyecto.

2°) En relacidn con la exigencia de aportacion de documentacion, deberia expresarse en el informe:

* Siseexige la presentacion de copias auténticas o autenticadas.

* Sise contempla en la regulacién del procedimiento el derecho de las personas interesadas a no
aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administraciéon actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracién, de acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de
1de octubre.

* Si, respecto de los documentos cuyos datos no sean susceptibles de consulta, se ha valorado exi-
girlos, en lugar de junto con la solicitud, en el momento en el que resulten imprescindibles para
adoptar resolucion.

+ Sise exige en algin momento procedimental la presentacion de informes o memorias que tengan
que elaborar las personas interesadas, y en caso afirmativo, si se ha previsto la agrupacién docu-
mental, incorporando en un Unico documento las manifestaciones que haya de hacer (por ejemplo,
mediante su inclusién en un apartado especifico del formulario).

3°) Por ultimo, y para completar el analisis, deberia determinarse si el proyecto elimina alguna de
las cargas existentes en la normativa anterior reguladora de la materia, y cules son exactamente las cargas
eliminadas.
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Tercera.- Sobre la administracion electrdnica.

El proyecto establece la obligatoriedad de las relaciones electrénicas para todas las personas
interesadas, lo que afecta a los procedimientos que se regulan, que deben acomodarse a la normativa
vigente en materia de administracion electrénica.

Sin embargo, aunque en el articulo 4 se incluye en el régimen juridico el Real Decreto 203/2021, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por
medios electronicos, y el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se observa que el articulado del proyecto no
refleja plenamente lo dispuesto en dicha normativa.

A este respecto, debera revisarse el texto teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1°) Sobre las menciones al registro, de conformidad con el articulo 26 del Decreto 622/2017, de 27
de diciembre, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de un registro electrénico que se
denomina Registro Electrénico Unico, lo que deberd tenerse en cuenta especialmente en los articulos 10.8 y
13.1 del proyecto.

2°) En relacion con las menciones a la Oficina Virtual de la Consejeria, en virtud del articulo 17.4 del
Decreto 622/2017, de 27 de diciembre, “las actuaciones que requieran la identificacion o firma de la
ciudadania por medios electrénicos en los procedimientos administrativos, necesariamente tendran lugar en
puntos de acceso electronico que ostenten la condicion de sede electrénica”.

Si en el momento de aprobarse el proyecto aln no se hubiera creado la sede electrénica de la
Consejeria ni la sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia, dada la vocacidn de
permanencia del proyecto, se recomienda hacer menciéon en el articulado a la sede electronica.
Paralelamente se podria incluir una disposicidn transitoria donde se indique la direccién electrdnica de
acceso hasta que se produzca la creacién de la sede electrdnica.

3°) En materia de identificacion y firma electrénica de las personas interesadas en estos
procedimientos regulados en el ambito de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, debera tenerse en
cuenta los medios establecidos en los articulos 21y 22 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Visto el texto del proyecto de Orden, se plantean las siguientes consideraciones:

Articulo 12. Solicitudes y documentacion.
Apartado 1.b).

De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, la direccion de correo electrénico
servira “para el envio de los avisos regulados en este articulo, pero no para la prdctica de notificaciones”, por
lo que deberd precisarse que al correo electronico se dirigiran los avisos de puesta a disposicion de las
notificaciones electrdnicas.

Apartado 3.

Se observa que no se reproduce adecuadamente los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, pues no se tiene en cuenta que el articulo 28.2 se refiere también a los
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“documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante”, sin exigirse el consentimiento
expreso para la consulta; y el segundo parrafo del articulo 28.3 va referido a datos o documentos “que hayan
sido aportados con anterioridad por el interesado a cualquier Administracion”.

Por motivos de seguridad juridica, se recomienda una revisién del texto del apartado ajustandose al
texto legal al que se hace remision.

Articulo 13. Lugares, registros y medios para la presentacion de solicitudes.
Apartado 2.

Este apartado dispone que “para utilizar el medio de presentacion electronico, se deberd disponer de
los sistemas de identificacion y firma de los interesados en el procedimiento administrativo, establecidos en
los articulos 9y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

1°) De conformidad con el articulo 11.2 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se requiere la firma
para la formulacién de solicitudes. Siendo el objeto de este apartado la presentacién de solicitudes, deberia
revisarse la remision al articulo 9 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que regula exclusivamente los medios
de identificacién, los cuales sélo podran admitirse como sistema de firma en los términos del articulo 10.4
de dicha Ley.

2°) En relacidn con los medios validos a efectos de firma electrdnica, ademdas de mencionar el
articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, debera estarse a lo dispuesto en los articulos 15, 26 y
siguientes del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, y en los articulos 21 y 22 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.

Articulo 14. Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes.
Apartado 1.

En relacién con la publicidad, se recuerda que en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia no sélo
se publica la convocatoria, sino que en el mismo nimero ha de publicarse un extracto de la misma que,
asimismo, sera objeto de publicacién en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Articulo 17. Organos competentes.
Apartado 3a) yb).

Se observa el uso de la expresion “Direccién General competente en materia de cinematografia y
artes visuales”.

Dada la vocacion de permanencia del proyecto y a fin de evitar situaciones de desajustes en cuanto
a los 6rganos implicados, se recomienda emplear referencias ain mas genéricas sustentadas sobre la
competencia sin indicar qué tipo de 6rgano directivo la asume (pues podria tratarse tanto de una Direccidn
General como de una Secretaria General), de forma que la norma no se vea afectada por futuras
modificaciones de estructura organica.

Para las referencias genéricas, debera seguirse la denominacidn acufiada en la clasificacion de los
organos administrativos del articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia, empleando la expresion “6rgano directivo central”.
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Apartado 3.c).

Habria que concretar si se estad haciendo referencia a una persona funcionaria de carrera. De
requerirse una cualificacion especifica, como una titulacion concreta, o un nivel minimo del puesto, también
habra de recogerse en el proyecto.

Articulo 18. Tramitacion.
Apartado 6.

En este apartado debera afiadirse que se podra acceder y consultar el estado de tramitacion del
procedimiento no sélo mediante los sistemas de firma, sino también de identificacion electrénica previstos
en el articulo 9 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y articulo 22 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
pues este tipo de actuacion no requiere de firma electrdnica, siendo suficiente la identificacion.

Articulo 19. Audiencia, aportacion de documentacién y aceptacion.
Apartado 2.

En relacion con la exigencia de presentacion de documentos de identidad de personas fisicas a
efectos de verificacion, cuando éstas actien ante la Administracién empleando los sistemas de firma
electrénica admitidos, debera tenerse en cuenta, ademas de lo dispuesto en el articulo 10.5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, el articulo 29.3 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

Apartado 3.

En este apartado se establece que la documentacidn presentada sea original, copia auténtica o
autenticada.

Al tratarse de un procedimiento en el que todas las personas interesadas estan obligadas a
relacionarse electronicamente con la Administracion, deberia ponderarse la necesidad de esta exigencia
con la carga que supone la obtencidon de este tipo de copias. En este sentido, se observa:

* Que los articulos 13.3 y 26.2 del propio proyecto contemplan la posibilidad de aportacion de
copias digitalizadas de los documentos, garantizando su fidelidad con el original mediante el uso
de firma electrénica avanzada de la persona interesada.

» Esta misma posibilidad se recoge para la justificacion en el tercer parrafo del articulo 124.5 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante, LGHPJA).

e A titulo ilustrativo, la Orden de 2 de diciembre de 2021, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en materia de deporte, en régimen de
concurrencia no competitiva, dirigidas a empresas, personas trabajadoras por cuenta propia y
fundaciones, para el fomento del patrocinio publicitario deportivo, admite este tipo de copia de
documento en sus tramites.
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Articulo 22. Notificacidn y publicacion.
Apartado 2.

1°) Deberia mencionarse el “Sistema de notificaciones electrénicas de la Administracidn de la Junta
de Andalucia”, regulado en los articulos 30 y 31 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, al tratarse del
medio establecido en el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia para la practica de las
notificaciones electrdnicas.

2°) En cuanto al acceso a las notificaciones electrénicas por parte de las personas interesadas, se
podria completar la informacion bien con remision a los articulos 30, 31 y 32 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, bien informando de los requisitos para dicho acceso: disponer de un medio de identificacion
electrénica y facilitar una direccion de correo electrénico y, opcionalmente, dispositivo electrénico donde
realizar los avisos, asi como estar de alta en el Sistema de notificaciones electrénicas de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Articulo 28. Reintegro.
Apartado 1.

En relacion con la finalizacion del computo del plazo para exigir el interés de demora, debera
afadirse la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a la fecha del acuerdo de procedencia
del reintegro, tal como se prevé en el primer parrafo del articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

IV.- OTRAS CONSIDERACIONES.

En la disposicidn adicional primera del proyecto se advierte error al mencionar “los premios que
son objeto de la presente orden”.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gémez. Raquel Gallego Torres.
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