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LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA 41071 - SEVILLA

Ha tenido entrada en esta Direccion General con fecha 26 de abril de 2021, en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y
el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica,
por el que se presenta la documentacién solicitando informe sobre el siguiente proyecto normativo:
“Anteproyecto de Ley de de las Policias Locales de Andalucia”.

La regulacion actual se encuentra en la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las
Policias Locales de Andalucia, la cual supuso un avance en esta materia por el adecuado ejercicio de sus
competencias y una mejor prestacion del servicio publico a la ciudadania. Ahora bien, el tiempo
transcurrido desde su aprobacion, la experiencia adquirida durante su vigencia, los cambios sociales
experimentados recientemente, entre los que destacan de manera significativa la activacion del nivel 4 del
Plan de Prevencion y Proteccion Antiterrorista y las declaraciones del estado de alarma como consecuencia
de la pandemia sanitaria originada por la COVID-19, asi como el incremento de la participacion de los
cuerpos de la policia local en el mantenimiento de la seguridad publica en el ambito de la proteccion de
mujeres victimas de violencia de gnero, entre otras numerosas funciones hasta ahora inéditas para estos
cuerpos, hacen conveniente promulgar una nueva ley de las policias locales, en la que se aborden mejoras
tcnicas y organizativas, y que actualice la regulacion actual, incorporando las sucesivas reformas
legislativas que se han venido acometiendo en la normativa estatal basica con incidencia en la materia.

El nuevo texto legal, explican en la exposicién de motivos del texto normativo, atendiendo a criterios
sistematicos y de #cnica normativa, con el animo de facilitar su claridad y comprension, recoge el repertorio
juridico en el que se incardinan las competencias de la Comunidad Autbonoma de Andalucia en materia de
ordenacion general, coordinacién y formacion de las policias locales, estableciendo, con riguroso respeto a
la autonomia municipal y a su potestad de autoorganizacion, el conjunto de medidas e instrumentos que
permitan fijar unas bases comunes en el régimen juridico y estatutario de los cuerpos de la policia local, la
homogeneizacion de los criterios de organizacion y rgimen de funcionamiento, y la uniformidad de unos
procedimientos comunes de seleccion, promocion y movilidad, que mejoren su profesionalidad y eficacia, al
mismo tiempo que se satisfacen las demandas de una seguridad publica preparada para responder con
garantias a las especificas condiciones de los municipios andaluces.

Asi mismo, la Comunidad Autbonoma de Andalucia, mediante el impulso de esta nueva Ley pretende

también establecer un marco comun, sin perjuicio de su posterior desarrollo reglamentario, sobre la
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formacion impartida en los centros de formacién policial contemplados en su ambito territorial, con el fin de
proporcionar un tipo de gestion y un disefio organizativo que promueva la solucion proactiva de los
problemas y una alianza efectiva con la comunidad para que los municipios andaluces sean lugares
mejores y mas seguros para vivir y trabajar.

El presente Anteproyecto de Ley tiene por objeto incrementar la coordinacion de las policias locales
andaluza y reforzar su identidad, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales. A estos
efectos se entiende por coordinacion, la ordenacion general y el conjunto de medidas normativas,
competencias, funciones y #cnicas que, con la finalidad de integrar la actuacion de las policias locales
dentro del sistema de seguridad publica, posibiliten establecer criterios basicos para homogeneizar la
organizacion, funcionamiento, procesos de seleccién, promocién y movilidad y otras normas del rgimen
estatutario de su personal, asi como el establecimiento de sistemas de informacion, asesoramiento y
colaboracion reciprocas. La formacion continuada y el perfeccionamiento del personal constituyen un
objetivo basico en el establecimiento de los criterios de ordenacion general y coordinacion.

En su Titulo | regula los érganos competentes en materia de coordinacion y sus funciones. Estos
organos son el Consejo de Gobierno, la Consejeria con competencias sobre las policias locales y la
Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia, estableciendo las competencias de cada
uno de ellos y ademas respecto de la Comision de Coordinacion también establece su funcionamiento. Asi
mismo se establece la posibilidad de constituir 6rganos asesores de caracter #cnico, asi como se
constituyen en la Consejeria con competencia sobre las policias locales, dos registros, uno de policias
locales, y otro de vigilantes municipales, en los que preceptivamente se inscribid a todo el personal
indicado.

El Titulo Il esta dedicado a los Cuerpos de la Policia Local, éstos Cuerpos son institutos armados,
de naturaleza civil, con estructura y organizacién jerarquizada, bajo la superior autoridad de la persona
titular de la alcaldia. En sus disposiciones generales, contiene la nueva regulacion de la creacion de cuerpos
de policia local por los ayuntamientos, denominacion, funciones y ambito territorial de actuacion. Asi mismo
regula los supuestos en que se pueden realizar actuaciones supramunicipales, para lo que pueden suscribir
convenios de colaboracion o cooperacion o asociarse con municipios limitrofes para la prestacion de
servicios de policia local.

El Bgimen de funcionamiento y estructura de los cuerpos de policia local se regulan en el Titulo llI.
Se ocupa de los principios de actuacion de los cuerpos de la policia local, el armamento, incluyendo una
prevision relativa a lugares adecuados para su custodia, con las condiciones que prevea la normativa
aplicable, la uniformidad y los medios ®cnicos. También regula la estructura de los cuerpos de la policia
local y con la finalidad de racionalizar las plantillas, se introducen los criterios minimos de proporcionalidad
entre las diferentes categorias. Finalmente, regula la provision del puesto de jefatura del cuerpo, que habra
de efectuarse entre personal funcionario de carrera perteneciente a la maxima categoria del cuerpo de la
policia local del municipio o, si asi lo decide el ayuntamiento, también de otros cuerpos de la policia local de
municipios de Andalucia.

Del régimen estatutario se ocupa el Titulo IV, estableciendo que los cuerpos de la policia local
estaran integrados solamente por personal funcionario de carrera de los municipios respectivos, cuya
condicion se adquiere una vez superado el proceso selectivo, y subsiguientes nombramientos por la
autoridad competente y toma de posesion. Las novedades recogidas en este Titulo son, por una parte que
las personas integrantes de los cuerpos de la policia local les serd de aplicaciéon la normativa general de
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prevencion de riesgos laborales en todas aquellas funciones que no presenten caracteristicas exclusivas de
actividades de policia, seguridad y servicios operativos y por otra parte introduce como novedad el pase por
riesgo, durante la lactancia natural, a la situacion administrativa de segunda actividad, situacion en la que
se permanece por diversos motivos cuando ésta no puede ser la de servicio activo. También se regula en
este Titulo la jubilacion de las personas integrantes de los cuerpos de la policia local.

El Titulo V lo dedica a la seleccién y formacion de las personas integrantes de los cuerpos de policia
local. Regula los sistemas de acceso a las distintas categorias de los cuerpos que seran la promocion
interna, la movilidad y el turno libre, de acuerdo con los principios y criterios introducidos por la legislacion
basica de funcion publica, y asi mismo regula otras formas de provision como son las permutas y las
comisiones de servicio. Establece que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia regulard los
procedimientos selectivos para el ingreso, la promocion interna y la movilidad en los cuerpos de la policia
local y los ayuntamientos seran competentes para llevar a cabo la seleccion, aunque se prew que los
ayuntamientos, mediante la firma de un convenio de colaboracién, podran atribuir a la consejeria con
competencias sobre las policias locales la convocatoria y la realizacion de los procesos selectivos. En dicho
caso, la consejeria establecera convocatoria unificada, en los #rminos que reglamentariamente se
determine y de acuerdo con las previsiones de los convenios suscritos. También se regula en éste Titulo el
Régimen de formacion, asi, define los centros de formacion de policia local que son el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia que coordinara la actividad formativa, las escuelas
municipales de policia local y las escuelas municipales de policia local acreditadas. Ademas se contempla la
posibilidad de que determinadas entidades publicas y privadas colaboren en la actividad formativa.

El Titulo VI lo dedica a los vigilantes municipales, regulando su funciones, ambito de actuacion,
régimen estatutario, procedimiento selectivo para su acceso, con el objeto de su delimitacion respecto de las
policias locales y distinguiendo entre, los municipios donde exista cuerpo de la policia local, el personal que
realice funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la denominacion de
guardas, vigilantes, agentes, alguaciles o analogos, no tendra la condicion de agente de la autoridad y en los
municipios donde no exista cuerpo de la policia local, las funciones atribuidas a éste serdn ejercidas por el
personal que desemperfie funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la
denominacion de vigilantes municipales.

En el Titulo VIl se aborda el régimen y procedimiento disciplinario de las personas integrantes de los
cuerpos de la policia local y vigilantes municipales previsto, como al alumnado del Instituto de Emergencias
y Seguridad Publica de Andalucia y de las escuelas municipales de la policia local. En relacion al régimen
disciplinario de los cuerpos de la policia local se adecua y adapta a las peculiaridades de la Administracion
Local, que se regulan en este Anteproyeto de Ley, y en los reglamentos especificos para cada cuerpo y
demas normas dictadas por los correspondientes ayuntamientos.

Analizada la documentacion remitida y de acuerdo con la memoria econémica se informa que el
presente Anteproyecto normativo no tiene incidencia econdémica adicional en los presupuestos de la
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior, indican que no esta previsto gasto alguno en
bienes o servicios derivados de la entrada en vigor del mismo, ya que no introduce medida alguna que
suponga nueva inversion o ampliacion presupuestaria y en especial ninglin incremento en el gasto del
capitulo | del presupuesto, pues, continua indicando la memoria, la aplicacién de este anteproyecto va a ser
atendido con los efectivos personales y materiales existentes en la Secretaria General de Interior y
Espectaculos Publicos, por lo que el actual disefio y provision de puestos no tiene que ser modificado.
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Respecto al Registro de Policias Locales y Vigilantes Municipales, explican en su memoria que se
gestiona mediante la aplicacion telematica REGPOL, realizandose a traws de los medios materiales y
personales existentes en la citada Secretaria General y en el Servicio de Informatica de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior. Tampoco la formacion en Red del Instituto de Emergencias y
Seguridad Publica de Andalucia, supondr incremento de gasto ya que se impartid a tras de la
plataforma de la que ya se dispone.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto del Anteproyecto de Ley
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero, y
por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econdémica
complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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