CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDRLUCIA

Destinatario:
Referencia: IEF-00442/2021 CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

Asunto: Proyecto Orden por la que se establecen las S.GT. CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO
bases reguladoras de concesidn de subvenciones, en H.IS.T.C')RICO

régimen de concurrencia competitiva, a la produccion B
de proyectos de largometrajes, documentales y otras C/ Sta. Maria la Blanca 1 41004 - SEVILLA
obras audiovisuales en Andalucia

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico ha solicitado a esta
Direccion General de Presupuestos, por ser preceptivo, informe econdémico financiero relativo al
proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, a la produccion de proyectos de largometrajes, documentales
y otras obras audiovisuales en Andalucia.

La solicitud se realizé mediante oficio con registro de entrada n° 2021999013908535, de 17 de
diciembre de 2021, al que se acompafiaba el proyecto de orden y la memoria econémica acompafiada
de los anexos 1 a 4.

Con fecha 21 de diciembre este Centro Directivo remitié un requerimiento por el que se
solicitaba determinada informacién/ documentacion necesaria para la elaboracion del informe. La
contestacién fue remitida con fecha 19 de enero de 2020.

1. Antecedentes y contenido de la orden.

De acuerdo con lo expuesto en el proyecto de orden de bases, la Ley 6/2018, de 9 de julio, del
Cine de Andalucia, aborda por vez primera el establecimiento de un marco juridico regulador de la
actividad cinematografica y de la produccién audiovisual desarrollada en la Comunidad Auténoma, con
la finalidad de fortalecerla e impulsar su desarrollo. Asi, en su titulo Ill se establecen las medidas de
fomento de la industria cinematografica y de la produccién audiovisual, poniendo al servicio de las
empresas del sector medidas de diversa naturaleza con la finalidad de favorecer su desarrollo y la
creacion de empleo.

A mayor concrecidn, el articulo 36.1 de la citada Ley establece que la Consejeria competente en
materia de cultura, en el marco de la Estrategia andaluza para el impulso de la industria
cinematografica y de la produccién audiovisual prevista en su articulo 11, articulara los recursos
econdémicos y medios técnicos y materiales disponibles con la finalidad de desarrollar las medidas para
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el fomento de la industria cinematografica y la produccidn audiovisual previstas en dicha Ley. De esta
forma, el articulo 38.1 de la Ley establece la posibilidad de conceder ayudas destinadas a la creacién, el
desarrollo y la produccién de obras audiovisuales, y, en el caso de las obras cinematogréficas, el
apartado 3 del citado articulo dispone que las correspondientes bases reguladoras podran prever
subvenciones solo para las obras de nuevos realizadores, las de animacion y los documentales.

SegUn se indica en la memoria econdmica, esta orden sustituye tanto a la Orden de 1 de agosto
de 2016, por la que se establecen las bases reguladoras de concesidn de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, a la produccién de largometrajes en Andalucia como a la Orden de 19 de
mayo de 2017, por la que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, a la produccion de documentales en Andalucia. Por
simplificacién normativa se ha optado por establecer de forma conjunta las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a la produccion de Proyectos de largometrajes y de documentales,
anteriormente reguladas en 6rdenes distintas.

Las presentes bases reguladoras se adaptan a lo dispuesto en la citada Ley, promoviendo
medidas de fomento a la produccién de determinadas obras audiovisuales, mediante una mas eficiente
asignacion de recursos, que desempefian un papel importante en la configuracién de la identidad y
cultura andaluza y se enmarcan en el Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2020-2022 de la
Consejeria, aprobado por Orden de 17 de julio de 2020.

En concreto, en su articulo 1 se contemplan las siguientes lineas de subvenciones: produccidn
de Proyectos de largometrajes de ficcién o animacion y peliculas para television dirigidos por nuevos
realizadores o realizadoras, la produccion de Proyectos de largometrajes de ficcidn o animacion y
peliculas para television y la produccion de Proyectos de documentales en Andalucia.

La orden no se ajusta a la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Las razones se justifican en el contenido de
la misma.

Con referencia a la tramitacién de estas subvenciones, hay que significar que la misma se
atribuye de forma integra a la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, entidad publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2017, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. De acuerdo con el articulo 17.1 de las bases, el 6rgano
competente para resolver el procedimiento de concesidn de subvenciones sera la persona titular de la
Direccion de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 103/2011, de 19 de abril.

En virtud de lo previsto en el articulo 26, el pago de la subvencion se efectuara en la forma de
pago anticipado. En esta forma de pago, no podra abonarse a la persona o entidad beneficiaria un
importe superior al cincuenta por ciento de la subvencion concedida, sin que se justifiquen
previamente los pagos anteriores.

2/7

EDUARDO LEON LAZARO 31/01/2022 PAGINA: 2/7

VERIFICACION NH2Km4C536DD20BC7B88CD0OD770085 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

El pago se realizard mediante varios pagos anticipados con anterioridad a la justificacidn de la
realizacion de la actividad subvencionada, segliin la secuencia del nimero de pagos, porcentaje,
momento o fecha del pago, que a continuacion se detallan:

a) Un primer pago correspondiente al veinte por ciento de la ayuda concedida, tras la
publicacion de la resolucién definitiva de concesién de la subvencidn.

b) Un segundo pago correspondiente al treinta por ciento de la ayuda concedida, se abonara
siempre que por parte de la persona o entidad beneficiaria se entregue el certificado de inicio del
rodaje.

¢) Un tercer pago correspondiente al cincuenta por ciento de la ayuda concedida.

Segun el articulo 8, la concesion de las subvenciones estara limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes, de acuerdo con el articulo 119.2.j) del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

La convocatoria podrd también prever que eventuales aumentos sobrevenidos en el crédito
disponible, posibiliten una resolucién complementaria de la concesién de la subvencién que
complemente el importe concedido a la Gltima persona o entidad beneficiaria que no haya obtenido el
importe que le corresponderia segiin su puntuacién, aplicandose el resto de dicho aumento para
concederlo a las personas o entidades beneficiarias suplentes seglin su orden de prelacion.

El apartado 5 de este mismo articulo establece que cuando asi se prevea en la vigente Ley del
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma, el érgano competente para conceder las subvenciones podra
dejar sin efecto las convocatorias que no hayan sido objeto de resolucién de concesién, asi como
suspender o no realizar las convocatorias futuras, por motivos de cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. Valoracion de la incidencia econdmico- presupuestaria.

Segun lo indicado en la memoria econdmica, la cantidad por la que han convocado en el
presente ejercicio estas ayudas ha ascendido a 1.800.000 euros, con cargo a la partida 1851010000
G/45E/47001/00 01, SUBVENCIONES EMPRESAS PRIVADAS AUDIOVISUAL Y CINEMATOGRAFIA.

En la memoria econdmica se sefiala, textualmente, lo siguiente: “La prevision es que durante los
préximos cuatro ejercicios y ya convocando con estas bases reguladoras, se mantenga el importe
mencionado, lo que serd presupuestado oportunamente en cada una de las referidas anualidades. La
evaluacién de la incidencia econémica financiera del mencionado proyecto se ha reflejado en los Anexos 1
a 4 referidos en la disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre”.
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Es importante subrayar que, a pesar de lo afirmado en la memoria, existe una contradiccion
evidente en el importe que consta en el escrito de respuesta al requerimiento remitido por este Centro
Directivo con fecha 21 de diciembre de 2021 y el importe reflejado en el anexo 2 del Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre (1.800.000 euros, cada una de las anualidades 2022 a 2024). Esta contradiccion se
pone de relieve en el propio escrito de respuesta, en el que se dice literalmente lo siguiente:

“En el afio 2022 solo se consignaria el anticipo del 20% de las convocatorias de audiovisual
(debiendo aclararse en este punto que el 1.800.000 euros que figura en el anexo incluye también las
anualidades futuras que se comprometen en las 2 convocatorias anteriores, ya que el abono de estas
ayudas de audiovisual se produce en 3 anualidades, sin perjuicio de los reajustes que se producen en su
ejecucion) y el 50 % de los anticipos de las restantes convocatorias, y por tltimo, se estimé un reajuste de
anualidades de 2022 a 2023 de las concesiones de las subvenciones a Audiovisuales por importe
aproximado de 700.000 euros’.

De otra parte, en el mismo escrito se indica que, para el afio 2022 se prevé convocar las
subvenciones a audiovisuales, artes escénicas y musica, al flamenco, y a la participacion en ferias de
arte fuera de Andalucia, gestionadas por la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, por los
mismos importes de la convocatoria 2021. De acuerdo con esta premisa, el detalle y el importe de las
subvenciones a convocar para 2022 es el siguiente:

Convocatorias anualidad 2022

Audiovisual 2022-largos 360.000,00
Audiovisual 2022-docus 83.000,00
Audiovisual 2022-cortos 17.000,00
Total audiovisual 460.000,00
Artes escénicas 2022 700.000,00
Total artes escénicas 700.000,00
Tejido profesional flamenco 2022 125.000,00
Festivales flamencos Empresas privadas 2022 2.500,00
Total flamenco 127.500,00
Ferias de arte 2022 30.000,00
Total ferias de arte 30.000,00
TOTAL GENERAL 1.317.500,00

En resumen,_en el anexo 2 no se consigna el importe real de la subvencién destinada a financiar
el proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes, documentales y
otras obras audiovisuales en Andalucia. Ademas, hay que tener en cuenta que, como se ha expuesto en
el apartado anterior, se ha optado por establecer de forma conjunta las bases reguladoras de las
subvenciones destinadas a la produccién de Proyectos de largometrajes y de documentales,
anteriormente reguladas en érdenes distintas. Por tanto y, de acuerdo con la informacién recibida por
parte de la Consejeria, se deduce que la dotacion real para la orden de bases seria la siguiente:
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Linea 2022 2023 2024 TOTAL
Audiovisual 2022-largometrajes 360.000,00 540.000,00 900.000,00/  1.800.000,00
Audiovisual 2022-documentales 83.000,00 228.250,00 10.375,00 321.625,00
Totales 443.000,00 768.250,00 910.375,00 2.121.625,00

En relacién con el segundo de los aspectos por el que este Centro Directivo solicitaba
aclaraciones en el requerimiento de 21 de diciembre de 2021, debido a que, analizado el estado del
crédito del ejercicio 2021 (que actualmente ha sido prorrogado) y a la vista de las necesidades de
crédito previstas, no existiria crédito suficiente para atender el escenario econémico proyectado, en el
escrito de contestacidn ya referido se continuaba diciendo que habiéndose consultado la disponibilidad
de crédito en el ejercicio 2022, una vez cargado el presupuesto prorrogado de 2021, el importe
correspondiente al articulo 47 suma 3.905.269 euros. En el subconcepto 47001 (Subvenciones a
Audiovisuales) el importe disponible es exactamente el que se tenia previsto para 2022 (2.678.769
euros).

- A continuacion se indica que, en el ejercicio 2022, con cargo a dicho crédito disponible es
preciso sumar los siguientes importes derivados de determinadas operaciones presupuestarias:

*  Traspasos de remanentes comprometidos.
+ Cargade las anualidades futuras con efectividad en caja de 2022.
*  Nueva convocatoria de subvenciones (importe de la anualidad 2022)

- De la cantidad resultante habria que deducir los siguientes importes:

* Reajustes de anualidades pendientes de realizar, de 2022 a 2023 en las concesiones de
audiovisual, de expedientes concedidos de las convocatorias 2019 y 2020 que se
estiman que no se liquidaran en 2022, por tener la fecha de justificacion a finales de
2022y en 2023.

* Documentos barrados pendientes de realizar por renuncias, modificaciones y
minoraciones de las concesiones.

- Los importes de las mencionadas operaciones presupuestarias, para 2022, se reflejan en el
resumen siguiente:

Crédito inicial 3.905.269,00
Necesidades de crédito

Remanentes comprometidos en ejercicios

anteriores 1.742.392,36

Anualidades futuras de convocatorias

anteriores. 1.569.415,78

Convocatorias de subvenciones 2022 1.317.500,00

Reajustes de anualidades -700.000,00

Barrados de documentos -31.772,85

Total necesidades 3.897.535,29

Diferencia crédito inicial- necesidades 7.733,71
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Consultado el Sistema Giro, a fecha actual y en fase preliminar, se obtienen los siguientes datos:

Clasificacién Crédito Crédito
Ejercicio de efectividad en Caja |econémica Vinculacién Juridica  |Crédito inicial|definitivo disponible
2022 47001 18510 45E47 2.678.769,000  2.678.769,00] 1.414.748,61
47002 18510 45E47 980.000,00| 980.000,00| 699.999,99
47003 18510 45E47 186.500,00| 186.500,00| 161.104,88
47004 18510 45E47 60.000,00 60.000,00| 60.000,00|
Total 3.905.269,00| 3.905.269,00| 2.335.853,48|

En consecuencia, se considera que, en el correspondiente vinculante juridico de la partida
presupuestaria indicada, en el ejercicio 2022 existe crédito adecuado y suficiente para hacer frente al
gasto propuesto. Para las anualidades 2023 y 2024 debera presupuestarse la cuantia correspondiente de
conformidad con la envolvente prevista en el presupuesto de cada uno de los ejercicios.

Sin embargo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.6 del Decreto 286/2021, de 28 de
diciembre, por el que se establecen las condiciones especificas a las que debe ajustarse la prérroga del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2022, “los créditos consignados
en el capitulo IV «Transferencias corrientes» estardn afectados por la prérroga, de acuerdo con la
estructura y aplicaciones del Proyecto de Presupuesto remitido al Parlamento, siempre que se relacionen
con el funcionamiento de los servicios...” “En tal sentido, se entiende incluido en dicho concepto toda

aquella transferencia corriente cuya realizacion sea indispensable para el normal funcionamiento de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y la atencion ordinaria de las necesidades colectivas. Asi, se
consideran prorrogados los créditos clasificados en el articulo econdmico 40 «A la Administracion General
del Estado, 41 «A la Junta de Andalucia y demds entidades publicas sujetas a régimen presupuestario,
para financiacion», 42 «A la Seguridad Social», 44 «Al resto de entidades del sector publico andaluz (SPA)»,
y el articulo econémico 46 «A Corporaciones locales»”.

“Para el resto de los gastos que se fueran a imputar a los articulos econémicos 47 «A empresas
privadas», 48 «A familias e instituciones sin fines de lucro» y 49 «Al exterior», en el momento previo a la
aprobacién del gasto, las personas titulares de los érganos competentes para dicha aprobacién de las
Consejerias, _agencias y consorcios, _deberdn aportar, para poder disponer de los créditos
correspondientes, certificacion justificativa de que el gasto estd destinado al funcionamiento de los

servicios”,

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el proyecto de Orden presentado, no presenta, por si
mismo, repercusion econémico-presupuestaria alguna en el estado de gastos del Presupuesto de la
Junta de Andalucia, aunque si lo presentara la posterior Orden de Convocatoria que se realice, que
estara limitada por las disponibilidades presupuestarias existentes y a lo dispuesto en el Decreto
286/2021, de 28 de diciembre, de prérroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el ejercicio 2022.

Finalmente, se sefiala que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacién fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
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econdmico-financiero, deberad ser sometida al informe de este centro directivo en los términos del
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

En cualquier caso, se debera tener en cuenta lo establecido en el articulo 119.2j) del citado
Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, al indicar que la
concesion de las subvenciones estara limitada por las disponibilidades presupuestarias existentes.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

El Director General de Presupuestos.
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