CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 8 de junio de 2021, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D2 Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jests Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacién de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES
DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Anteproyecto de Ley citado,
formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 1
En el apartado 2, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“2. Se entiende por coordinacion, la ordenacion general y el conjunto de medidas
normativas, competencias, funciones y técnicas que, con la finalidad de integrar la actuacion de
las policias locales dentro del sistema de seguridad publica, posibiliten establecer criterios
basicos para homogeneizar sin_invasion de competencias locales, aspectos sobre seleccion,
promocion, movilidad y otras normas del régimen estatutario de su personal, asi como el
establecimiento de sistemas de informacion, asesoramiento y colaboracion reciprocas.”.

Justificacion

Una de las novedades relevantes del texto del Anteproyecto es la definicidn sobre lo que
debe entenderse por “coordinacién”, que constituye el objeto del texto legal (articulo 1) y que
viene reconocido como titulo competencial en el articulo 65.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia (en adelante, EA).

Dicha novedad se recoge en la redaccion del presente articulo que, sin perjuicio de la
salvedad que establece en su apartado 4 respecto del “estricto respeto a la autonomia local”, lo
cierto es que plantea dudas en cuanto a la configuracién detallada del concepto de coordinacion.
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Sobre esta cuestion, debemos recordar, tal y como hace la Exposicion de Motivos, que
dicho titulo competencial deriva de lo dispuesto en el articulo 148.1.22° de la Constitucion
Espafiola, que atribuye a las Comunidades Autonomas “La coordinacion y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley organica.”.

Por tanto, lo que deba entenderse como “coordinacion” en esta materia debe contrastarse
con lo dispuesto en la referida ley organica que, a tales efectos, es la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante, LOFCS) y, mas concretamente,
con lo establecido en su articulo 39, que dispone:

“Corresponde a las Comunidades Autdnomas, de conformidad con la presente Ley y con
la de Bases de Régimen Local, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito
territorial de la Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de las normas-marco a las que habran de ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de
Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segun los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de
Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracién
de éstos, de uniformes y de retribuciones.

c¢) Fijar los criterios de seleccion, formacion, promocién y movilidad de las Policias
Locales, determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin
que, en ningln caso, el nivel pueda ser inferior a Graduado Escolar.

d) Coordinar la formacién profesional de las Policias Locales, mediante la creacion de
Escuelas de Formacion de Mandos y de Formacion Basica.”.

Dada la posible presencia de diversos cuerpos policiales en un mismo territorio,
dependientes de diversas administraciones, parece procedente la técnica de la coordinacion para
evitar situaciones de conflicto competencial y distorsion en la garantia de la seguridad pablica.

Pero esa coordinacion entre distintos cuerpos no justificaria una intervencion desmedida
en la organizacion interna de las estructuras policiales que dependen de otras administraciones.

En este sentido, las referencias a la homogeneizacion en relacion a la “organizacion” y al
“funcionamiento” del personal propio de las Entidades Locales, podrian ser incompatibles con
el reconocimiento de la potestad de autoorganizacion de las entidades locales andaluzas
recogido en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 5 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en
adelante, LAULA).

A la vista del marco descrito, se deduce que la definicion legal de “coordinacion” no
puede albergar una conceptuacién expansiva que rebase lo establecido en la normativa estatal y
que, por otro lado, pueda deducirse una restriccion sensible en el ambito competencial de los
Gobiernos Locales sobre la Policia Local.
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A tales efectos, se propone una redaccion que se ajuste de forma mas concreta a los
pardmetros por los que se debe conducir la coordinacion ejercida por la administracion
autonomica.

En cualquier caso, parece mas aconsejable una redaccion que no encorsete el ambito de

actuacion municipal més alla de lo que determinen las disposiciones concretas de la ley para
cada materia.

ARTICULO 2
En la letra b), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“b) Al personal denominado vigilantes municipales, en los términos previstos en la
misma.”.

Justificacion

Se propone la supresion de la expresion “en aquellos municipios en los que no exista
cuerpo de la policia local”, en la medida en que pueden darse supuestos de coexistencia de
cuerpo de la policia local y vigilantes municipales en el mismo municipio, tal y como se
desprende de la redaccion de la Disposicién adicional segunda, apartado 3.

ARTICULO5
En la letra a), se propone la siguiente redaccién alternativa:

“a) Proponer los medios técnicos basicos para homogeneizar la eficacia de los
distintos cuerpos de la policia local.”.

Justificacion

La Consejeria competente debe tener capacidad de poder establecer parametros que
homogeneicen una dotacion basica de medios técnicos orientados a una mayor eficacia de las
policias locales andaluzas, siempre respetando la efectividad del principio de autoorganizacion
de la Administracion Local titular de cada cuerpo de policia local.

De otro lado, el establecimiento de esta dotacion bésica de medios técnicos debe hacerse
siempre de forma rigurosa y motivada y a través de instrumentos normativos con, al menos,
rango de Decreto del Consejo de Gobierno, informado por la propuesta que, al efecto, haga la
Consejeria competente.

En la letra g), se propone la siguiente redaccion alternativa:
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“g) Instrumentar todos los medios necesarios para inspeccionar y garantizar la
coordinacién, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, asesorando a los
municipios que lo soliciten.”.

Justificacion

Se propone mantener la redaccion del articulo 8.e) de la Ley vigente, pues esta funcion
debe adecuarse a las previsiones de ley, no a las reglamentarias.

En la letra h), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“h) Organizar un sistema de intercomunicaciones policiales que permita la maxima
eficacia en las actuaciones en materia de seguridad y prevencién y favorezca los canales de
comunicacion entre todas las fuerzas y cuerpos de seguridad que actiian en el territorio.”.

Justificacion

En el ambito de la competencia de coordinacion, de titularidad autondmica, se debe
posibilitar el uso de medios que faciliten dicha coordinacion. Las Gltimas leyes autondmicas
sobre la materia han recogido este compromiso. Ademas, estos sistemas deben considerarse
desde la perspectiva de mejorar la eficacia del servicio y, por tanto, referirse a todas la FFCCSS
gue actlan en el territorio andaluz.

Se propone la adicién de una nueva letra h bis), con la siguiente redaccion:

“h bis) El establecimiento de una red de transmisiones que enlace los diferentes
cuerpos de Policia Local en un centro de coordinacion, y el acceso a través de él a las bases
de datos en materia de seguridad desarrolladas por el Ministerio del Interior para la
Guardia Civil y la Policia Nacional.”.

Justificacion

En concordancia con la expuesta en enmienda planteada a la letra h) anterior.

Se propone la adicién de una nueva letra h ter), con la siguiente redaccion:

“h ter) El establecimiento de un sistema de informacién reciproca entre los diversos
cuerpos de Policia Local a través de la creacion de una base de datos comun relativa a sus
funciones, a la que podrén tener acceso todos los municipios mediante sistemas
informaticos.

Justificacion

En concordancia con la expuesta en enmienda planteada a la letra h) anterior y ss.
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En la letra i), se propone la siguiente redaccién alternativa:

“j) El establecimiento de los medios necesarios para garantizar las nuevas
obligaciones impuestas a los Gobiernos Locales, establecidas en esta ley y en sus
disposiciones reglamentarias.”.

Justificacion

Tanto el EAA como la LAULA prevén que, una vez garantizado el nicleo competencial
propio de los municipios (art. 92 EAA y art. 9 LAULA), estas competencias propias y minimas
puedan ser ampliadas por ley sectorial. Asimismo, se pueden transferir o delegar competencias
autonodmicas, cumpliendo los requisitos establecidos tanto en el EAA como en la LAULA.

En estos supuestos, el articulo 192.7 del EAA es claro al establecer que “Cualquier
atribucioén de competencias ird acompafiada de la asignacion de recursos suficientes.”.

En dicha linea, el articulo 17 de la LAULA establece que “...podran ser transferidas a los
municipios competencias propias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante ley, que,
en todo caso, determinara los recursos financieros para su ejercicio y los medios personales,
materiales y economicos,...”.

No procederia, por tanto, ninguna asignacién de funciones o prestacion de nuevos
servicios por parte de las Entidades Locales, desde la legislacion sectorial, que no se ajustara a
los requerimientos y configuracion establecidos por el Estatuto de Autonomiay la LAULA Yy la
no atencion de estas observaciones podria afectar a su validez.

ARTICULO 8
En su Apartado 1, adicién de un inciso del siguiente tenor: “... posibilitando la

participacion técnica de representantes de la Administracion Local a través de la
asociacion de municipios y provincias de caracter autonomico de mayor implantacion.”.

Justificacion
En orden a fomentar la maxima colaboracion interadministrativa en materia de

coordinacién, prever esta participacion técnica que supone una mejor apreciacion y perspectiva
técnica de aspectos que afecten a competencias de ambas administraciones.

ARTICULO 11

Se propone su redaccion alternativa en un solo parrafo del siguiente tenor:

“Los municipios andaluces podran crear Cuerpos de Policia propios, siempre que 10
consideren necesario en funcion de las necesidades de dicho municipio, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley Reguladora de las
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Bases del Régimen Local; la Ley de Autonomia Local de Andalucia; la presente Ley y
demas disposiciones que resulten de aplicacion, y deberan contar con suficientes medios
técnicos y adecuadas dependencias para garantizar su labor.”.

Justificacion

La decisién de creacién del cuerpo de la policia local es una competencia y facultad
propia de los Municipios como establece el articulo 9.14.¢e) de la LAULA Yy, por tanto, no puede
condicionarse y menos limitarse por legislacion sectorial. Esta decisién corresponde siempre a
la entidad local cuando lo considere necesario y de conformidad con la legislacion vigente,
como se recoge en la redaccion propuesta, que de otro lado es la que consta en la Ley actual,
con el Unico matiz de incluir la referencia a la Ley de Autonomia Local de Andalucia, que
encuadra la cuestion en el &mbito potestativo de los gobiernos locales andaluces.

ARTICULO 19

En el Apartado 3, se propone la supresion del inciso final “...y otros profesionales que
procedieran, promoviendo de manera preferente y cuando el caso lo requiera, en virtud de la
tipologia del servicio, el establecimiento de patrullas compuestas por mas de un agente o en
colaboracion con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.”.

Justificacion

Este inciso supone una conculcacién del principio constitucional de autonomia local, y de
hecho no existen antecedentes similares en la legislacién vigente de derecho comparado.

Incluirlo en esta Ley condicionaria sensiblemente dicho principio en su acepcién de
autoorganizacién respecto al régimen de funcionamiento de un servicio de competencia local,
gue compete en su integridad a la autoridad local y se realiza bajo su responsabilidad politica y
parametros técnicos de su personal y exigencias reales de su prestacion, siempre conforme a
Ley.

No es por tanto aspecto propio de la facultad de coordinacion autonémica y se considera
excede de la capacidad regulatoria de esta Ley por los motivos expresados.

Para mayor abundamiento, esta cuestion ha de considerarse desde la vertiente técnica
operativa del servicio, y por tanto concretable segln casuistica a valorar por las jefaturas de
servicio con criterios objetivos y profesionales, y en funcion de aspectos como tipo de servicio,
circunstancias especificas de seguridad, etc., que deben ser apreciados segun criterios técnicos.
No es por tanto tema matizable en esta Ley, sin perjuicio de que pudiera establecerse
instrumentos técnicos colaborativos como guias técnicas o modelos de buenas practicas como
referentes de actuacion, que podrian consensuarse con la FAMP para ser recomendados al
efecto.
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ARTICULO 21

En su Apartado 5, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“5. La Consejeria competente establecera reglamentariamente las condiciones de los
lugares adecuados para la custodia del armamento asignado en los ayuntamientos,
arbitrando los recursos necesarios para habilitarlos.”

Justificacion:

Siendo esta una cuestién relevante y propia de las funciones de coordinacion de la Junta
de Andalucia, las condiciones y recursos adecuados para habilitar ‘“armeros” en los
Ayuntamientos conforme a las previsiones de esta Ley, lo que debera hacerse
reglamentariamente, con las debidas audiencias a la Administracion Local, y conforme a las
exigencias de financiacion que impone la LAULA en su art. 25 para nuevas obligaciones
impuestas por ley sectorial a los Gobiernos Locales.

ARTICULO 23

Donde dice “Los ayuntamientos estan obligados a dotar a los cuerpos de la policia local
de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen,...”, debe decir “Los cuerpos de
la_policia_local estaran dotados de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”.

Justificacion
Se propone una redaccién mas acorde con el ambito de colaboracién interadministrativa

en una materia en la que tanto las Entidades Locales como la Administracion autonémica tienen
competencias concurrentes.

ARTICULO 23.BIS

Se propone la adicién de un nuevo Articulo 23.Bis, con el siguiente o similar tenor:

“La Comunidad Autéonoma de Andalucia establecera programas de colaboracion
financiera para la aplicacién de lo dispuesto en el presente capitulo, segun lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”

Justificacion

En concordancia a la expuesta en la enmienda realizada al art. 21 y con caracter general,
se propone esta adicion conforme a las obligaciones previstas respecto al régimen de
funcionamiento de los cuerpos de la policia local, que tendran posterior concrecién
reglamentaria, deben venir acompafiadas de los correspondientes recursos econémicos para su
eficaz cumplimiento.
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ARTICULO 27

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“El Cuerpo de la Policia Local estara bajo la superior autoridad y dependencia
directa del Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones de competencias previstas en la
normativa de Régimen Local.

El jefe inmediato del Cuerpo sera nombrado por el Alcalde, por el procedimiento de
libre designacion de acuerdo con los principios de igualdad, objetividad, mérito y
capacidad, pudiendo ser removido libremente de dichas funciones. EI hombramiento se
habra de efectuar bien entre funcionarios de la maxima categoria de la plantilla del
Cuerpo de Policia del municipio o bien, entre funcionarios de otros Cuerpos de Policia
Local o de otros Cuerpos de Seguridad, con acreditada experiencia en funciones de mando
y con igual o superior rango y categoria que la del funcionario que ocupa el puesto de
superior categoria del Cuerpo de Policia del municipio.”.

Justificacion

La redaccion propuesta es la que actualmente tiene el articulo 12 de la Ley vigente, y no
se ven motivos de peso para variarla ya que la forma de libre eleccién de la jefatura, como
capacidad reconocida y reservada a los Alcaldes, es plenamente respetuosa con el principio
constitucional de autonomia local, en su vertiente de autoorganizacién de los servicios locales,
como ya se ha puesto de manifiesto en justificaciones a enmiendas precedentes.

Debe por tanto mantenerse la actual redaccion de Ley en cuanto sea la Alcaldia quien
mantenga la potestad de designacion de la Jefatura del Cuerpo, como otros servicios de
competencia municipal y acorde a las previsiones de la LAULA, y al efecto debe tener el
maximo ambito disponible para poder decidir basandose siempre, como es propio de la
responsabilidad publica de todo Poder Publico en su &mbito de decision, en criterios objetivos,
profesionales, técnicos, y similares justificables.

ARTICULO 27 bis. Necesidades eventuales

Se propone la adicién de un nuevo articulo 27 bis, con la siguiente redaccion:

“1. Los municipios que cuenten con cuerpo de la policia local, ante necesidades
sobrevenidas, excepcionales y debidamente motivadas, que dificulten la efectividad del
desempefio de las funciones que tienen atribuidas sus cuerpos de la policia local, (bajas
definitivas por jubilacién u otras causas que representen al menos un tercio de la plantilla,
aumento notorio de poblacién en determinadas épocas del afio, bajas medicas
generalizadas, etc) podran atribuir a su personal funcionario que realice funciones de
custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones u otras analogas, el desempefio
temporal en comision de servicios de funciones de apoyo a sus cuerpos de la policia local,
actuando bajo su direccion, que por razones sobrevenidas y excepcionales no pueden ser
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atendidas con suficiencia temporalmente. Las funciones que se le atribuyen son las
siguientes:

a) La vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones.

b) Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas
disposiciones municipales dentro del &mbito de su competencia.

c) Colaborar con la policia local en la ordenaciéon del trafico en casco urbano en
municipios que no cuenten con agentes de movilidad.

d) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad
publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de
proteccién civil.

e) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para
ello.

2. Los nombramientos requeriran un expediente motivado, del que se dara cuenta a
la consejeria con competencia en materia de coordinaciéon de las policias locales y no
podran tener una duracion superior a cuatro meses al afio, salvo que el motivo sea la falta,
al menos, de un tercio de efectivos de la plantilla por jubilacién u otra causa de baja en el
cuerpo de la policia local y el ayuntamiento haya iniciado el correspondiente proceso
selectivo para cubrir las plazas de policia vacantes, en cuyo caso la duracién de los
nombramientos podra ser por un periodo maximo de 9 meses (o hasta la terminacion del
proceso selectivo).

Las retribuciones seran las correspondientes a su puesto de trabajo, sin perjuicio de
la percepcion de las indemnizaciones por razon del servicio a que tengan derecho, en su
caso.

3. Para el desempefio de las funciones que se le atribuyen este personal ostentara la
condicion de agente de la autoridad, no podra usar armas de fuegos y usara el uniforme
basico del personal integrantes de los cuerpos de la policia local, sin placa emblema y en
lugar de la leyenda de “Policia Local” figurara “Auxiliar Policia Local” e iran provistos
de un documento de acreditacion de su condicién expedido por el ayuntamiento, cuyo
diseiio sera semejante al de los integrantes de los cuerpos de la policia local.”.

Justificacion:

Se plantea una propuesta que permita atender “necesidades sobrevenidas, excepcionales”
del servicio de policia local, en situaciones puntuales en las que, por diversos motivos, no es
posible contar con el desempefio habitual de funciones por parte de los agentes del Cuerpo de
Policia Local, en el marco del articulo 73.2 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP).

ARTICULO 28 bis. Personal funcionario interino

Se propone la adicién de un nuevo articulo 28 bis, con la siguiente redaccion:
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“1. Excepcionalmente, cuando concurran motivos ciertos de urgencia y necesidad y
no sea posible cubrir los puestos vacantes o temporalmente sin ocupantes mediante un
procedimiento ordinario de provisién de puestos, los ayuntamientos podran nombrar
policias locales interinos en la categoria de agente, que no podran portar armas de fuego y
deberan limitar sus funciones a las de policia administrativa, custodia de edificios, medio
ambiente, trafico y seguridad vial de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Todo nombramiento de personal interino requerira la acreditacion previa ante el
organo autondmico competente en materia de coordinacion de policias locales de los
motivos de urgencia y necesidad y de la existencia de un procedimiento previo de
provision del puesto a cubrir entre funcionarios de carrera. El citado 6rgano debera
emitir un informe al respecto en el plazo de diez dias.

b) Los puestos vacantes que pretendan cubrirse mediante el nombramiento de
personal interino deberan haber sido incluidos en una oferta de empleo publico vigente
con anterioridad a la cobertura temporal del puesto, o incluirse en la siguiente, y tener la
debida consignaciéon presupuestaria, lo que sera objeto de acreditacion conforme al
apartado anterior.

¢) Solo podra ser nombrado como personal funcionario interino de las policias
locales quien forme parte de una bolsa de empleo temporal especifica constituida en el
ambito de cada ayuntamiento o, en su caso, de bolsa de empleo temporal autonémica
constituida por el 6rgano competente en materia de coordinacion de policias locales de la
Comunidad Autonoma.

2. El acceso a cualquiera de las bolsas de empleo temporal para ser nombrado
policia local interino requerira la previa superacion de un proceso selectivo que estara
basado en los principios de objetividad, transparencia, mérito y capacidad para el
ejercicio de la funcion policial.

3. El proceso selectivo consistira en la superacion de pruebas de caracter fisico,
psicotécnico y de conocimiento que acreditaran la aptitud y capacidad de los aspirantes
para el ejercicio de la funcion policial. El personal que sea seleccionado de las bolsas para
ocupar plazas en régimen de interinidad debera superar un curso tedrico practico de al
menos 60 horas de duracion que sera realizado por el Instituto de Emergencias y
Seguridad Puablica de Andalucia o, en su caso, homologara el realizado por la escuela
municipal de policia local del Ayuntamiento que promueva el procedimiento selectivo o
por una escuela municipal de la policia local acreditada a la que la IESPA le haya
delegado el curso. El temario y contenidos de las pruebas y del curso estaran directamente
relacionados con las funciones de la policia local y seran determinados por la consejeria
con competencias sobre la coordinacién de las policias locales, asi como de contenidos
concretos y relativos al municipio en caso de bolsa de un Ayuntamiento concreto.

4. Los nombramientos expresaran su vigencia y tendrén una caducidad maxima de
tres afios no susceptibles de prérroga alguna desde la toma de posesion; transcurridos los

cuales, se producira el cese automatico del personal policia interino.”.

Justificacion:
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En concordancia con lo expuesto en la enmienda sobre el articulo 27 bis, se plantea una
propuesta, de caracter excepcional, para ampliar las posibilidades de gestion del personal, en
situaciones de “urgencia y necesidad”, con el fin de que el servicio publico quede debidamente
atendido.

ARTICULO 28 ter. Personal funcionario auxiliar interino

De forma subsidiaria, respecto a la adicion del articulo anterior, se propone la adicién, en
su caso, de un nuevo articulo 28 ter, con la siguiente redaccion:

“l. Los municipios con cuerpo de policia local, ante necesidades sobrevenidas,
excepcionales y debidamente motivadas, que dificulten la efectividad del desempefio de las
funciones que tienen atribuidas ( bajas definitivas por jubilacion u otras causas que
representen al menos un tercio de la plantilla, un aumento notorio de poblacién en
determinadas épocas del afio, bajas medicas generalizadas, etc) podran nombrar de forma
temporal, mientras persistan las necesidades excepcionales, como personal funcionario
auxiliar de la policia local, con nombramiento de caracter interino, para el apoyo a los
cuerpos de policia local, actuando bajo su direccién y ejerciendo las siguiente funciones:

a) La vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones.

b) Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas
disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia.

c) Colaborar con la policia local en la ordenacién del trafico en casco urbano en
municipios que no cuenten con agentes de movilidad.

d) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad
publica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de
proteccion civil.

e) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para
ello.

2. Los nombramientos requeriran un expediente motivado, del cual habra de darse
cuenta a la consejeria con competencia en materia de coordinacion de las policias locales y
no podran tener una duracién superior a cuatro meses al afio, salvo que el motivo sea la
falta de al menos de un tercio de efectivos de la plantilla por jubilacion u otra causa de
baja en el cuerpo de la policia local y por el ayuntamiento se haya iniciado el
correspondiente proceso selectivo para cubrir las plazas de policia vacantes, en cuyo caso
la duracion de los nombramientos podra ser por un periodo maximo de 9 meses (o hasta la
terminacion del proceso selectivo).

3. El personal auxiliar de la policia local, estara encuadrados en el Grupo C,
Subgrupo C2 del Estatuto Basico del Empleado Publico, ostentando en la prestacion de las
funciones que se les atribuyen la condicion de agentes de la autoridad y no pudiendo
portar armas de fuego.

La uniformidad consistira en el uniforme basico del personal integrantes de los
cuerpos de la policia local, sin placa emblema y en lugar de la leyenda de “Policia Local”
figurara “Aucxiliar Policia Local”; irdn provistos de un documento de acreditacién de su
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condicion expedido por el ayuntamiento, cuyo disefio serd semejante al de los integrantes
de los cuerpos de la policia local y vigilantes municipales.

4. La seleccion se hara siguiendo criterios semejantes a los fijados para los vigilantes
municipales, con exigencia de la titulacion académica de educacion secundaria obligatoria,
titulo de graduado escolar o equivalente y la superacion de pruebas de aptitud fisica,
psicotécnicas y de conocimientos y de un curso de habilitacion, que reglamentariamente se
estableceran.

La IESPA impartird el curso de habilitacion o, en su caso, homologara el realizado
por la escuela municipal de policia local del Ayuntamiento que promueva el procedimiento
selectivo o por una escuela municipal de la policia local acreditada a la que la IESPA le
haya delegado el curso, que contendra contenidos concretos y relativos al municipio, en
caso de bolsa de un Ayuntamiento concreto.”.

Justificacion:
En caso de no ser aceptada la propuesta sobre el articulo 28.bis, se plantea una propuesta

que viene referida, en este caso, a personal auxiliar, que también se enmarca en situaciones
excepcionales y sobrevenidas.

ARTICULO 37

Supresion de la letra a) del siguiente tenor: “a) Cumplimiento de las edades que se
determinen para las distintas escalas.”, pasando las actuales letras b) y ¢) a ser las letras a) y b).

Justificacion:

En la actualidad existe la posibilidad de solicitar la jubilacion anticipada y por tanto se
considera que no existen razones de peso para mantener la causa de cumplimiento de edad para
pasar a segunda actividad, ya que cualquier necesidad justificada de pasar a esta situacién
administrativa vendria amparada por la causa de disminucion de aptitudes que se mantiene.

De mantenerse la causa de mero cumplimiento de edad ante estas nuevas circunstancias
descritas, podria suponer situaciones de disminucién de merma de efectividad del servicio
dificiles de justificar, ya que la garantia de que cualquier agente que tenga razones justificadas
para dejar de prestar el servicio efectivo (merma de aptitudes o embarazo/lactancia) se mantiene
y en caso de cumplimiento de edad dispone de la via de jubilacion anticipada que no existia al
entrar en vigor la Ley actual.

ARTICULO 38

Supresion del precepto en su integridad.
Justificacion:
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En concordancia con la expuesta en la enmienda realizada al art. anterior.

ARTICULO 44

En el Apartado 4, donde dice “En dicho caso, la Consejeria establecera convocatoria
unificada, en los términos que reglamentariamente se determine y de acuerdo con las
previsiones de los convenios suscritos.”, debe decir “En dicho caso, la Consejeria establecera
convocatoria unificada, de acuerdo con las previsiones de los convenios suscritos.”.

Justificacion

Se plantean reservas sobre la intervencion via reglamentaria de la Consejeria, con base al
pronunciamiento del Consejo de Estado ante una clausula similar recogida en el Anteproyecto
de Ley de Coordinacion de Policias Locales de Extremadura:

“El apartado 3 del articulo 45 del anteproyecto dispone la forma en que la Consejeria
competente puede asumir la convocatoria conjunta de varios procesos selectivos, a
instancia de las entidades locales. Como ya se ha sefialado, el Tribunal Constitucional
estima que forma parte del contenido de la autonomia local la potestad de dotarse de
medios personales. Asi las cosas, no cabe que una simple norma reglamentaria, que
procedera de la Comunidad Auténoma, determine en qué modo habran de solicitar las
entidades locales la formacion de estas convocatorias conjuntas. Se requerira como
minimo un convenio entre la entidad local y la Comunidad Auténoma, semejante al que
han suscrito, por poner un ejemplo, varios de los ayuntamientos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco con la Academia Vasca de Policia y Emergencias para la
convocatoria de un procedimiento selectivo para la provision de agentes interinos. En
todo caso, es preciso tener en cuenta que la Resolucion de 10 de marzo de 2016, de la
Directora General de la Academia Vasca de Policia y Emergencias, por la que se
convoca procedimiento selectivo para la creaciéon de una bolsa de Agentes interinos/as
de Policia Local ha sido impugnada en via contenciosoadministrativa ante Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 1 de Vitoria-Gasteiz.

Estima el Consejo de Estado, por estas razones, que el inciso ""en la forma que
reglamentariamente se determine’ deberia ser suprimido de la redaccion final del
articulo 45.3. Esta consideracion tiene, igualmente, cardcter de esencial.”. (Dictamen
Consejo de Estado 18/2017).

Con base a ello, se plantea la redaccidn propuesta de este apartado.
Se propone la adicién de un nuevo Apartado 5, con la siguiente redaccion:

“5. Se establece un periodo minimo de permanencia obligatoria de 5 afios en el
municipio donde se haya obtenido la plaza.”.

Justificacion:
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Con la adicién de un nuevo punto en el Art. 44 lo que se pretende es, al establecer un
periodo minimo de permanencia obligatoria de 5 afios en el municipio donde ha conseguido la
plaza, una mayor estabilizacion de la plantilla del municipio y una mayor cohesion de la misma
en aras de la consecucion de un servicio estable de mayor calidad.

ARTICULO 53

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccidn alternativa:

“2. A efectos de movilidad, se reservara para la categoria de policia, entre el diez y el
veinte por ciento de las plazas vacantes en el afio. Para el resto de categorias se reservara
entre el veinte v el treinta por ciento para la movilidad del resto de categorias tanto sin
ascenso_como con ascenso. En todos los supuestos anteriores, cuando el porcentaje del
veinte por ciento no sea un niumero entero, se despreciaran los decimales.”.

Justificacion

Se propone una regulacion que atempere el posible efecto de mermas insostenibles en las
plantillas de los municipios de origen, siendo una cuestion de enorme relevancia para la
adecuada prestacion de este servicio municipal.

Se propone la adicién de un nuevo apartado:

“A efectos de movilidad una vez obtenida una plaza por este sistema se exigira un
periodo minimo de permanencia de 5 afios.”.

Justificacion:
Con la adicién del apartado propuesto se favoreceria la estabilidad de la plantilla, un
mayor conocimiento de la realidad del municipio, se pueden consolidar los equipos de trabajo y

una mejor operatividad de la plantilla, lo que revierte en un servicio mas eficaz y de mayor
calidad a la ciudadania.

ARTICULO 55

En el Apartado 2, se propone la adicidn de una nueva letra e), con la siguiente redaccion:

“e) Que no hayan permutado en los diez afios anteriores a la fecha de la solicitud de
permuta que pretenden realizar.”.

Justificacion

Se precisa disponer de cierta estabilidad en la gestion de las plantillas, sobre todo, en las
de los municipios de menor poblacion, por lo que esta es una cuestion de gran relevancia para la
adecuada prestacion de este servicio municipal.
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TITULO V. CAPITULO Il. REGIMEN DE FORMACION. ARTICULOS 57 v ss.

En relacion a la formacion, y reiterando posicionamientos ya expresados en otras
ocasiones por el municipalismo, se debe insistir en uno de los grandes problemas que presenta la
gestién de la Policia Local en la actualidad: la sostenibilidad de las retribuciones de los
miembros de los cuerpos de la policia local que estan incardinados en procesos formativos y
generan falta de efectivos en sus respectivos municipios. Es imprescindible contar con la
financiacion adecuada por parte de la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, la actividad de coordinacion autonémica en materia de formacion debe
referirse, exclusivamente, a los cursos selectivos obligatorios de ingreso y de capacitacion. El
resto de acciones formativas que se desarrollen en las escuelas municipales debe mantenerse al
margen de la coordinacién autonémica.

Sin perjuicio de lo anterior, se manifiesta la conveniencia de revisar la parte dedicada a

formacion con objeto de desplazar todo contenido que exceda del rango legal, y pasarlo a futuro
desarrollo reglamentario. Y reforzar la actuacion de las escuelas municipales.

ARTICULO 58

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. El Instituto de Emergencias y Seguridad Pulblica de Andalucia ejercera la
coordinacién, supervision y seguimiento de la formacién impartida por las escuelas
municipales de la policia local y por las escuelas municipales de la policia local
acreditadas, relativa a los cursos de ingreso y capacitacion de las personas miembros de los
cuerpos de la policia local, correspondiéndole el disefio del contenido de los mismos.”.

Justificacion

Las facultades de coordinacién, seguimiento y, sobre todo, supervision, atribuidas al
Instituto de Emergencias y Seguridad Pablica de Andalucia, deben ajustarse a la competencia de
coordinacién atribuida a la Administracion autonémica. En este sentido, y dadas las
competencias de formaciéon de su propio personal que ostentan las entidades locales, debe
restringirse la supervision del centro autondémico a aquellas acciones formativas que estan
directamente relacionadas con la coordinacion supramunicipal y, por tanto, a la formacion
obligatoria, en coherencia con lo establecido en el articulo 5.c) del Anteproyecto, y no al resto
de posibles acciones que puedan desarrollarse desde la Administracion local, conforme a ley.

ARTICULO 61

En coherencia con lo manifestado respecto al articulo 58, la redaccion de este articulo
debe adaptarse a lo expresado respecto a la formacion obligatoria.
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Las funciones de coordinacién, seguimiento y supervision de la formacién de las policias
locales, por parte del Instituto de Emergencias y Seguridad Pablica de Andalucia, deben venir
expresamente referidas a la formacidn obligatoria, excluyendo expresamente cualquier otro tipo
de planificacién de acciones formativas que puedan desarrollarse en el marco de las Escuelas
Municipales.

ARTICULO 65

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccidn alternativa:

“2. Las actividades formativas no homologadas ni asignadas por el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, impartidas por las escuelas municipales
de la policia local a sus propias plantillas, podran ser valoradas como mérito en las fases
de concurso y en los concursos de méritos convocados por los Ayuntamientos, en los
términos que se establezcan reglamentariamente.”.

Justificacion

No se encuentran razones de peso, para acotar la validez como mérito de acciones
impartidas por Escuelas Municipales de la Policia Local, por el solo hecho de no estar
homologadas por el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, reconociéndola
exclusivamente para los procesos selectivos del Ayuntamiento titular de la Escuela. A esta
formacion, siempre que no sea la de caracter obligatorio que se requiere para el acceso y
capacitacion de los policias locales, no tiene por qué negarsele el adecuado valor, para ser
considerada por cualquier Ayuntamiento en procesos selectivos de la Policia Local, siempre con
una predeterminacion de requisitos a nivel reglamentario. Cualquier otra solucién, como la
prevista en la redaccién actual, podria vulnerar la autonomia local y afectar a la potestad de
autoorganizacion.

ARTICULO 73

En el Apartado 1, donde dice “Los ayuntamientos dotardn al personal vigilante
municipal de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen,...”, debe decir “El
personal vigilante municipal estara dotado de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”.

Justificacion

En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 23.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacion
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En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 1.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Se propone la supresion del texto en su integridad.

Justificacidn

En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 27.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Se propone la supresion del texto en su integridad.

Justificacion
En concordancia con lo expuesto en la enmienda formulada al articulo 11,

Asimismo, se anexan las Observaciones particulares formuladas por D. Francisco
Toscano Sanchez, Alcalde de Dos Hermanas y miembro de este Consejo, v se acuerda trasladar
las Observaciones particulares recibidas del Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera, del
Ayuntamiento de Aracena, del Ayuntamiento de Arahal, del Ayuntamiento de Baena, del
Ayuntamiento de Belalcizar, del Ayuntamiento de Carcabuey, del Ayuntamiento de El Cuervo,
y del Ayuntamiento de Lora del Rio.”.
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