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Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
NO COMPETITIVA, A LOS MUNICIPIOS Y OTRAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE
ANDALUCIA PARA LA ADQUISICION DE LOTES BIBLIOGRAFICOS DESTINADOS A LAS
BIBLIOTECAS INTEGRADAS EN LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DE ANDALUCIA, DENTRO
DEL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
“NEXTGENERATIONEU”, Y SE EFECTUA SU CONVOCATORIA EN EL ANO 2022.

La presente memoria se emite para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.b) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1. NECESIDAD Y VINCULACION DEL PROYECTO DE ORDEN CON LA GESTION DE
PROYECTOS FINANCIABLES CON FONDOS EUROPEOS.

Antecedentes

La rapida propagacion de la enfermedad provocada por el virus COVID-19 y la sucesion de
oleadas posteriores, ha generado a nivel mundial un enorme impacto econémico y social,
motivando que los gobiernos de los estados nacionales y los organismos internacionales
adopten medidas urgentes para contener la pandemia y sus consecuencias.

A nivel europeo, con fecha 21 de junio de 2020, el Consejo europeo aprobd la creacion del
programa Next Generation EU, un instrumento de estimulo econdmico que tiene como
objetivo fundamental dar una respuesta conjunta y coordinada de la Unidn Europea a la crisis
econdmicay social causada por el COVID-19.

El 10 de noviembre de 2020, el Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron un acuerdo sobre
el conjunto de los fondos de Next Generation EU y sobre el Marco Financiero Plurianual 2021-
2027.

El 12 de febrero de 2021 se aprobo el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, dotando
al citado Mecanismo con un presupuesto de 672.500 millones de euros para apoyar las
reformas e inversiones emprendidas por los paises de la Unidon Europea. A través del
Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, Espafia accederd, entre 2021 y 2026, a
69.500 millones de euros en transferencias directas que podrian ampliarse hasta los 140.000
millones de euros en créditos.
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Para poder acogerse al Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, de acuerdo con el
articulo 17 del Reglamento (UE) 2021/241, los Estados miembros deben elaborar y presentar a
la Unidn Europea planes nacionales de recuperacion y resiliencia en los que se definan
programas de actuacion que persigan la intensificacion del crecimiento, la creacion de empleo
y la consecucion de una transformacion econémica y social, acelerando la transicion ecoldgica
y digital.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2021/241, el Gobierno
de Espafia ha elaborado el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021.

Las medidas que recoge el Plan, de acuerdo con los seis pilares establecidos en el Reglamento
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se articulan alrededor de cuatro ejes
principales: la transicidn ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y
la igualdad de género. Estos cuatro ejes de trabajo se proyectan a su vez en diez politicas
palanca para impulsar la recuperacién econémica a corto plazo y apoyar un proceso de
transformacion que aumente la productividad y el crecimiento potencial de la economia
espafiola en el futuro. Estas diez palancas recogen los treinta componentes o lineas de accion
que articulan los proyectos de inversiones y reformas para la modernizacion del pais.

La linea de subvenciones que se articula mediante esta orden se encuadra dentro del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia, en el eje de “la cohesion social y
territorial”, dentro de la palanca IX. “Impulso de la industria de la cultura y del deporte”, y del
componente o linea de accion 24. “Revalorizacion de la industria cultural”. Dentro de este
componente, el apartado 12. “Dinamizacion de la cultura a lo largo del territorio”, cuenta con
una financiacion de 141.065.000 euros, que encuadra varios proyectos, entre los que se
encuentra el proyecto 4 denominado “Dotacion de Bibliotecas”.

Criterios de reparto de los fondos asignados

Segln el Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2021, por el que se autoriza la
propuesta de la distribucidn territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados
por las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, con cargo al presupuesto
del Ministerio de Cultura y Deporte, aplicacion presupuestaria 24.50.330A.450, y en el marco
del componente 24.12, se dota al Proyecto 4. “Dotacion de bibliotecas”, con un presupuesto
de 10.000.000 euros, para la adquisicion de al menos 450.000 libros destinados a las
bibliotecas publicas, con el objetivo final de incrementar el indice de lectura en Espafia.
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Para determinar el reparto territorial del crédito por biblioteca, se ha distribuido la totalidad
del importe del crédito entre las 4.604 bibliotecas publicas de Espafia, asignandose la cantidad
de 2.171,55 euros por biblioteca, si bien, en atencidon al tamafio y caracteristicas de las
bibliotecas, se establece la posibilidad, que se deja a criterio de cada Comunidad o Ciudad
Auténoma, que la cantidad a invertir no sea idéntica para todas ellas, pero siempre con una
inversion minima de 1.500 euros por cada biblioteca, siendo necesario cumplir con el objetivo
adicional de adquirir y catalogar al menos 450.000 libros.

En la Comision Sectorial de Asuntos Culturales celebrada el dia 22 de junio de 2021, se
aprobaron los criterios de reparto entre las distintas Comunidades Auténomas de los fondos
destinados a este proyecto, asignandose a Andalucia un crédito de 1.719.867,60 euros (17,20%
del total), con el objetivo cuantitativo de adquirir al menos 77.394 libros.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha decidido distribuir el crédito asignado de
1.719.867,60 euros, de la siguiente forma: 120.507,60 euros se destinara a la adquisicion de
fondos biliograficos para las Bibliotecas Publicas del Estado-Bibliotecas Provinciales de
Andalucia y 1.599.360 euros se destinaran a la adquisicion de fondos para las bibliotecas
publicas de titularidad municipal o de entidad local. El reparto de fondos entre las diferentes
bibliotecas publicas municipales de Andalucia se llevara a cabo dividiendo la totalidad del
crédito asignado (1.599.360 euros) entre el niumero de bibliotecas publicas de titularidad
municipal de Andalucia incluidas en el directorio remitido por el Ministerio de Cultura y
Deporte a 25 de marzo de 2021 (784 bibliotecas), resultando una subvencién por cada
biblioteca de 2.040 euros, con el objetivo adicional de adquirir y catalogar por cada biblioteca
publica de titularidad municipal un minimo de 92 ejemplares.

Condicionantes para la obtencion de la subvencion

La ejecucion de la subvencion lleva implicita, ademas de la adquisicion de los fondos
bibliograficos, la incorporacion de los mismos y el alta de los ejemplares adquiridos en el
Catalogo Colectivo de la Red de Bibliotecas Publicas de Andalucia, utilizando el Sistema
Integrado de Gestion Bibliotecaria, actualmente en uso en el Sistema Andaluz de Bibliotecas y
Centros de Documentacion. Para ello, se establece el objetivo adicional de que cada municipio
o entidad local auténoma, por cada subvencion recibida, debera adquirir un minimo de 92
ejemplares en papel, siendo la fecha maxima para su adquisicion hasta el dia 31 de marzo de
2023,y la fecha maxima para su catalogacion hasta el dia 30 de septiembre de 2023.

La obtencidén de la subvencion lleva implicita adicionalmente otras condiciones:

Los centros receptores de fondos deberan estar incluidos en el Directorio de Bibliotecas
Espafiolas, dentro de la tipologia de bibliotecas publicas a fecha 25 de marzo de 2021. A tal
efecto, el directorio esta disponible en la siguiente direccion:
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http://directoriobibliotecas.mcu.es/dimbe.cmd?apartado=portada. Las bibliotecas publicas
deberan formar parte del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

1. Las bibliotecas receptoras de fondos deberan formar parte de la recogida de datos
anual y mensual sobre bibliotecas publicas espafiolas y estar al dia en las estadisticas
mensuales y en la estaditica anual del afio anterior al de la convocatoria a la fecha de
finalizacion del palzo de presentacion de solicitudes.

2. Los fondos bibliograficos adquiridos con cargo a esta linea de ayudas deben
permanecer en la biblioteca publica durante un periodo minimo de cinco afios desde
su llegada a la biblioteca, salvo en el caso de expurgo por deterioro. Tampoco se
aplicara la limitacion para los casos de robo, perdida por el usuario, no devolucion de
préstamos u otros similares.

3. Cada biblioteca se encargara de asegurar el acceso de la ciudadania a los fondos
adquiridos con cargo a la subvencion, en condiciones de gratuidad e igualdad de
acceso, mediante la apertura al publico de la biblioteca en un horario suficiente para
satisfacer las necesidades de sus usuarios y mediante el préstamo de sus fondos
bibliograficos.

2. NORMATIVA AFECTADA Y JUSTIFICACION DEL RANGO

El Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 68.2 establece que “La Comunidad
Autéonoma asume competencias ejecutivas sobre los museos, bibliotecas, archivos y otras
colecciones de naturaleza andloga de titularidad estatal situados en su territorio cuya gestion
no se reserve el Estado, lo que comprende, en todo caso, la requlacion del funcionamiento, la
organizacion y el régimen de su personal“ y el articulo 68.3.2° atribuye a la Comunidad
Autonoma de Andalucia la competencia exclusiva en “Archivos, museos, bibliotecas y demds
colecciones de naturaleza andloga que no sean de titularidad estatal ...”. Por su parte, el
articulo 45.1 de dicha disposicion establece que, “En las materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos
podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, requlando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion”.

El Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico, establece en su articulo 1.1 que, “Corresponde a
la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno andaluz en materia de cultura, patrimonio histdrico y memoria democrdtica”,y en el
apartado 2 de dicho articulo, le atribuye en particular competencia en, “e) El fomento del libro,
la lectura y el estimulo a la creacion literaria”. Segun el articulo 8 del mencionado Decreto, al
Director General de Patrimonio Histérico y Documental le corresponden, entre otras, las
siguientes atribuciones, “.. h) La promocion, conservacion y difusion del patrimonio
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documental y bibliogrdfico de Andalucia. i) El fomento y la gestion de los archivos, bibliotecas y
centros de documentacion, y la gestion, de acuerdo con la normativa aplicable, de los archivos y
bibliotecas de titularidad estatal. j) La tutela y acrecentamiento del patrimonio documental y
bibliogrdfico andaluz, con especial referencia al libro, la mdisica y la cinematografia; la
tramitacion de los expedientes de declaracion de bienes de interés bibliografico andaluz y la
coordinacion en la gestion del Depédsito Patrimonial Bibliografico Andaluz y del depésito legal de
acuerdo con la normativa aplicable ... |) El impulso, planificacion, coordinacion e inspeccion del
Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, y el estudio y evaluacion de las
necesidades de acceso a los registros culturales y de informacion”.

El articulo 2.1 de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y
Centros de Documentacion, establece que “La presente Ley serd de aplicacion a todas las
bibliotecas y centros de documentacion de titularidad o uso publico de competencia de la
Comunidad Autonoma, asi como a aquellos otros centros y bibliotecas de titularidad privada
incorporados al Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, sin perjuicio de la
aplicacion general de sus normas relativas a las competencias de las Administraciones publicas
de Andalucia en materia de bibliotecas y centros de documentacion y las reguladoras del
Depdsito Patrimonial Bibliogrdfico Andaluz”. De acuerdo con dicha Ley, a la Consejeria
competente en materia de bibliotecas y centros de documentacion le corresponde el impulso,
la planificacidn, la coordinacion y la inspeccion del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros
de Documentacion.

En cumplimiento de las competencias descritas, con fecha 18 de mayo de 2020 se publicé el
Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el que se establecen medidas extraordinarias y
urgentes relativas a establecimientos hoteleros, coordinacion de alertas, impulso de la
telematizacion, reactivacion del sector cultural y flexibilizacion en diversos ambitos ante la
situacion generada por el coronavirus (COVID-19), en el cual se dedica, dentro del Capitulo V,
la Seccidn 22 a la creacidn y regulacion de una linea de ayudas de apoyo al sector editorial del
libro como consecuencia del COVID-19 mediante la adquisicion de lotes bibliograficos
destinados a bibliotecas registradas en la Red de Bibliotecas Publicas de Andalucia. La
creacion de este mecanismo extraordinario de ayudas perseguia una doble finalidad, de un
lado, estimular la actividad econdmica de las pymes del sector editorial y de la venta de libros
del entorno geografico mas proximo a los municipios y entidades locales autéonomas y, de
otro, acrecentar los fondos bibliograficos que las bibliotecas municipales ponen a disposicion
de las personas usuarias, permitiendo paliar las exigencias de seguridad tras la pandemia
sanitaria que obligaban a imponer una cuarentena o aislamiento a todos los libros una vez que
hubiesen sido consultados o devueltos tras cada préstamo. Esta linea de ayudas fue
convocada mediante Orden de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico de 5 de junio de
2020 por el procedimiento de concurrencia no competitiva y contd con un presupuesto de
500.000 euros.

Durante el afio 2021, al persistir las dificultades econdmicas originadas por la pandemia
sanitaria desatada el afio anterior, como medida de reactivacion y de estimulo del sector
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editorial y del libro, mediante el Decreto-ley 2/2021, de 2 de febrero, por el que se modifican,
con caracter urgente, la normativa de admision del alumnado en los centros docentes
publicos y privados concertados de la Comunidad Auténoma de Andalucia y otras
disposiciones normativas, y se regulan los estudios con finalidad de diagndstico precoz o de
deteccion de casos de infeccidon activa (cribados) dentro de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, se prorrogé la linea de ayudas establecida en el Decreto-ley 13/2020, de 18 de
mayo, y mediante Orden de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de 8 de marzo de
2021 se materializé la convocatoria para el afio 2021, con un presupuesto inicial de 500.000
euros, que con posterioridad fue incrementado mediante dos 6rdenes, de fechas 10 y 22 de
diciembre de 2021, hasta alcanzar un presupuesto definitivo de 1.640.000 euros.

Finalmente indicar que, para la rapida y plena eficacia del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espafia, tanto el gobierno de Espafia como diferentes
gobiernos autondmicos han llevado a cabo reformas legislativas dirigidas a reducir las
barreras normativas y administrativas, y a establecer un conjunto de medidas que permitan
una gestion mas agil y eficiente, para facilitar la absorcion de los fondos europeos. Asi, a nivel
nacional, el 1 de enero de 2021 entré en vigor el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica
y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. En el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se ha aprobado el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero,
por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos
para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDEN

Dentro del marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia “NextGenerationEU”,
mediante el proyecto de orden:

1. Se aprueban las bases reguladoras de concesidon de subvenciones, para la adquisicion
de lotes bibliograficos destinados a las bibliotecas integradas en la Red de Bibliotecas
Publicas de Andalucia”, integradas por:

a) Eltexto articulado de las bases reguladoras tipo de la Junta de Andalucia para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva,
aprobadas mediante Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior (BOJA num. 249, de 30 de
diciembre de 2019), que se considera parte integrante de esta norma.

b) Elcuadro resumen correspondiente que se anexa a la orden.
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2. Serealiza la convocatoria para el ejercicio 2022.

3. Los beneficiarios de la linea de subvencidn son los municipios y entidades locales de
Andalucia que cuenten con bibliotecas integradas en la Red de Bibliotecas Publicas de
Andaluciay cumplan el resto de requisitos establecidos en la norma.

4. Cada municipio o entidad local auténoma podra solicitar tantas subvenciones como
nimero de bibliotecas publicas o sucursales bibliotecarias existan en su término
municipal, debiendo presentar para cada biblioteca una solicitud individualizada.

5. Estas bases se ajustan a la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban
las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva.

6. Latramitacion de las ayudas se llevara a cabo exclusivamente de manera electronica.

7. El crédito disponible para la convocatoria del afio 2022 es de 1.599.360 euros. Las
ayudas se financiaran, con fondos procedentes del Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia, con cargo a la inversidon prevista en la linea 24.12.P4.
Revalorizacion de la industria cultural. Dinamizacién de la cultura a lo largo del
territorio. Dotacion de bibliotecas, del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia de Espaia.

8. Al tratarse de subvenciones de importe inferior a 6.000 euros, el pago se llevara a cabo
de manera anticipada, abonandose al beneficiario el 100% del importe de la
subvencidon con caracter previo a su justificacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 124.4 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

9. Segun la disposicion adicional Unica del proyecto de orden, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento de concesidon de las subvenciones, asi como para iniciar y
resolver el procedimiento de modificacion de la resolucién de concesion, el
procedimiento de reintegro de las subvenciones concedidas y el procedimiento
sancionador derivado de las infracciones administrativas cometidas en relacion con las
subvenciones que se regulan en esta orden es el Director General de Patrimonio
Historico y Documental.

4. PROCEDIMIENTO DE URGENCIA
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El articulo 5 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y
resiliencia en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, establece en su apartado 1
“El procedimiento de elaboracion de las normas que se adopten en el marco de la gestion de
proyectos financiables con fondos europeos, asi como por cualquier actividad de la
Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos, tendrd el cardcter
de urgente”, y en su apartado 3, indica que “Las memorias justificativas de estas normas
contendran un apartado especifico en el que se justifique su vinculacion con la gestion de
proyectos financiables con fondos europeos”™.

De acuerdo con dicho articulo, y una vez expuesto que el proyecto de orden que nos ocupa es
financiable con fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, como ha sido
ampliamente analizado en el apartado 1 de esta memoria justificativa, unicamente cabe
indicar que se dan los requisitos para que la tramitacion de la orden se lleve a cabo por el
procedimiento de urgencia, reduciéndose a un plazo de siete dias habiles los tramites de
audiencia e informacidn publica, y reduciéndose a la mitad los plazos para la emision de los
informes preceptivos, de acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo del apartado 1 del
articulo 5 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero. Igualmente, y en aplicacion de lo dispuesto
en los apartados 1y 2 del articulo 6 de dicho Decreto-ley, la tramitacion de urgencia, en los
términos previstos en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, implica el despacho prioritario en la
tramitacion de la orden y la necesidad de dejar constancia en el acuerdo de inicio tanto de la
tramitacion de urgencia como de que se trata de un proyecto financiable con fondos
europeos, circunstancias que han sido puestas de manifiesto en el acuerdo de inicio de esta
Orden, y en la propuesta de acuerdo de inicio.

En Sevilla a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO HISTORICO Y DOCUMENTAL
Fdo.: Miguel Angel Araliz Rivero



