CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES FORMULADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA.

ALEGACIONES EFECTUADAS POR EL SINDICATO INDEPENDIENTE DE POLICiA DE ANDALUCIA
(SIP-AN)

EXPOSICION DE MOTIVOS Iil

“Hay que revisar las enfermedades que ya no seran excluyentes (el VIH, la diabetes, la enfermedad
celiaca y la psoriasis, como causas de exclusion genérica en el acceso al empleo publico. Las espe-
ciales caracteristicas de las labores que debe realizar un funcionario policial deben salvaguardarse
con unos niveles de fuerza y operatividad en todo momento.”

VALORACION: NO ACEPTADA

La modificacién del cuadro exclusiones médicas, introducida por la Orden de 30 de noviembre de
2020, por la que se modifica el Anexo Ill de la Orden de la Consejeria de Gobernacién de 22 de di-
ciembre de 2003, por la que se establecen las pruebas selectivas, los temarios y el baremo de méri-
tos para el ingreso, la promocién interna y la movilidad a las distintas categorias de los cuerpos de
la Policia Local, responde a la obligacion de impulsar las medidas necesarias para el reconoci-
miento del derecho de las personas a acceder en condiciones de igualdad a las distintas categorias
de los cuerpos de la Policia Local, de acuerdo con los principios de mérito y capacidad; para ello,
se afronta una progresiva eliminacion de las barreras que impiden el acceso a los cuerpos de la Po-
licia Local de Andalucia en condiciones de igualdad, reduciendo dichas barreras en el ambito de la
enfermedad, a aquellos casos en que, de acuerdo con los avances médicos producidos en los ulti-
mos afos, resulten absolutamente incompatibles con el desarrollo de las tareas encomendadas a
las personas que pretenden acceder. Asi, la eliminacidn de las exclusiones genéricas de los proce-
sos selectivos de posibles aspirantes con enfermedades que no impiden el normal desarrollo de
las tareas encomendadas a las personas integrantes de los cuerpos de la policia local contribuye a
avanzar en la conformacion de una sociedad que proscribe cualquier discriminacion, facilitando al
conjunto de la ciudadania el disfrute de todos sus derechos.

En esta linea de la reduccion de barreras, segun lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de Ministros
del 30 de noviembre de 2018, publicado por la Orden PCI/154/2019, de 19 de febrero del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, no se excluira a ninguna persona para el in-
greso a las distintas categorias de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia en base al mero
diagndstico de una enfermedad sino que habra de hacerse en base a parametros clinicos y, en con-
secuencia, se elimina el VIH, la diabetes, la enfermedad celiaca y la psoriasis, como causas de ex-
clusion genérica en el acceso al empleo publico.

Articulo 6: LA COMISION DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA

La actual composicidn de la comision de coordinacidn establece que la integracion sindical sera en
funcién a la representatividad de las organizaciones en el &mbito funcionarial de los municipios.
Entendemos como injusto que, en esta comision, en la que solo se debaten, asuntos referentes a
las Policias Locales, estén representadas organizaciones sindicales cuya implantacion en el sector
policial es minima.
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Proponemos que tal y como se hacen en otras comunidades auténomas, se permita la inclusion de
cuatro vocales de los miembros de las policias locales propuestas por los sindicatos profesionales
mas representativos en su ambito profesional dentro de la comunidad auténoma, con una redac-
cidén anéloga a la utilizada para las asociaciones de jefes.

VALORACION: NO ACEPTADA

En la composicion de la Comisidén de Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia se ha segui-
do el criterio de reduccion de miembros en todos los sectores representados, en cumplimiento del
articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, segln
el cual el nimero de miembros previsto debera ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas
de las funciones del érgano colegiado y, en su caso, de los intereses representados en el mismo, de-
biendo garantizarse la celeridad y eficacia de su funcionamiento. En cuanto a los representantes de
organizaciones sindicales, conforme a la normativa reguladora al respecto, constituida por el ar-
ticulo 6 apartados 1y 3y articulo 7 de la Ley Organica de 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindi-
cal, han de estar representados en la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales de Andalu-
cia, los sindicatos que ostenten la consideracion de “mas representativos” entre el personal funcio-
nario de los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dado que no hay elecciones sin-
dicales exclusivas para el personal de los cuerpos de policia local. En este sentido, al no existir o no
estar debidamente configurada la realidad de sindicato mas representativo en el ambito de las po-
licias locales, se toma como referencia de representatividad el ambito del funcionariado municipal,
tal y como se sefiala en el Gltimo parrafo del Fundamento de Derecho Cuarto de la Sentencia de 11
de mayo de 2017, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Granada, recaida en el recurso 663/2013, seguido a instancia del Sindicato
Profesional de Policias Municipales de Espafia (SPPME), contra la Orden de 13 de febrero de 2013,
por la que se dispone el cese y nombramiento de miembros de la Comisién de Coordinacién de las
Policias Locales de Andalucia.

Articulo 11: CREACION DE CUERPOS DE LA POLICIiA LOCAL

Consideramos que la creacion de un Cuerpo de Policia Local debe estar sujeto a la posibilidad de
mantener unos medios técnicos, de personal, organizativos etc.

La ratio de Policias Locales debe ser de 2 policias por cada 1.000 habitantes, tal y como recomien-
da La Camara de Cuentas de Andalucia, lo que dejaria un minimo 10 componentes para municipios
de al menos de 5.000 habitantes. En funcidn a los criterios de proporcionalidad expuestos mas
adelante, quedaria compuesto por 9 Policias y un Oficial. Ademas, creemos que la creacidn de un
Cuerpo de Policia Local con un nimero inferior de componentes estara abocado a graves caren-
cias en el servicio al ciudadano y a la implantacion de las patrullas unipersonales.

Proponemos ademas, que si bien en la Ley no pueden quedar recogidos en su totalidad los requisi-
tos minimos para la creaciéon de un Cuerpo de Policia Local, si pudiese quedar presente la voluntad
de regularlos en la normativa de desarrollo. Incluirian dependencias, dotacién minima, formar al
menos con 35 horas y tres practicas de tiro anuales. Proponemos también la confeccion por los or-
ganismos autondmicos, de un Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Marco o de aplica-
cion subsidiaria, para aquellos municipios que no posean uno particular. Igualmente, considera-
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mos que debe existir un calendario laboral, una RPT y su provision, disposicién de destinosy su ac-
ceso, reglamento de felicitaciones y recompensas, escalafén...

Los municipios de menos de 5.000 hab., siempre que se cumplan los requisitos detallados, podran
crear un Cuerpo de Policia Local “con cardcter de excepcionalidad” motivada por un importante in-
cremento de la poblacién flotante, un importante superdvit en sus cuentas anuales durante 5
afos, una especial necesidad por la demanda ciudadana...” pensamos que hay que ponerle solu-
cion a la precariedad que sufren los Policias Locales de los pequefios municipios, que se traduce
en un pésimo servicio.

VALORACION: NO ACEPTADA

El nimero minimo de miembros con que debe de contar un cuerpo de policia local no es un nime-
ro que esté determinado en ninguna norma legal de aplicacion a todo el territorio espafiol. Cada
Comunidad Auténoma establece el criterio que considera mas conveniente, en nuestro caso, en ra-
z6n a las distintas propuestas recibidas en el grupo de trabajo de elaboracion del correspondiente
borrador del anteproyecto de Ley, se fijé como nimero minimo para conseguir racionalizar el ejer-
cicio de las funciones que tiene atribuidas, cinco miembros.

Asi mismo, no se tiene constancia de ningln texto legal que obligue a que el servicio que presta la
policia local en la via publica tenga que prestarse de forma obligatoria por pareja. La decision de la
forma de prestacion de los servicios, entendemos que forma parte de la potestad de autoorganiza-
cion de los ayuntamientos y de su autonomia local, que comprende, en todo caso, la regulacion y
prestacion de los servicios locales y la gestion del personal a su servicio.

Por tanto, entendemos que el anteproyecto de Ley no debe incluir la obligatoriedad de prestacion
de servicios de policia por pareja, no obstante, en virtud del articulo 19.3 se promueve de manera
preferente y cuando el caso lo requiera, en virtud de la tipologia del servicio, el establecimiento de pa-
trullas compuestas por mas de un agente o en colaboracidn con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Con respecto al segundo punto de lo solicitado en este articulo la cuestion planteada corresponde
al desarrollo reglamentario, concretamente al Decreto y Orden de medios técnicos, que se acome-
terd una vez aprobada la nueva Ley.

En relacion con lo enunciado con respecto a la creacion de cuerpo de la policia local por parte de
municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes, el segundo apartado del articulo 11 del ante-
proyecto exige la presentacion de una memoria en la que se justifique que en el plazo de dos afios
se cumpliran los requisitos establecidos en el primer apartado, por lo que se asegura que las con-
diciones para la prestacién del servicio sean las mismas, independientemente de la poblacién del
municipio.

Articulo 13: FUNCIONES
Proponemos que los ayuntamientos puedan llegar a acuerdos para realizar estas funciones de vigi-

lancia de personas, 6rganos, edificios... de organismos oficiales ubicados en el municipio cuyos ti-
tulares sean Diputaciones, mancomunidades etc....
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VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que estas actuaciones deben regirse por el principio de colaboracion interadministra-
tiva, careciendo esta Administracion autonémica de competencias para regular al respecto.

Articulo 16: CONVENIOS DE COLABORACION

En cualquier caso, los agentes siempre perteneceran al municipio de origen a los efectos de retri-
buciones, régimen disciplinario, Seguridad Social etc., dado que el acuerdo de colaboracién es en-
tre municipios y no entre el municipio y el policia. Proponemos que quede reflejado en este texto
articulado.

VALORACION: NO ACEPTADA

La redaccién del anteproyecto de Ley establece que un ayuntamiento por insuficiencia temporal
de los servicios pueda convenir con otros ayuntamientos andaluces, que personal de sus cuerpos
de policia local refuercen la dotacién de la plantilla del cuerpo de P.L., la finalidad es el interés ge-
neral de la poblacidn a la que se presta el servicio, por lo que entendemos que dichos convenios no
deben depender de la voluntad de los policias locales, que condicionaria que los ayuntamientos
pudieran convenir entre ellos. La regulacion que pretende el sindicato alegante entendemos que
debe regirse por el principio de colaboracién interadministrativa, careciendo esta Administracion
autondémica de competencias para regular al respecto.

Articulo 18: ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE POLICIiA
LOCAL

Los municipios, cuyos nucleos urbanos no disten entre si mas de 15 kildmetros, podran asociarse
para prestar el servicio de Policia Local, de acuerdo con lo establecido en la ley organica 2/86, de
13 de marzo.

Se tendera a la homogenizacion de las condiciones laborales, econémicas, de medios etc.... en los
cuerpos de Policia Local asociados mientras llega el desarrollo reglamentario.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que la modificacion pretendida en este articulo supondria una vulneracién de la
normativa basica estatal, constituida por la disposicién adicional quinta de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y por la Orden INT/2944/2010, de 10
de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la Asociacién de Municipios con la
finalidad de prestar servicios de Policia Local.

Titulo 11l Capitulo I: REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Proponemos que en este titulo se regule la figura de los “destinos” dentro de un mismo puesto
(Observamos que en el Titulo dedicado a régimen disciplinario se hace referencia a esta figura). Re-
daccion Propuesta: Para la asignacidon de las mismas funciones y competencias de un puesto de
trabajo, en diferentes centros policiales, los cuerpos de Policia Local podran crear destinos. El ac-
ceso a estos
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destinos, debera estar sujeto a los principios de antigliedad, mérito, capacidad y publicidad esta-
bleciéndose como sistemas de acceso el de concurso o concurso-oposicion.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que forma parte de la potestad de autoorganizacion de los ayuntamientos y de su au-
tonomia local, que comprende, en todo caso, la regulacion y prestacion de los servicios locales y la
gestion del personal a su servicio

Articulo 20: DOCUMENTO DE ACREDITACION PROFESIONAL

El documento de acreditacion profesional deberia ser expedido por la persona titular de la Conse-
jeria de Interior. Seria una formula sencilla de mantener al dia el registro de policias locales y unifi-
car la acreditacién profesional.

El documento de acreditacion profesional llevara un chip para acceder con certificado digital a las
diferentes bases de datos como funcionario publico de alto nivel.

VALORACION: NO ACEPTADA

La cuestion planteada corresponde al desarrollo reglamentario, que se acometera una vez aproba-
dalanueva Ley.

No obstante, segun lo dispuesto en el anexo Ill de la Orden de 16 de febrero de 2009, por la que se
establece la descripcidn, disefio y caracteristicas técnicas de la uniformidad de las Policias Locales,
Vigilantes Municipales y Alumnado de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, Escuelas
Concertadas y Escuelas Municipales de Policia Local, el documento de acreditacion profesional
incorporara, en la parte inferior del reverso, un chip o dispositivo adecuado, que pueda permitir la
identificacion electronica de la persona titular, asi como la firma electrdnica de documentos vy el
cifrado de datos.

En relacion con la solicitud de expedicién del documento de acreditacion profesional por parte de
esta Administracion, dado que los funcionarios de la policia local son funcionarios al servicio de la
Administracion local, entendemos que el documento de acreditacion profesional debe expedirloy
entregarlo el Ayuntamiento correspondiente y por tanto, sera el mismo el que lo retire en los casos
que proceda, correspondiendo a la consejeria con competencias en coordinacion de policias loca-
les establecer el modelo oficial y la asignacién de nimero, pero no la entrega y su retirada que es
mucho mas practica y menos compleja por parte de los ayuntamientos.

Articulo 21: ARMAMENTO

Hay que incluir el nimero de practicas obligatorias en la ley, al menos tres practicas de tiro obliga-
torias, y disefiar un PLAN DE TIRO REGIONAL de obligado cumplimiento por los Ayuntamientos y
por los funcionarios de policia, cuyo contenido propiciara el correcto manejo del arma o armas de
dotacidn en situaciones similares a las reales.
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Asi como en aras a garantizar la seguridad de los agentes en la manipulacién y revision de las ar-
mas al inicio y fin del servicio, dotar de “zonas frias” para ello a las dependencias policiales.

VALORACION: NO ACEPTADA

La cuestion planteada corresponde al desarrollo reglamentario, que se acometera una vez aproba-
dala nueva Ley.

Articulo 22.2: UNIFORMIDAD

Consideramos necesario, que para la exclusiva prestacion de servicio en las materias relacionadas
en el articulo 53.1.a (Proteger a las Autoridades) y 53.1.d (Policia Administrativa, en lo relativo a las
Ordenanzas) de la Ley 2/1986 de 13 de marzo de Fuerzas y Cuerpos de seguridad, los servicios dis-
pensados de uniformidad puedan ser autorizados por el alcalde. Como tiene la ley de coordinacion
de Castilla y Ledn, avalada por sentencia judicial del Tribunal de Justicia de Castilla y Ledn de 26
septiembre 2006 numero 1662/2006, y sin que haya limitacién en cuanto al nimero de dispensas
de uniformidad, generando mucha mas eficiencia y agilidad en dicha gestion.

VALORACION: NO ACEPTADA

Este centro directivo sigue el criterio establecido en la Sentencia del Tribunal Constitucional
178/2019, de 18 de diciembre, dimanante del recurso de inconstitucionalidad 4956-2019, inter-
puesto por el presidente del Gobierno en relacidén con diversos preceptos de la Ley Foral 23/2018,
de 19 de noviembre, de las policias de Navarra, y que declara inconstitucional el articulo 27.1, en-
tre otros, relativo a la dispensa de uniformidad establecida por el érgano competente de cada Enti-
dad Local.

Articulo 24: GRUPOS, SUBGRUPOS, ESCALAS Y CATEGORIAS.

Valoramos positivamente la eliminacién de la categoria de Superintendente e incluso, propone-
mos que la escala técnica deba estar compuesta por la categoria Unica de Intendente, de esta ma-
nera los alcaldes tendran mayor capacidad de eleccidn entre aspirantes a la Jefatura del cuerpo de
la Policia Local en plantillas grandes. Dentro de la RPT, para la escala técnica se podrian establecer
los puestos de Intendente Jefe, Intendente Segundo jefe o los que se determinara con su remune-
racion determinada en el complemento especifico.

Desde la incorporacion del grupo B por el articulo 76 del TREBEP, se estan incorporando en las RPT
de los diferentes ayuntamientos los Grupo B, para aquellos puestos que por sus titulaciones aca-
démicas sean equivalentes a dicho grupo (Delineantes, jefes de negociado, etc.)

También hay comunidades auténomas como la Valenciana, que en su nueva Ley de Coordinacion
de Policia Locales Ley 17/2017, de 13 de diciembre, en su art. 37, incorporan mediante reclasifica-
cidén a los Oficiales de Policia Local en el Grupo B.

Es por ello que seria momento de incorporar el Grupo By hacer una reclasificacion del puesto de
Oficial de Policia Local a mentado grupo.
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VALORACION: NO ACEPTADA

Con esta redaccion se pretende una regulacion homogénea entre las escalas, estableciendo dos
categorias por cada una de ellas, cumpliendo asi mismo con las pretensiones de carrera profesio-
nal de los policias locales de Andalucia.

En la escala basica se establecen las categorias de oficial y policia, que se encuadran en el subgru-
po C1. Al respecto, hay que sefialar que en la mayoria de comunidades auténomas asi como en el
Cuerpo de Policia Nacional, la estructura de la escala basica es la misma que en Andalucia.

Por otra parte, el sindicato alegante no expone los motivos por los que los oficiales deberian ser
encuadrados en el Grupo B. Se considera que, en funcidn de las competencias, capacidades, cono-
cimientos y titulaciones requeridas, los oficiales deben estar clasificados en el subgrupo C1, si bien
como categoria superior de dicho subgrupo.

Articulo 25: CRITERIOS MiNIMOS DE PROPORCIONALIDAD ENTRE LAS DIFERENTES CATEGO-
RIAS.

En cualquier caso, entendemos que a los criterios de proporcionalidad debe incluirseles unos ma-
ximos, que en casos extraordinarios podran modificarse como dice el punto dos de este articulo.

Entre 5y 10 Policias debe existir al menos 1 Oficial y como maximo 2.

Por cada 10 Policias al menos 1 Oficial y como maximo 2

Por cada 4 Oficiales al menos 1 Subinspector y como maximo 2.

Por cada 4 Subinspectores al menos 1 Inspector y como maximo 2.

Por cada 3 Inspectores al menos 1 Intendente y como maximo 2.

Por cada 3 Intendente al menos 1 Intendente Principal.

En las plantillas en las que actualmente se exceda de esta ratio, se iran amortizando las vacantes
que se vayan generando.

VALORACION: NO ACEPTADA

En relacién a las de plantillas municipales de los cuerpos de policia local, el anteproyecto de Ley
respetando el principio de autonomia local y potestad de autoorganizacion, establece unos crite-
rios de proporcionalidad entre las diferentes categorias, con el objetivo de racionalizar el ejercicio
de las funciones que tienen atribuidas, fijando unos criterios de minimos y dejando capacidad a los
ayuntamientos para que respetando dichos criterios y por razones de organizacion, seguridad o

presupuestarias establezcan, en caso de considerarlo necesario, mas efectivos por categoria de los
fijados como minimos.
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Articulo 26: FUNCIONES POR ESCALAS

Entendemos que se debe afiadir la funcién de asesoramiento de forma que quede de la siguiente
manera.

Escala Ejecutiva: La responsabilidad inmediata en la planificacion y ejecucion de los servicios, ase-
sorando y dirigiendo a los miembros de la escala basica en la aplicacion de los protocolos de ac-
tuacion y el ordenamiento juridico.

En la practica actual, la responsabilidad de las actuaciones policiales recae exclusivamente en los
actuantes y la falta de formacion en atencidn a la categoria de estos, no obliga a ningiin miembro
de la escala ejecutiva ni técnica a asesorar y responsabilizarse de estas intervenciones, por com-
plejas que fueran.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que estaria comprendido el citado asesoramiento dentro de las funciones de organi-
zacion, direccién, coordinacion y planificacién que corresponden a las escalas técnica y ejecutiva o
a la jefatura del cuerpo si dichas escalas no existiesen.

Articulo 27: JEFATURA DEL CUERPO

En el anteproyecto, se limita la Jefatura del Cuerpo a los miembros de los Cuerpos de Policia de
Andalucia y si se declarase desierto se puede acudir a otros cuerpos de seguridad. Dada la nueva
redaccion propuesta por SIP-AN sobre la unificacidn de la Escala técnica en una sola categoria, las
posibilidades de eleccién seran mucho mayores por lo que se propone retirar esta opcion. Y de
continuar quedando desierto que se permitiera sélo a la escala correspondiente de otros cuerpos
de Policia Local de otras comunidades auténomas.

VALORACION: NO ACEPTADA

La nueva redaccion responde a la finalidad de conseguir el equilibrio mas adecuado entre las de-
mandas, por un lado de las organizaciones sindicales y la Asociacion de Jefes y Directivos de la Po-
licia Local de Andalucia, y, por otro, de los ayuntamientos andaluces, introduciéndose como nove-
dad respecto a la redaccion de la Ley 13/2001, que el nombramiento se habra de efectuar “prefe-
rentemente” entre personas en servicio activo pertenecientes a la maxima categoria del cuerpo de
la policia local del municipio o, si asi lo acuerda el ayuntamiento, de otros cuerpos de la policia lo -
cal de municipios de Andalucia, siempre que pertenezcan a categoria igual o superior a la plaza de
maxima categoria de la plantilla del cuerpo y cumplan los requisitos de la convocatoria. Si bien, si
no se pudiera proveer el puesto, por falta de personas solicitantes, por no cumplir los requisitos de la
convocatoria o fuese declarado desierto por razones debidamente justificadas, se iniciara un nuevo pro-
cedimiento de provision en el que podra participar personal funcionario de otros cuerpos de seguridad
con categoria igual o superior a la de la plaza de maxima categoria de la plantilla del cuerpo de la policia
local del municipio.

Con esta redaccion se pretende que los ayuntamientos cuenten para cubrir un puesto de tanta res-
ponsabilidad, con personal cualificado para desarrollar las funciones del puesto de jefe inmediato

del cuerpo, buscando el equilibrio entre las dos demandas, por un lado, resolver los problemas
con que se encuentran las Corporaciones Locales, especialmente en los grandes municipios y capi-
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tales de provincia, que cuentan con poco personal que cumplan las condiciones y, por otro, las
pretensiones de carrera profesional de los policias locales de Andalucia.

Articulo 32: RETRIBUCIONES

La gran cantidad de municipios que carecen de Relacidn y Valoracién de Puestos de Trabajo, nos
hace proponer la introduccidn de esta obligacion legal en este texto articulado. “Las retribuciones
complementarias que fije cada ayuntamiento dentro de los limites que establece la legislacion vigen-
te, establecerdn y cuantificardan las peculiaridades de las diferentes categorias profesionales y la
especificidad de los puestos de trabajo” a través de la Relacién de Puestos de Trabajo.

En la negociacion colectiva de cada ayuntamiento, se fijaran unos limites minimos en concepto de
indices correctores por las horas nocturnas, festivas y festivas nocturnas trabajadas en los mismos
términos en que disfrutan otros Cuerpos de seguridad.

El complemento de destino minimo de un Policia local en Andalucia sera C18 tendiendo a una ca-
rrera profesional negociada que suba escalones en el complemento de destino a razén de antiglie-
dady formacion.

VALORACION: NO ACEPTADA

La competencia para determinar las retribuciones complementarias corresponde a los propios
Ayuntamientos de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22.2 i) y 93 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de bases de régimen local

Articulo 33: PREMIOS, DISTINCIONES Y CONDECORACIONES.

Consideramos que la arbitrariedad existente en los municipios andaluces, en la concesion de pre-
mios, distinciones y condecoraciones obliga a la administracion autondémica a regular, mediante
normativa propia, esta materia.

Proponemos la inclusién de un punto donde quede recogido la futura publicacion de una norma
de desarrollo y que se trate de un documento vivo configurado de forma que haya una cronologia
anual de citacion para llevar a cabo la ceremonia que regule los premios, distinciones y condecora-
ciones. Siendo esta norma de desarrollo la Gnica valida para la movilidad, ascenso y concursos que
se dispongan en todos los Ayuntamientos.

VALORACION: NO ACEPTADA

La cuestion planteada corresponde al desarrollo reglamentario, que se acometera una vez aproba-
dala nueva Ley.

Articulo 34: PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
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Valoramos como muy positivo el reconocimiento de la normativa general de riesgos laborales,
pero dado que no es de aplicacion a las materias propias de la profesion, proponemos la elabora-
cién de una normativa propia de aplicacién a aquellos municipios que no realicen la suya. Este de-
sarrollo reglamentario marco debera incluir como seran las instalaciones de las Jefaturas de Poli-
cia Local y los medios técnicos de los Policias Locales, permitiendo a través de esta norma marco
poder reglamentar internamente en cada Ayuntamiento, a través de los Comités de seguridad y
Salud, esa extensidn en la proteccion de los agentes de servicio en el ejercicio de sus funciones

Art. 34 BIS Nuevo. Los funcionarios de Policia Local en el ejercicio de sus funciones seran defendi-
dos en los procesos judiciales por la Administracién Local. En el caso en que un funcionario de Po-
licia Local resultara lesionado en el ejercicio de sus funciones, y la parte indemnizadora se declara-
ra insolvente sera la Administracion Local la que se hara cargo de la indemnizacién al funcionario.
Tal como marcan los dltimos pronunciamientos judiciales.

VALORACION: NO ACEPTADA

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales indica en su articulo 14:

"Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de sequridad y salud en el
trabajo. El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario de proteccion
de los trabajadores frente a los riesgos laborales. Este deber de proteccion constituye, igualmente, un
deber de las Administraciones publicas respecto del personal a su servicio. Los derechos de
informacion, consulta y participacion, formacion en materia preventiva, paralizacion de la actividad
en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de salud, en los términos previstos en la
presente Ley, forman parte del derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo."

Por otro lado, no cabe olvidar la potestad reglamentaria que, con caracter amplio, viene conferida a
las Entidades Locales por las disposiciones de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local y en los articulos 4y 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de la Autonomia Local
de Andalucia (LAULA), comprendiendo la capacidad de autoorganizacion de sus servicios, segun la
cual las entidades locales definen por si mismas las estructuras administrativas internas con las
que pueden dotarse, con objeto de poder adaptarlas a sus necesidades especificas y a fin de
permitir una gestion eficaz.

Dicha potestad, en materia policial, se ve reforzada por lo dispuesto en el articulo 52.1 de la L.O.
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al indicar que, en relacién con la
estructura y organizacion de los Cuerpos de la Policia Local, los ayuntamientos pueden dictar los
reglamentos especificos y otras normas. Como sefiala el articulo 7.1 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, “las competencias locales facultan para la requlacion, dentro de su potestad normativa, de las
correspondientes materias’.

Por tanto, en relacién a la Policia Local corresponde al ayuntamiento respectivo la obligacion de
prevenir los riesgos. En este sentido, con la introduccién de este articulo 34, no sélo se reconoce el
derecho de las personas integrantes de los cuerpos de la policia local a una proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo, sino que también se hacen responsables a los
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ayuntamientos en la adopcion de las medidas necesarias para garantizarlas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52.1 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Con respecto a la introduccion del articulo 34 Bis, entendemos que no es materia objeto de
regulacion de este anteproyecto. No obstante, segun el articulo 14 f) del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, los empleados publicos tendran derecho: “A la defensa juridica y proteccion de
la Administracion Publica en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional
como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos’, siendo competente en
este caso el ayuntamiento correspondiente.

TITULO IV CAPITULO Il SEGUNDA ACTIVIDAD

Proponemos la inclusion del siguiente texto: En el caso de declararse la incapacidad permanente
total del funcionario en accidente de trabajo, éste tendra derecho al acceso a los puestos de se-
gunda actividad existentes en su administracion compatibles con su situacidn. Si no existiese
puesto de segunda actividad, se creara, siendo adecuado a las caracteristicas de la incapacidad.
En caso de ocupar el puesto de segunda actividad en la referida situacion de incapacidad, el fun-
cionario percibira el 100 % de las retribuciones extinguiendo la prestacion por incapacidad perma-
nente total.

VALORACION: NO ACEPTADA

En la elaboracién del presente anteproyecto se han tenido en cuenta a los agentes sociales impli-
cados, buscando el consenso necesario para conseguir el equilibrio mas adecuado entre las de-
mandas, por un lado de las organizaciones sindicales y la Asociacion de Jefes y Directivos de la Po-
licia Local de Andalucia, y, por otro, de los ayuntamientos andaluces, siendo la segunda actividad
un asunto pacifico, por lo que se ha optado por la redaccién actual.

Articulo 35: FINALIDAD Y NATURALEZA

Observamos que la actual Ley 13/2001 y el anteproyecto actual, consideran la segunda actividad
como una obligacién, mas que como un derecho. Entendemos que el derecho a acogerse a la se-
gunda actividad solo debe convertirse en obligacion, en los casos en los que la disminucion de las
condiciones psicofisicas conlleve un deterioro justificado del servicio que se presta.

Cada Ayuntamiento quedara obligado a negociar y regular dicha segunda actividad, asi como a
prever puestos adaptados para a estos casos. La administracion debe mantener los mecanismos
que garanticen la posibilidad de retirar del servicio activo, tal y como se recoge articulo 39.1 del
anteproyecto, a cualquier funcionario cuyo deterioro psicofisico afecte a su actividad profesional,
de

manera que existan las garantias adecuadas de cumplimiento de las funciones encomendadas y el
deterioro no afecte al servicio. Pero esta ldgica garantia, no puede ni debe cuestionar de manera
extendida, la capacidad de cualquier componente para realizar su trabajo con normalidad, inde-
pendientemente de la edad que tenga.
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Consideramos que, a la segunda actividad, se podra pasar, a partir de los 55 afios, si se solicitay en
ningln caso, la omision de solicitar la prérroga del servicio activo podra eliminar el derecho de
prestar éste con normalidad.

VALORACION: NO ACEPTADA

La situacion administrativa de segunda actividad tiene como finalidad garantizar una adecuada
aptitud psicofisica en la prestacidn de los servicios, circunstancia que es independiente de los afios
que se haya prestado de servicio activo y de la voluntad del policia, si bien, en el anteproyecto de
Ley se contempla en el articulo 38.3, se establece que el Ayuntamiento aplazara, salvo que motiva-
damente acuerde lo contrario, el pase a la situacién de segunda actividad por sucesivos periodos
de un afio, cuando exista solicitud expresa de la persona interesada y siempre que medie informe
favorable de los servicios médicos municipales, de personal facultativo o del tribunal médico.

Articulo 39: POR DISMINUCION DE APTITUDES PSICOFISICAS

Consideramos que al redactar en puntos diferentes (36.2. y el 39.5) la regulacidn de las retribucio-
nes de los puestos de segunda actividad puede entenderse como una contradiccion que induzca a
error. Pensamos que eliminar el Art. 39.5 incorporandolo al 36.2 como una excepcidn de este, dar
un enfoque mucho mas comprensible.

VALORACION: NO ACEPTADA

Por innecesaria. Se considera la regla general la establecida en el articulo 36.2, siendo la excepcion
lo regulado en el articulo 39.5.

Articulo 41: POR EMBARAZO O RIESGO DURANTE LA LACTANCIA NATURAL

Creemos que tal y como se establece en otras normativas de coordinacidn de Policias Locales, la
segunda actividad por lactancia, debe ser un derecho de la madre durante el periodo legal, siendo
prorrogable por razones médicas justificadas.

Entre otras consideraciones, esperamos que el acceso a los puestos o destinos de segunda activi-
dad este acogido al principio de publicidad, mérito, capacidad, igualdad, teniendo en cuenta que
la concreta disminucion de aptitudes de los solicitantes sea compatible con las necesidades del
puesto. Deberia regularse el acceso mediante concurso o concurso-oposicion.

VALORACION: NO ACEPTADA

Con respecto a la primera solicitud, entendemos que el derecho esta cubierto por lo dispuesto en
el articulo 37 c) del Anteproyecto, exigiéndose la certificacion médica de que existe riesgo durante
la lactancia natural, en los términos que se expresa la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, y conforme a lo dispuesto en el articulo 41 del anteproyec-
to.

Con respecto a lo segundo, el concurso y el concurso-oposicion son procedimientos para el acceso
a las diferentes categorias de los cuerpos de la policia local de Andalucia, no siendo aplicables a la
situacion administrativa de segunda actividad.
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Articulo 44: PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS EN LA SELECCION

Habria que eliminar la frase “Los drganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio
de igualdad de oportunidades entre sexos”, ya que el parrafo anterior, garantiza los principios de
Igualdad, Mérito y Capacidad.

VALORACION: NO ACEPTADA

Se considera necesario citarlo en virtud del articulo 5 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 45: SISTEMAS DE ACCESO

Desde SIP-AN apostamos de forma clara por la movilidad de los policias locales de Andalucia y en-
tendemos que esta situacion podria fomentarse permitiendo el acceso a la categoria inmediata-
mente superior (ascenso a oficial, subinspector, inspector...) o desde igual categoria, desde cual-
quier municipio de Andalucia, reservando exclusivamente el 40% de las plazas ofertadas para la
promocion interna, si fuesen mas de dos. El ascenso dejaria vacante una plaza en el municipio de
procedencia.

El acceso a las diferentes categorias se realizaria de la siguiente forma:

Policia: Por sistema de oposicidn libre con reserva un 20% para movilidad horizontal por concurso.
Oficial subinspector e Inspector, Intendente, Intendente Principal: Por sistema de promocion, con
curso-oposicion, libre para cualquier miembro de los Cuerpos de Policias Locales de Andalucia de
la categoria inferior o igual a la que se pretende acceder, seleccionandose como minimo, un 40%
de las plazas ofertadas entre los mejores aprobados de la plantilla, donde se oferten las vacantes,
siemprey cuando la oferta sea de mas de dos plazas. En las restantes plazas ofertadas, la seleccidn
se realizara por orden de nota en la lista de aprobados.

Cuando la oferta sea de una o dos plazas, seran libres para cualquier miembro de los Cuerpos de
Policias Locales de Andalucia de la categoria inferior o igual a la que se pretende acceder.

Porque este cambio: Se optaria por un sistema mucho mas competitivo, permitiendo ascender a
cualquier miembro de las plantillas de las Policias Locales de Andalucia en cualquier municipio, lo
que potenciaria la movilidad entre municipios, algo que valoramos muy positivo.

En estos casos, los municipios también se podrian acoger a la convocatoria unificada.

VALORACION: NO ACEPTADA

Con la regulacidn del anteproyecto de Ley se trata de conseguir un equilibrio entre los intereses de
los Ayuntamientos que pierden efectivos; los funcionarios de los Ayuntamientos que convocan las
plazas, que ven limitadas sus propias expectativas de promocion interna, los funcionarios de otros
cuerpos de policias, en cuanto a los intereses de su promocion profesional y los aspirantes que no
tienen ningln vinculo con los cuerpos de policia local, que pretenden acceder por primera vez a
los cuerpos de policia local.

Articulo 49: MEDIDAS DE FOMENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN LOS CUERPOS DE LA POLI-
CiA LOCAL
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Proponemos la anulacién de este parrafo (SEGUNDO), entendiendo que el equilibrio de Género en
las plantillas debe conseguirse incentivando el acceso al proceso de oposicidn de las mujeres con
otro tipo de medidas que no provoquen tanto rechazo entre los aspirantes masculinos.

VALORACION: NO ACEPTADA

Son medidas necesarias en virtud del articulo 11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, que se expresa en los siguientes términos: “Con el fin de
hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes Publicos adoptardn medidas es-
pecificas en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad de hecho respec-
to de los hombres. Tales medidas, que serdn aplicables en tanto subsistan dichas situaciones, habrdan
de ser razonables y proporcionadas en relacién con el objetivo perseguido en cada caso.”

Articulo 51: PERSONAL FUNCIONARIO EN PRACTICAS

El personal funcionario en practicas tendra derecho a las retribuciones establecidas en la normati-
va vigente y a recibir una formacion adecuada para el mejor ejercicio de la actividad policial, que
desarrollara una vez adquirida la condicion de personal funcionario de carrera.” Las practicas que
se realicen en los servicios de calle seran remuneradas con todos los complementos del puesto en
cuestion.

Los funcionarios en practicas una vez realizado el adiestramiento en galeria de tiro con el arma re-
glamentaria, la portaran en sus practicas en la calle al igual que resto de fuerzas y cuerpos de segu-
ridad en sus periodos de formacion.

VALORACION: NO ACEPTADA

En primer lugar, no es objeto de este anteproyecto especificar las retribuciones que deben percibir
las personas funcionarias en practicas durante el curso de ingreso para policias, ni durante la parte
presencial en el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, en las Escuelas Munici-
pales de Policia Local o en las Escuelas Municipales de Policia Local acreditadas, ni durante el pe-
riodo de practicas policiales en una Jefatura de Policia Local. El Anteproyecto de Ley realiza una
remision a la normativa vigente en la materia: "El personal funcionario en practicas tendra dere-
cho a las retribuciones establecidas en la normativa vigente y a recibir una formacioén adecuada
para el mejor ejercicio de la actividad policial, que desarrollara una vez adquirida la condicion de
personal funcionario de carrera" (articulo 51.2).

En esta materia la norma en vigor es, ademas de la referencia que se establece en el articulo 26 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, el Real Decreto 456/1986, de 10 de febrero, por el que se fi-
jan las retribuciones de los funcionarios en practicas, modificado parcialmente por el Real Decreto
213/2003, de 21 de febrero. Dicha norma establece en el articulo 1 que: “Quienes, a partir de la en-
trada en vigor del presente Real Decreto, se encuentren en periodo de practicas o desarrollando
cursos selectivos de los previstos en el articulo 22 del Real Decreto 2223/1984, de 19 de diciembre,
seran nombrados funcionarios en practicas, y percibiran una retribucién equivalente al sueldo y
pagas extraordinarias correspondientes al grupo en el que esté clasificado el cuerpo o escala en el
que aspiren a ingresar.
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No obstante, si las practicas se realizan desempefiando un puesto de trabajo, el importe anterior
se incrementara en las retribuciones complementarias correspondientes a dicho puesto, y las retri-
buciones resultantes seran abonadas por el Departamento ministerial u organismo publico al que
esté adscrito el citado puesto de trabajo.”

En segundo lugar, si hay que dejar claro que el periodo de practicas en un cuerpo de policia local
es una parte mas del curso de ingreso y que la persona que ejerce la Jefatura del Cuerpo tiene la
obligacidn de emitir certificacion con el visto bueno del Alcalde-Presidente, en la que hara constar
expresamente que las practicas han sido realizadas conforme a lo dispuesto en la Orden de 4 de
marzo de 2004, por la que se regulan determinados aspectos del curso de ingreso para los funcio-
narios en practicas de los Cuerpos de la Policia Local. Esta Orden regula minuciosamente el perio-
do de practicas, estableciendo, entre otras cuestiones, que "Las practicas de indole policial asigna-
das al alumno durante esta fase del curso deberan ser tutorizadas". Asimismo, durante la realiza-
cién de las practicas de indole policial el alumno o alumna debera ir acompariado siempre de al
menos un funcionario de carrera que informara a su tutor respectivo de todas aquellas actitudes,
conductas y otras circunstancias que considere relevantes para su aprendizaje. En resumen, du-
rante este periodo de practicas en plantilla la persona esta todavia en una fase de formacién, no en
el ejercicio de una actividad profesional.

Por otra parte, el articulo 28.2 del anteproyecto de Ley sefiala que la condicién de funcionario de
carrera de los Cuerpos de la Policia Local se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los siguien-
tes requisitos:

1°) Superacion del proceso selectivo.

2°) Nombramiento por la autoridad competente.

3°) Toma de posesion.

Segln el articulo 114 del Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Armas el carné profesional sera considerado la licencia de armas para el personal
funcionario de la Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia y Cuerpos de la policia local, entre
otros.

En el caso de la policia local, el carné profesional se obtiene con el nombramiento como funciona-
rio de carrera por lo que no es posible que funcionarios en practicas porten el armamento regla-
mentario. Para el caso de funcionarios en practicas de la Guardia Civil o del Cuerpo Nacional de Po-

licia esta prevista una autorizacion especial por parte de sus respectivas Direcciones Generales en
el articulo 119 del Reglamento de Armas.

Articulo 53: DERECHO Y PORCENTAJE DE RESERVA

Con la propuesta realizada en el articulo 45 por SIP-AN, se eliminaria el porcentaje de reserva. Solo
se mantendria el porcentaje de reserva del 20% propuesto para policia.

VALORACION: NO ACEPTADA
Por las mismas razones expuestas en relacion a las alegaciones realizadas respecto al articulo 45.

Articulo 54: REQUISITOS
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Si un opositor renuncia a una plaza de movilidad en los Cuerpos de Policia Local de Andalucia des-
pués de haber realizado la Ultima prueba, no podra optar a otra plaza por movilidad en los siguien -
tes 5 afios, quedando registrado en el fichero de movilidad que creard la Consejeria de Interior.

VALORACION: NO ACEPTADA

Para las dos variantes de la movilidad, con y sin ascenso, el articulo 54 del Anteproyecto se
expresa establece el siguiente requisito: “Acreditar, en el caso de haber obtenido con anterioridad una
plaza por el sistema de acceso de movilidad, haber prestado servicio durante al menos cinco afios en el
municipio en el que obtuvo plaza.”

Entendemos que con lo enunciado se garantiza la finalidad de este sistema de acceso.
Articulo 55: PERMUTAS

Teniendo en cuenta que la permuta debe contar con el informe preceptivo del jefe del cuerpo y
siendo la permuta un acto potestativo del alcalde vemos muy restrictivo que se pida que los afios
de servicio no difieran entre los permutantes en mas de cinco afios. Y que se exija que no falten
menos de cinco afios para el pase a la segunda actividad.

VALORACION: NO ACEPTADA

Puesto que la permuta consiste basicamente en un intercambio de funcionarios entre diferentes
Administraciones, es razonable una exigencia de homogeneidad en los mismos para no desincenti-
varla.

Articulo 56: COMISION DE SERVICIOS

Consideramos que debe incluirse un porcentaje maximo del 20% de la plantilla en servicio activo
para estar en comision de servicio y siempre para solventar un problema sobrevenido mientras se
cubre de manera definitiva.

Ademas, entendemos que no debe existir discrecionalidad ni arbitrariedad en la eleccion, recu-
rriendo al concurso de méritos con la publicidad adecuada. Existen diferentes plantillas en la geo-
grafia andaluza, que utilizan este sistema, para mantener a funcionarios de otros municipios cuyas
condiciones laborales no son las idoneas, en una situacion de pseudointerinidad constituyendo un
fraude de ley que debe acabar.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que la razdn de esta figura es la cobertura con caracter provisional de una plaza, en
caso de urgente e inaplazable necesidad, con un funcionario que redina los requisitos establecidos
para su desempefio en la relacién de puestos de trabajo, por lo que la exigencia de porcentajes
maximos en plantillas o la celebracion de un concurso de méritos no serian coherentes con dicha
urgencia e inaplazable necesidad.

TiTULO V CAPITULO Il REGIMEN DE FORMACION
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Dadas las innumerables funciones de los Policias Locales, creemos que las administraciones deben
formar, al menos con 35 horas y tres practicas de tiro anuales a todos sus agentes, pudiendo con-
validar la formacién adquirida de forma particular por el agente con la consiguiente compen-
sacion.

VALORACION: NO ACEPTADA

La cuestion planteada corresponde al desarrollo reglamentario, que se acometera una vez aproba-
dalanueva Ley.

Articulo 62: PROGRAMAS Y DURACION

Entendemos que las materias incluidas obligatoriamente deberian estar reguladas en la normativa
de desarrollo de manera que estuviese adaptada a las necesidades sociales del momento.

VALORACION: NO ACEPTADA

Por innecesario, ya el articulo 62.3 del anteproyecto se expresa en los siguientes términos: “Los
contenidos de los programas irdn orientados especialmente al Gmbito de la prevencion, con preferencia a
la dirigida a colectivos en situacién de riesgo o desproteccién, mediante una formacion adecuada a los
cambios sociales.” Por lo que la formacidn obligatoria es susceptible de cambios en virtud de la situa-
cién de cada momento.

Articulo 65: VALORACION DE ACTIVIDADES FORMATIVAS

El sentido de la frase “Las actividades formativas impartidas por el Instituto de Emergencias y Sequ-
ridad Pablica de Andalucia, los cursos impartidos por las escuelas municipales de la policia local
acreditadas que les hayan sido asignados por el Instituto de Emergencias y Seguridad Pablica de An-
dalucia y los cursos por esta homologados, “podrdn ser valorados como mérito” en las fases de con-
curso y en los concursos de méritos, en los términos que se establezcan reglamentariamente” no
debe ser entendida como una capacidad de decisidén, proponemos el cambio a “...seran valora-
dos...”

VALORACION: NO ACEPTADA

La citada redaccién no supone que como méritos en la fase de concurso de un concurso-oposicion
o0 en un concurso de méritos sélo se puedan valorar las actividades formativas citadas, es decir, se
podrian valorar otro tipo de acciones formativas que la persona aspirante haya realizado. Sera, por
tanto, en el desarrollo reglamentario de la Ley cuando se determinen las actividades formativas
que se deben tener en cuenta a efectos de méritos, en el marco general de las posibilidades recogi-
das en el articulo 65 de la Ley.

TITULO VI: VIGILANTES MUNICIPALES
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Proponemos la eliminacidn de este titulo, ya que regular vigilantes en una ley de Policias Locales
no lo vemos muy correcto. Ademas, proponemos que se elimine la figura de los Vigilantes Munici-
pales, creando una pasarela para la Policia Local y aquellos que no lo hicieran, quedara como pla-
zas a extinguir.

VALORACION: NO ACEPTADA

La existencia de “vigilantes municipales”, viene establecida en el articulo 51.2 de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en relacion a los municipios donde no
exista cuerpo de policia local, el anteproyecto de Ley al igual que la vigente Ley 13/2001 de Coordi-
nacién de las Policias Locales, de conformidad con la Ley Organica, los reconoce y los incluye en su
ambito de aplicacion, en la medida que se les atribuye las funciones de los miembros de los cuer-
pos de policia local y tiene la consideracion en el ejercicio de dichas funciones el caracter de agen-
tes de la autoridad.

Articulo 78: SANCIONES DISCIPLINARIAS

Se introduce una nueva sancion, en el caso de las infracciones graves, cual es el cambio de destino
dentro del Cuerpo. Recordemos que esta figura del destino no existe actualmente regulada en la
normativa autondmica y es SIP-AN, quien propone su creacion en este documento.

De cualquier forma, si bien resultaria apropiada a la prevision del art. 52.1 de la Ley Orgénica 2/86,
la adecuacion de la sancidn de traslado forzoso, (pensada para un Cuerpo de dmbito nacional
como es la Policia nacional) para su aplicacion en el ambito de las Policias Locales, y que se pueda
equiparar asi a la a hora prevista de cambio de destino forzoso dentro del Cuerpo, pero claro esta,
siempre que se respete el Principio de Legalidad inexorable en esta materia, no siendo aceptable
que aprovechando tal adecuacidn , se reconfigure lo que esta previsto en la Ley de aplicacion ( Ley
Org. 4/2010), como sancién para las infracciones muy graves, y ahora se prevea en Andalucia, ex
novo, como sancidn también para las infracciones graves.

Por lo tanto, entendemos que Unicamente seria aceptable, desde el punto estrictamente juridico,
esa adaptacion, Unicamente, de la sancion para faltas muy grave de traslado forzoso, como san-
cién de cambio de destino forzoso.

VALORACION: ACEPTADA

Segun el articulo 10.1 de la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, de régimen disciplinario del Cuer-
po nacional de Policia:

“Las sanciones que pueden imponerse por la comision de faltas muy graves son:
a) La separacién del servicio.
b) La suspension de funciones desde tres meses y un dia hasta un mdximo de seis arios.

c) El traslado forzoso.”
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Por lo tanto, entendemos que la sancién de cambio de destino dentro del cuerpo, prevista en el
apartado cuarto del articulo 78 del anteproyecto se podra imponer Ginicamente en casos de infrac-
ciones muy graves.

Articulo 79: NOMBRAMIENTOS DE LA PERSONA INSTRUCTORA Y SECRETARIA

Resulta contrario a lo dispuesto en la L.O. 4/2010 de aplicacion a las Policias Locales (Disp. Final
V1), el nombramiento para el cargo de Instructor de personal funcionario ajeno al Cuerpo de la Poli-
cia Local.

Por ello ante la imposibilidad acreditada como bien prevé el precepto analizado de que, en la plan-
tilla del expedientado, no fuera posible tal nombramiento, si entendemos que se pueda acudir a
otros Cuerpos de Policia Local de Andalucia para ello. Pero dejar como facultad discrecional de la
Autoridad sancionadora, buscar una determinada plantilla de Policia Local donde encontrar a un
determinado Instructor, no parece que sea lo mas conveniente, en aras al Principio de objetividad
e imparcialidad en cuanto a la actuacién del Instructor, debiendo estar predeterminado legalmen-
te el procedimiento para su designacion, sin margen a la discrecionalidad politica.

Respecto a lo previsto en el punto 4 respecto al 6rgano competente de la Junta de Andalucia para
que gestione dicha bolsa de policias con la debida formacién necesaria para afrontar con las debi-
das garantias dicho cometido, lo conveniente seria que el Ayuntamiento solicitara un Instructor a
dicho 6rgano autondmico, y este con arreglo a criterios estrictamente objetivos (cercania, prepara-
cion, disponibilidad) asignara a la persona que, objetivamente, se estime mas adecuada para el
cargo.

Solo en dltima instancia, ante la imposibilidad total de encontrar un funcionario del Cuerpo de la
Policia Local para el cargo de Instructor, lo mas adecuado seria requerir el auxilio previsto a la Di-
putacion Provincial, siendo de mayor garantia para la debida independencia del funcionario que
vaya a ser nombrado.

En el caso de que un municipio se vea en la necesidad de solicitar la colaboracion del otro, para el
nombramiento de Instructor, se habra de formalizar el correspondiente instrumento previsto en el
art. 16 (Convenio de Colaboracion) que debera de ser aprobado por los correspondientes drganos
competentes en esta materia de los Ayuntamientos implicados.

Hay que tener en cuenta que un Instructor que viene de otro municipio, se debe desplazar fisica-
mente al municipio donde debera realizar actuaciones presenciales propias del procedimiento dis-
ciplinario tales como: toma de declaracion del expedientado, practica de pruebas ...

En este sentido el convenio de colaboracién tendra que especificar el coste o carga econémica de
tal colaboracién, que légicamente debe ser a cargo del municipio que obtiene el servicio.

Si acudimos a la figura del convenio, no hay relacion entre el ayuntamiento que recibe al funciona-
rio; que sigue siendo, en todo caso, funcionario de otra Administracién Publica. Por tanto, no es
posible que el ayuntamiento abone cantidad alguna al policia en cuestion, pues falta relacién juri-
dica entre ambos. Debemos tener en cuenta que conforme a la Ley 53/1984, de 26 de diciembre (LA
LEY
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2769/1984) (BOE de 4 de enero), de incompatibilidades del personal al servicio de las Administra-
ciones Publicas, no es posible que un funcionario reciba retribuciones econémicas de mas de una
Administracidn Pablica.

En consecuencia, en el convenio que se firme entre los Ayuntamientos, cuando se establezcan los
horarios, periodos, las actuaciones, etc. se debera establecer el régimen de compensacion econd-
mica entre los municipios. El Ayuntamiento que cede a su policia como Instructor, es el que debe
pagar a estos todos los conceptos, con las repercusiones que pueda tener en la Seguridad social,
pero evidentemente con la compensacion econémica correspondiente a cargo de la Administra-
cién que obtiene el servicio.

En este sentido la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en sus
arts. 47y ss. dispone el régimen legal que debe regir los convenios, en este caso del tipo interadmi -
nistrativo.

VALORACION: NO ACEPTADA

Por lo que respecta al nombramiento de persona instructora, el anteproyecto de Ley establece que
recaera en un miembro del cuerpo de la policia local del municipio al que pertenece la persona so-
metida al expediente, que debera tener, en todo caso, igual o superior categoria de la que ostente
la persona expedientada, requisito que hace que en determinados casos no se pueda nombrar per-
sona instructora entre los miembros de un cuerpo de policia local, por lo que el anteproyecto de
Ley, en razdn a la adecuacidn y adaptacion a las peculiaridades de la Administracion Local, y siem-
pre que quede acreditado que no se puede nombrar persona instructora entre los miembros del
cuerpo de la policia local del municipio al que pertenece la persona sometida al expediente, con-
templa las opciones a), b) y ¢) del articulo 79:

a) Nombrar a personal de otro cuerpo de la policia local que tenga igual o superior categoria que la
persona expedientada, previa solicitud de colaboracién a otro ayuntamiento de Andalucia y
autorizacion de este.

b) Nombrar a personal funcionario del propio ayuntamiento no perteneciente a los cuerpos de la
policia local, que debera pertenecer, en todo caso, a un subgrupo igual o superior al de la persona
sometida a expediente.

c) Solicitar el nombramiento de personal funcionario de la correspondiente diputacién provincial,
conforme al articulo 14.2.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Asi mismo, en virtud del apartado cuarto se fomentara la existencia en la misma de una bolsa en la
que se inscribira a las personas integrantes de los cuerpos de la policia local que, contando con la
autorizacion de sus respectivos ayuntamientos, estén dispuestas a aceptar el nombramiento de
persona instructora.

Por otra parte, el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado, de aplicacidn supletoria
en lo no previsto en la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, y por tanto igualmente aplicable en ese
caso a los cuerpos de la policia local, establece en su articulo 30 que el instructor debera ser un
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funcionario publico perteneciente a un cuerpo o escala de igual o superior grupo al del inculpado,
de los establecidos en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, por lo que la regulacion
supletoria no se opone a lo determinado en el articulo 79 del anteproyecto.

Con respecto a los acuerdos entre ayuntamientos, la regulacion que pretende el sindicato alegante
entendemos que debe regirse por el principio de colaboracién interadministrativa, careciendo esta
Administracién autondmica de competencias para regular al respecto.

Articulo 81: COMUNICACIONES A LA PERSONA EXPEDIENTADA QUE NO FUERE HALLADA

Entendemos que se vulnera el principio de notificacion personalisima de las Comunicaciones a la
persona expedientada.

Se adopta como primera fuente de aplicacion legal, la que estd prevista de aplicacion subsidiaria
(ex Disp. Final IV), cual es: Ley Procedimiento Administrativo (art. 42.2). Pero ello vulnera el princi-
pio de notificacién personalisima en el ambito disciplinario. Se pretende alterar el régimen legal
especifico de notificacion personal al expedientado, no sustituible por notificacién a personas dis-
tintas, y solo siendo posible la publicacion mediante edictos en los correspondientes diarios oficia-
les en caso de no hallarse al expedientado.

En este sentido el Tribunal Supremo ha tenido oportunidad de pronunciarse, interpretando la Ley
Disciplinaria aplicable al Cuerpo de la Guardia Civil, resultando apropiado el paralelismo con la Ley
de aplicacidn a Policia nacional y Local, habida cuenta de la regulacién concreta de la misma, al
respecto.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que en virtud de la disposicion final cuarta de la Ley Orgéanica 4/2010, es de aplicacion
supletoria la normativa basica del procedimiento administrativo comdn en todas las cuestiones de
procedimiento y recursos no previstas en aquélla, por lo que entendemos que resulta procedente
la transcripcion del articulo 42.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo comun de las Administraciones Publicas en este caso.

Disposicion Transitoria Primera, apartado cuarto.

Eliminar el final del parrafo “sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68.1.” Afiadiendo: se busca-
ran municipios limitrofes para prestar de forma asociada y con estos efectivos el servicio de policia
local.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que no podemos suprimir la posibilidad de que las corporaciones locales cuenten con
la figura del vigilante municipal, establecida en el articulo 51.2 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de
marzo, por los mismos motivos expuestos en la alegacion efectuada en el Titulo VI del anteproyec-
to.
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Disposicion Transitoria Tercera.

Hay que poner un limite de tiempo para adaptarse a la nueva ley. Veriamos bien dos afios desde la
entra en vigor.

VALORACION: NO ACEPTADA

Entendemos que para el caso de las jefaturas no procede el establecimiento de un régimen transi-
torio, aplicandose a la siguiente convocatoria para la provision de la plaza el nuevo articulo 27.

Disposicion Transitoria Sexta.

Nos parece que se blinda, durante tres afios, en el cargo a los superintendentes jefes, al no poder
competir con los intendentes principales. Proponemos retirar esta limitacion o al menos reducirla.

VALORACION: NO ACEPTADA

Es légico que ya que se procede a la extincion de una categoria se establezca un régimen transito-
rio de 3 afos que favorezca la coexistencia entre las escalas resultantes.

Proponemos una Disposicion transitoria, que asegure la validez a la formacién recibida hasta el
momento en las escuelas reconocidas en la presente norma, de manera que no quedasen dudas
de su validez.

VALORACION: NO ACEPTADA
Por innecesaria, entendemos que no se generan dudas al respecto.

Afadir una Disposicion final sexta. La Junta de Andalucia establecerd un sistema de HOMOLOGA-
CION DE LAS DILIGENCIAS POLICIALES Y UN SISTEMA INFORMATICO DE GESTION COMUN para
cuerpos de Policia Local de la comunidad auténoma. Asi como disponer de disposiciones legales y
protocolos de actuacién comunes. Y promovera un SERVICIO DE CONSULTA TECNICA y atencién
permanente a los Cuerpos de Policia Local.

VALORACION: NO ACEPTADA

La cuestion planteada corresponde al desarrollo reglamentario, concretamente al Decreto y Orden
de medios técnicos, que se acometera una vez aprobada la nueva Ley.

No obstante, en el articulo 5 del anteproyecto figuran los siguientes apartados, entre otros, relati-
cos a competencias de esta consejeria:

g) Instrumentar los medios necesarios para inspeccionar y garantizar la coordinacion, de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley y en sus disposiciones reglamentarias, asesorando a los
municipios que lo soliciten.
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PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

Junta de Andalucia

h) Coordinar y fomentar las herramientas informaticas de gestion policial, para facilitar la eficacia
en las actuaciones de las policias locales y potenciar la colaboracién e intercambio de informacion
entre los distintos cuerpos de las policias locales andaluzas.

Con lo cual, ya se esta fomentando el uso de medidas tendentes a la homogeneizacion entre los
cuerpos de la policia local de Andalucia, asi como su coordinacidn, no sélo operativa sino también
en el uso de las herramientas informaticas que consigan una prestacién eficaz del servicio,
propiciando el intercambio de informacidn entre los distintos cuerpos.

Con respecto a la promocidn de un servicio de consulta y atencion personalizada, entendemos que
el servicio de coordinacion de esta Secretaria General cumple con estos cometidos.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Miguel Briones Artacho Fdo. Fernando Jaldo Alba
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