CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICAE INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectdculos Publicos

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE ALEGACIONES FORMULADAS EN EL TRAMITE DE INFORMACION
PUBLICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA.

ALEGACIONES EFECTUADAS POR_

La Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia
(en adelante LORDCNP), establece en su disposicion final quinta (caracter de ley), que no tienen la
consideracion de Ley Organica los articulos 19 a 47, ambos inclusive, y entre otras, las disposicio -
nes finales segunda, tercera, cuarta y séptima. Por lo que dichos articulos pueden ser modificados
por una nueva regulacién normativa con caracter de ley, como la presente ley de Coordinacion de
las Policias Locales de Andalucia.

Entre las disposiciones que tienen caracter de Ley Organica, esta la disposicion final sexta (aplica-
cidn a los cuerpos de Policia Local), en que se establece que la LORDCNP sera aplicable a los Cuer-
pos de Policia Local con lo previsto en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad (en adelante LOFFCCSS).

El articulo 52 de la LOFFCCSS establece que los Cuerpos de Policia Local se rigen, en lo que respec-
ta al régimen estatutario, ademas de los establecidos en la meritada Ley, por las disposiciones dic-
tadas al respecto por la Comunidades Autdnomas y los reglamentos especificos de cada Cuerpo y
demas normas dictadas por las correspondientes Administraciones Locales.

Por lo que el régimen disciplinario aplicable a los Cuerpos de Policia Local y Vigilantes Municipales,
por imperativo legal, es la LORDCNP, pero los articulos del 19 al 47, que no tiene caracter de Ley
Organica, pueden ser modificados por un nuevo cuerpo normativo con rango de ley, de ahi la opor-
tunidad de modificar los mismos para establecer un procedimiento disciplinario adecuado a las
propias caracteristicas de los Cuerpos de Policia Local y Vigilantes Municipales, asi como corregir
aquellas imprecisiones o faltas que se han detectado a lo largo del periodo de vigencia de la citada
LORDCNP, bien por la propia jurisprudencia o por la experiencia adquirida en la tramitacion de los
expedientes disciplinarios.

VALORACION: NO ACEPTADA

La Ley Orgénica 4/2010, de 20 de mayo, del régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia,
dispone en su Disposicion Final sexta que aplicara dicha Ley Organica a los Cuerpos de Policia Lo-
cal de acuerdo con lo previsto en la legislacion organica reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, en tal sentido se regula en el anteproyecto de Ley, estableciéndose en el anteproyecto de
Ley la adecuacién y adaptacion a las peculiaridades de la Administracion Local.

Es habitual cuando se regula el régimen disciplinario de cualquier colectivo establecer la posibili-
dad de aplicar otro mas general con caracter supletorio, estableciendo el anteproyecto de Ley la
aplicacion supletoria de las normas de régimen disciplinario aplicables al personal funcionario de
la Administracion Local de Andalucia.

Por otra parte, en la elaboracidn del presente anteproyecto se han tenido en cuenta a los agentes
sociales implicados, buscando el consenso necesario para conseguir el equilibrio mas adecuado
entre las demandas, por un lado de las organizaciones sindicales y la Asociacion de Jefes y Directi-
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vos de la Policia Local de Andalucia, y, por otro, de los ayuntamientos andaluces, siendo el régi-
men disciplinario aplicable a los cuerpos de la policia local de Andalucia un asunto pacifico, por lo
que se ha optado Gnicamente por la adecuacion y adaptacién a las peculiaridades de la Adminis-
tracion Local.

Articulo 5: COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA

“a) Determinar la homogeneizacion de los distintos cuerpos de la policia local, en cuanto a los me-
dios técnicos necesarios y uniformidad para la eficacia de su cometido, y establecer y homogenei-
zar métodos y protocolos bdsicos de actuacion.

“f) Informar y asesorar a los municipios en materia de Policia Local. Asi como la infraestructura ne-
cesaria en materia de policia judicial y cientifica para el tratamiento pericial y forense de vesti-
gios, indicios o pruebas que, en cumplimiento de las funciones de policia judicial, requieran los
Cuerpos o plantillas de Policia Local.”

La introduccién de un nuevo apartado:

“) La creacion de una red transmisiones que enlace a todas las Policias Locales.”

“k) La implementacién de soportes tecnoldgicos y creacion de bases de datos relativo a las Policias
Locales, al cual puedan acceder, mediante sistemas informdticos, todos los Ayuntamientos, para la
coordinacion y ejecucion de las funciones de Policia Local, propiciando su integracion en otras Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, previa firma de los correspondientes acuerdos o Convenios .”
“l) La creacion de un sistema bibliogrdfico, documental y de informacion legislativa, con atencién
preferente a la Administracién Local y Policia Local.”

“m) La elaboracién de una memoria anual de las actuaciones de la Policia Local, a cuyo efecto todas
las corporaciones locales que dispongan de Cuerpo de Policia Local cumplimentarén y remitiran a di-
cho dérgano directivo, durante los dos primeros meses de cada afio natural, el modelo de cuestionario
establecido por el 6rgano competente en materia de coordinacion de policias locales.”

Justificacion

Su base la encontramos en la legislacién comparada de otras comunidades

auténomas de nuestro Pais, y en concreto:

(art. 11 Ley Asturias)

1. Las normas-marco, que habrdn de acomodarse a lo dispuesto en la legislacion del Estado, tienen
como fines:

a) Promover la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policia Local en materia de medios téc-
nicos y de defensa, uniformidad, acreditacion y protocolos bdsicos de actuacion.

(art. 5 Ley C La Mancha)

b) La homogeneizacién de los medios técnicos que utilicen los Cuerpos de Policia Local y los Vigilan -
tes municipales, en la Comunidad Auténoma, con la finalidad de aumentar su eficacia y potenciar la
colaboracién mutua.

j) Establecer un sistema bibliogrdfico, documental y de informacién legislativa, con atencién prefe-
rente a la Administracion municipal y Policia Local.

(art, 21-22 Ley Cataluia)
Articulo 21
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1. El Departamento de Gobernacion creard servicios comunes de utilizacion supramunicipal para el
conjunto de las Policias Locales, entre los cuales:

a) Una red de transmisiones que enlace a todas las Policias Locales.

b) Un banco de datos relativo a las Policias locales, al cual puedan acceder, mediante sistemas infor -
madticos, todos los Ayuntamientos.

2. El Departamento de Gobernacion determinard por reglamento, previo informe de la Comision de
Coordinacién de las Policias Locales, las normas para la utilizacion de los servicios creados en virtud
del apartado 1.

Articulo 22
El Departamento de Gobernacion asesorard a los municipios que lo soliciten en relacion con las fun-
ciones, actividades y medios técnicos y operativos de las Policias Locales.

(art 5 Ley Extremadura)

Articulo 5 Funciones de coordinacion

1. La coordinacion de la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Extremadura se efectuard mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

i) Asesoramiento técnico y aportacion de la infraestructura necesaria en materia de policia judicial y
cientifica para el tratamiento pericial y forense de vestigios, indicios o pruebas que, en cumplimiento
de las funciones de policia judicial, requieran los Cuerpos o plantillas de Policias Locales.

Jj) Implementacion de soportes tecnoldgicos y bases de datos de interés policial para la coordinacién
y ejecucion de las funciones que otorga la presente ley a la Policia Local, propiciando su integracién
en otras Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del Estado, previa firma de los correspondientes acuerdos o
Convenios.

k) Promover sistemas de comunicacion y de informacion reciproca en materia de sequridad puiblica
que compete al personal funcionario de las Policias Locales que propicie, en caso necesario, la coor -
dinacion y la actuacion conjunta y simultdnea en su dmbito de actuacion respectivo.

(Ley Aragon art. 4)

Articulo 4 Funciones Ley Coordinacién

Establecer los criterios que faciliten un sistema de informacion reciproca y actuacién conjunta y coor -
dinada de las distintas Policias Locales de Aragon.

l) Promover una red de transmisiones que enlace a todos los servicios de Policia Local de Aragon y
una base de datos relativa a sus funciones.

(art. 10 Ley Asturias)

Articulo 10 Funciones de coordinacion

b) Establecer los criterios que posibiliten un sistema de cooperacion e informacion reciprocos entre
las policias locales del Principado de Asturias, favoreciendo los canales de comunicacion entre los
Cuerpos de Policia Local del Principado de Asturias y el Centro de atencion de llamadas de urgencia
112,

(art, 4y 6 Ley Murcia)
Articulo 4. Funciones en materia de coordinacion.
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La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, dentro del respeto a la autonomia municipal reco -
nocida por la Constitucion y a las competencias estatales en materia de seqguridad, coordinard la ac-
tuacién de las policias locales mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

K) Homogeneizar métodos y protocolos de actuacién de los Cuerpos de Policia Local de la Comuni -
dad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 6. Competencias de la consejeria competente en materia de coordinacién de policias loca-
les.

D) Elaborar, a través del 6rgano directivo competente en materia de coordinacion de policias locales,
una memoria anual de las actuaciones de la policia local en la Region de Murcia, a cuyo efecto todas
las corporaciones locales que dispongan de Cuerpo de Policia Local cumplimentarén y remitiran a di-
cho drgano directivo, durante los dos primeros meses de cada afio natural, el modelo de cuestionario
establecido por el mismo.

VALORACION: NO ACEPTADA
En este articulo, que regula las competencias de la consejeria, figuran los siguientes apartados:

g) Instrumentar los medios necesarios para inspeccionar y garantizar la coordinacion, de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley y en sus disposiciones reglamentarias, asesorando a los
municipios que lo soliciten.

h) Coordinar y fomentar las herramientas informaticas de gestion policial, para facilitar la eficacia
en las actuaciones de las policias locales y potenciar la colaboracién e intercambio de informacion
entre los distintos cuerpos de las policias locales andaluzas.

Con lo cual, ya se esta fomentando el uso de medidas tendentes a la homogeneizacion entre los
cuerpos de la policia local de Andalucia, asi como su coordinacidn, no sélo operativa sino también
en el uso de las herramientas informaticas que consigan una prestacion eficaz del servicio,
propiciando el intercambio de informacidn entre los distintos cuerpos.

No obstante, una vez aprobada la Ley por el Parlamento de Andalucia se llevara a cabo por parte de
esta consejeria el desarrollo reglamentario correspondiente, en el que esta previsto, entre otros,
una nueva norma que sustituya al Decreto 93/2003, de 8 de abril, de homogeneizacion de medios
técnicos de los cuerpos de la policia local, y en el que se determinara el equipamiento necesario
para el cumplimiento de sus funciones con todas las garantias.

Articulo 13: FUNCIONES
“1. Los cuerpos de la policia local ejercerdn las funciones previstas en la Ley Orgdnica 2/1986, de 13
de marzo y demds normativa vigente.”

La introduccién de un nuevo articulado

“Policia Judicial.

1. Las funciones de Policia Local a que se refiere el articulo 53.1.e) de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Sequridad son:

a) Colaborar con la Administracién de Justicia y auxiliarla en los términos establecidos en la Ley.
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b) Auxiliar a los jueces, a los tribunales y al Ministerio fiscal en la investigacion de los delitos y en el
descubrimiento y detencion de los delincuentes, cuando sean requeridos para ello.

¢) Practicar, por iniciativa propia o a requerimiento de la autoridad judicial, del Ministerios Fiscal o
de los superiores jerdrquicos las primeras diligencias de prevencion y custodia de detenidos, y la pre-
vé cion y custodia de los objetos provenientes de un delito o relacionados con su ejecucion, de cuyas
actuaciones se dard cuenta, en los plazos legalmente establecidos, a la autoridad judicial o al Minis -
terio Fiscal, de acuerdo con la normativa vigente.

2. Las funciones sefialadas en el apartado 1 se cumplirdn de acuerdo con los principios de coopera -
cion mutua y de colaboracion reciproca con las demds Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3. Las corporaciones locales podrdn crear Unidades Especializadas, para la mejor prestacién del ser -
vicio de Policia Judicial. La provision de estos puestos de trabajos se realizard mediante concurso de
méritos especificos. La creacion de dichas unidades quedard reflejada en la Relacion de Puestos de
Trabajo.

4.- Entre dos 0 mds corporaciones locales limitrofes, pertenecientes a la Comunidad Auténoma de An -
dalucia, podrdn crearse unidades especializadas de Policia Judicial. La coordinacion de dichas uni-
dades corresponderd al érgano que se determine en el correspondiente acuerdo de colaboracion en-
tre las corporaciones locales participantes, sin perjuicio de lo dispuesto por la Autoridad Judicial o
Ministerio Fiscal de conformidad con la legislacion vigente.”

Justificacion:

(Ley Aragén art. 13 y 14)
Articulo 13 Principios bésicos de actuacion
d) Colaborar con la Administracion de Justicia y auxiliarla, en los términos establecidos en la ley.

Articulo 14 Funciones

b) Ordenar, sefializar, dirigir y controlar el trafico de vehiculos en las vias urbanas comprendidos
en su término municipal.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacion y delitos contra la seguridad vial en las vias ur-
banas de su término municipal.

d) Policia administrativa, en lo relativo a las ordenanzas, bandos y demas disposiciones municipa-
les dentro del &mbito de su competencia.

e) Participar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en las funciones de policia judicial,
en los términos que establezca la legislacion vigente.

f) Prestar auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, participando, en la for-
ma prevista en las leyes, en la ejecucion de los planes de proteccion civil.

g) Efectuar diligencias de prevencidn y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comisién de actos
delictivos, en el marco de colaboracidn establecido en las juntas de seguridad.

(Arts, 10,11, 12y 15 Ley Cataluiia)

Articulo 10

1. Los principios basicos de actuacion de los Policias locales son los siguientes:

e) Colaborar con la Administracion de Justicia y auxiliarla en los términos establecidos en la Ley.

Articulo 11
Corresponden a las Policias locales, en su ambito de actuacidn, las siguientes funciones:
e) Ejercer como Policia judicial, de acuerdo con el articulo 12 y la normativa vigente.
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Articulo 12

1. Las funciones de Policia judicial a que se refiere el articulo 11.e) son las siguientes:

a) Auxiliar a los Jueces, a los Tribunales y al Ministerio Fiscal en la investigacion de los delitos y en
el descubrimiento y detencién de los delincuentes, cuando sean requeridas para ello.

b) Practicar, por iniciativa propia o a requerimiento de la autoridad judicial, del Ministerio Fiscal o
de los superiores jerarquicos las primeras diligencias de prevencion y custodia de detenidos, y la
prevencion y custodia de los objetos provenientes de un delito o relacionados con su ejecucion, de
cuyas actuaciones se dara cuenta, en los plazos legalmente establecidos, a la autoridad judicial o
al Ministerio Fiscal, de acuerdo con la normativa vigente.

2. Las funciones sefialadas en el apartado 1 se cumpliran de acuerdo con los principios de coopera-
cién mutua y de colaboracién reciproca con las demas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

(art-12 Ley Rioja)

Articulo 12 Funciones de los Cuerpos de Policia Local

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las
normas de circulacion.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacidon dentro del casco urbano.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

(art. 3 Ley Navarra.)

Articulo 3. Principios de actuacion.

1. El personal de las Policias de Navarra cumplirad sus funciones con arreglo a los siguientes princi-
pios de actuacion:

f) Colaborara con la Administracién de Justicia y la auxiliara en los términos establecidos en la nor-
mativa vigente.

(art. 22 Ley Murcia)

Articulo 22.

4. Los municipios, en el seno del Cuerpo de Policia Local, podran crear Unidades Especializadas,
para la mejor prestacion del servicio policial. La provision de puestos de trabajo en dichas unida-
des se realizard mediante concurso de méritos especifico. La creacion de dichas unidades quedara
reflejada en la Relacién de Puestos de Trabajo.

a) Las que les encomiende la Autoridad Judicial y Fiscal en el ejercicio de funciones de Policia Judi-
cial, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de referencia.

VALORACION: NO ACEPTADA

El modelo policial espafiol esta establecido en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, constituyendo la normativa basica en la materia, en este sentido el
anteproyecto de Ley de las Policias Locales de Andalucia, dentro de los pardmetros que le habilita
la Ley Organica, articula un texto normativo con la finalidad de guardar el equilibrio competencial,
respetando el principio de autonomia local y actuando de acuerdo con el principio de lealtad
institucional entre las distintas administraciones implicadas.
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De esta manera, Las funciones que le corresponden a los cuerpos de la policia local, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 53 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad son:

a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia de sus edificios e
instalaciones.

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las
normas de circulacion.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacién dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones municipa-
les dentro del &mbito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de esta
Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, participando,
en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de Proteccién Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencidn y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos
delictivos en el marco de colaboracién establecido en las Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
con la Policia de las comunidades auténomas en la proteccidn de las manifestaciones y el mante-
nimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

Por otra parte, en el articulo 13.2 del anteproyecto se introduce la posibilidad de ejercer en su
término municipal y previa delegacion competencial, o encomienda de gestidn, segin los casos,
efectuada mediante decreto aprobado por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria
competente en materia de policia locales, las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones y érdenes singulares dictadas por los 6rganos de la
comunidad auténoma.

b) La vigilancia y proteccién de personas, drganos, edificios, establecimientos y dependencias de la
comunidad auténoma y de sus entes instrumentales, garantizando el normal funcionamiento de las
instalaciones y la seguridad de las personas usuarias de sus servicios.

c) La inspeccion de las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la comunidad auténoma,
denunciando toda actividad ilicita.
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d) El uso de la coaccidon en orden a la ejecucidn forzosa de los actos o disposiciones de la propia
comunidad auténoma.

Estas funciones estan establecidas en el articulo 38.1 de la Ley 2/1986, de 13 marzo, entendidas como
competencias propias de las policias autondmicas. En nuestro caso, para desarrollar estas funciones se-
ra necesaria la delegacion competencial, o encomienda de gestion, segin los casos, efectuada median-
te decreto aprobado por el Consejo de Gobierno, como se ha indicado anteriormente.

Asi mismo, la creacidn de unidades especializadas entendemos que forma parte de la potestad de
autoorganizacion de los ayuntamientos y de su autonomia local, que comprende, en todo caso, la
regulacion y prestacion de los servicios locales y la gestion del personal a su servicio

Articulo 23: MEDIOS TECNICOS
Se propone el siguiente texto:

Los ayuntamientos dotardn a los cuerpos de la policia local de los medios técnicos, en la forma en
que reglamentariamente se determine, para su uso individual o colectivo, con caracteristicas homo-
géneas en toda la Comunidad Auténoma de Andalucia

A tal fin, la Consejeria competente promoverd el uso de aplicaciones informaticas y medios téc-
nicos, que faciliten y garanticen la unidad de criterios de actuacién, para una mayor calidad en
la prestacion del servicio publico que les estd encomendado.”

Motivacién: la ya referida con respecto al articulo 5

VALORACION: NO ACEPTADA

Por los motivos expuestos con respecto a la alegacion efectuada en el articulo 5.

Articulo 62: PROGRAMAS Y DURACION

1. Los programas y la duracion de las actividades formativas, se adecuardn a los principios sefiala-
dos en el articulo 5 de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, y demds normativa vigente, tendrdn
cardcter profesional y permanente y se establecerdn de acuerdo con el nivel académico exigible para
cada categoria.

2. La programacién de las actividades formativas se difundird con la debida antelacién a las perso-
nas interesadas, garantizandose la transparencia en la aplicacion de los criterios de baremacion
para la adjudicacion de los cursos, y adoptdndose medidas para fomentar la igualdad en la partici-
pacién, potenciando la imparticion de formacién por medios telemdticos.

3. Los contenidos de los programas irdn orientados especialmente al ambito de la prevencion, con
preferencia a la dirigida a colectivos en situacion de riesgo o desproteccién, mediante una formacién
adecuada a los cambios sociales. Los programas de los cursos de ingreso y de capacitacion incluirdn
obligatoriamente las materias de absentismo escolar, educacion vial, diversidad, igualdad de géne-
ro, violencia de género y conocimiento de técnicas de mediacion.

4. Asimismo se promoverd la organizacion de cursos de actualizacion, especializacién y perfecciona -
miento, sobre violencia de género para la sensibilizacion y el desarrollo de las funciones de detec-
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cién, prevencion, atencion y proteccion contra la violencia de género; asi como sobre el resto de ma -
terias a las que se refiere el apartado anterior.

5. Siendo la Seguridad Vial competencia exclusiva de la Policia Local en el ambito urbano, de
conformidad con el art 7 Ley de Trafico (RDLg. 6/2015 de 30 de junio), y art. 53 de la Ley Organi-
ca 2/1986, de 13 de marzo, se promoverad el mds alto nivel de capacitacion de los agentes, en
esta materia, desde la formacion basica, y con la organizacion de cursos de actualizacién, espe-
cializacién y perfeccionamiento durante el tiempo que permanezcan en servicio activo.”

VALORACION: NO ACEPTADA
Por innecesario, ya el articulo 62.1 del anteproyecto indica que los programas y la duracién de los

mismos se adecuaran a lo establecido en la Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, estableciéndose en
el articulo 53.1 de la misma las siguientes funciones de las policias locales:

a) Proteger a las Autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia de sus edificios
einstalaciones.

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las
normas de circulacién.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacién dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones municipa-
les dentro del ambito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de esta
Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, participando,
en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de Proteccion Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos
delictivos en el marco de colaboracidn establecido en las Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
con la Policia de las Comunidades Auténomas en la proteccion de las manifestaciones y el mante-
nimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

Articulo 68: VIGILANTES MUNICIPALES
Articulo 69: FUNCIONES DE CARACTER POLICIAL
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Articulo 68. Vigilantes municipales.

“1. De conformidad con el articulo 51.2 de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, y demds normati-
va vigente en los municipios donde no exista cuerpo de la policia local, las funciones atribuidas a sus
miembros seran ejercidas por el personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de
bienes, servicios e instalaciones, con la denominacion de vigilantes municipales.”

Articulo 69. Funciones de caracter policial.

“En el ejercicio de las funciones de cardcter policial, el personal vigilante municipal deberd respetar
los principios bdsicos de actuacién previstos por la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 marzo, y demds nor-
mativa vigente y tendrd la condicién de agentes de la autoridad, actuando en su caso bajo la di-
reccion de un mando policial. «

Justificacion

Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales de Catalufia.

Articulo 13.

Los Vigilantes a que se refiere el articulo 1.2 pueden realizar Gnicamente las actuaciones siguientes:
a) Custodiar y vigilar bienes, servicios, instalaciones y dependencias municipales.

b) Ordenar y reqular el tréfico en el nicleo urbano, de acuerdo con las normas de circulacion.

¢) Participar en las tareas de auxilio al ciudadano y de proteccion civil, de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

d) Velar por el cumplimiento de Reglamentos, Ordenanzas, Bandos, Resoluciones y demds disposi-
ciones y actos municipales.

Las mismas funciones son recogidas en diversa legislaciéon comparada autonémica como en los ar-
ticulos 23y 24 de la Ley del Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacién de las
Policias Locales; articulos 8 de la Ley 5/2000, de 15 de diciembre, de Coordinacién de las Policias
Locales de Cantabria; y articulo 34 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias Lo-
cales de Castilla- La Mancha.

Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre, de las Policias de Navarra.

Articulo 24.

1. Las Entidades Locales de Navarra que dispongan de Policia Local, o aquellas otras en las que no
existiendo Policia Local esté prevista su creacion, asi como las Asociaciones previstas en el articulo 11
de esta ley foral, podran contratar temporalmente personal en régimen administrativo que recibird
la denominacién de Auxiliar de Policia Local, para la efectividad del desempefio de sus funciones,
cuando estas se vean afectadas por absentismo u otras causas de ausencia temporal, por la provi-
sién de vacantes o por necesidades excepcionales o eventuales relacionadas con la sequridad puabli-
ca. Igualmente, las Entidades Locales o Asociaciones que no dispongan de Policia Local podrdn con-
tratar excepcionalmente Auxiliares de Policia Local para el apoyo y cobertura de vacantes de los Ser-
vicios de Policia Local a los que se refiere el articulo siguiente. Dicha contratacion requerird de la pre-
via autorizacién por parte del Gobierno de Navarra, a través del departamento competente en mate-
ria de Interior. En ningtin caso podrd realizarse tal contratacion si no existe un Servicio de Policia Lo-
calen la Entidad Local de que se trate.

2. Los Auxiliares de Policia Local realizardn tareas de apoyo al personal integrante de la Policia Local
correspondiente, actuando bajo su direccion. Solo podran ejercer funciones de custodia y vigilancia
de bienes, servicios e instalaciones y dependencias oficiales, ordenacion del trdfico viario de acuerdo
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con las normas de circulacién, colaboracion y auxilio al personal de las Policias Locales o de los Ser-
vicios de Policia Local en sus funciones de seqguridad ciudadana, proteccion civil y asistencia a la ciu-
dadania, asi como colaborar y auxiliar en el cumplimiento de normas de cardcter administrativo, te-
niendo a los efectos anteriores la consideracion de Agentes de la autoridad.

VALORACION: NO ACEPTADA
Por los motivos expuestos con respecto a la alegacion efectuada en el articulo 13.

En relacidn con la solicitud de actuacion de los vigilantes municipales bajo la direcciéon de un
mando policial , es necesario aclarar que la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, determina en su articulo 51.2, que en los municipios donde no exista policia
municipal, los cometidos de ésta seran ejercidos por el personal que desempefie funciones de
custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la denominacién de guardas,
vigilantes, agentes, alguaciles o analogos. En este mismo sentido, se regula en el anteproyecto de
Ley que mantiene la distincion segin el municipio tenga creado o no, el cuerpo de la policia local,
distinguiendo su articulo 68 los dos supuestos; por un lado, su apartado 1, regula con la
denominacion de vigilantes municipales, al personal que en los municipios donde no exista cuerpo
de la policia local, desempefian funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones, a los que de conformidad con lo establecido en el citado articulo 51.2 de la Ley
Organica 2/1986, se les atribuyen las funciones encomendadas a los miembros de los Cuerpos de la
Policia Local y que tienen en el ejercicio de dichas funciones el caracter de agentes de la autoridad
y por otro lado, el apartado 2, se refiere al personal que, en los municipios donde exista cuerpo de
la policia local, realice funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones, con la
denominacion de guardas, vigilantes, alguaciles o analogos, personal que no cuenta con
autorizacion, a diferencia de los vigilantes municipales, para el desempefio de las funciones
atribuidas a los funcionarios de los cuerpos de la policia local y que como se establece, no tendran
la condicién de agentes de la autoridad.

Por lo que, en virtud de lo anterior, nunca coexistirdn en un mismo municipio policias locales y vi-
gilantes municipales, siendo imposible que éstos acttien bajo un mando Unico policial. No obstan-
te, podrian coincidir con los vigilantes municipales en situacion a extinguir, que son aquellos que
no fueron integrados en el cuerpo de la policia local del ayuntamiento respectivo por no haber su-
perado el procedimiento establecido en la disposicion transitoria sexta de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre. En este sentido, se establecia que una vez creado por un municipio el cuerpo de policia
local se emplearia, por una sola vez, el procedimiento selectivo de concurso-oposicion libre para
sus funcionarios de carrera, vigilantes municipales, que aspirasen a la categoria de Policia.

En virtud del articulo 2 del Decreto 159/2006, de 29 de agosto, por el que se determinan las
funciones del personal vigilante municipal en situacion a extinguir, este personal dependera
organicay funcionalmente del cuerpo de la policia local respectivo, correspondiéndole:

a) Custodiar y vigilar bienes, servicios, instalaciones y dependencias municipales.
b) Regular el trafico en el casco urbano, de acuerdo con las normas de circulacion.

c) Prestar auxilio, en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica, de acuerdo con lo dis-
puesto en las leyes.
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d) Velar por el cumplimiento de reglamentos, ordenanzas, bandos, resoluciones y demas disposi-
cionesy actos municipales y la realizacién de notificaciones.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo. Miguel Briones Artacho Fdo. Fernando Jaldo Alba
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