Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA.

I. ANTECEDENTES.

Confecha 9 de abril de 2021 seinicia el procedimiento referente al citado Anteproyecto de Ley, mediante
Acuerdo del Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Con fecha 13 de abril de 2021 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia adoptd el oportuno
acuerdo para que se continuara con la tramitacidn preceptiva del anteproyecto de ley hasta su definitivo
analisis como proyecto de ley.

El expediente quedaba conformado inicialmente con la siguiente documentacion:

1. Borrador del anteproyecto de Ley.

2. Diligencia acreditativa del tramite de consulta publica previa.

Resolucion de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos por la que se establece
el tramite de consulta publica previa.

Memoria funcional y justificativa.

Memoria econdmica

Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

Memoria sobre impacto por razén de género

Valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma.
Memoria de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia

10 Analisis de evaluacion de la competencia

w

S

Se emite este informe con caracter preceptivo, conforme a lo dispuesto el articulo 43.4 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo caso,
los anteproyectos de ley deberan ser informados por la Secretaria General Técnica, en el articulo 29.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, que atribuye a la
Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos directivos de la
Consejeria, y en el articulo 10.1.d) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Pdblica e Interior, que determina
que es competencia de la Secretaria General Técnica informar las disposiciones de caracter general;
aunque no es vinculante, segln el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

1. RANGO NORMATIVO, COMPETENCIA Y FUNDAMENTO.

Respecto del rango normativo de la disposicion normativa proyectada, el articulo 127 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, establece que el Gobierno de la Nacion ejercera la iniciativa legislativa prevista en la
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Constitucion mediante la elaboracion y aprobacidn de los anteproyectos de Ley y la ulterior remision de
los proyectos de ley a las Cortes Generales. Asimismo, establece que la iniciativa legislativa se ejercera
por los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en los términos establecidos por la
Constitucion y sus respectivos Estatutos de Autonomia. Por su parte, el articulo 111 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia dispone que la iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los
términos previstos en el Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno. Asi, la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone en sus articulos 21.3 como
atribucion de las personas titulares de la Consejerias, “proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos
de Ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus Consejerias” y 43.1
que establece que el Consejo de Gobierno ejercerd la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de
Autonomia mediante la aprobacidn y posterior remision de los proyectos de ley al Parlamento de
Andalucia.

En cuanto a la competencia, y redundando en lo anteriormente indicado, segln lo establecido en el
articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, corresponde al representante de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Puablica e Interior, proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de
ley relativos a las cuestiones de la competencia de la Consejeria.

En cuanto al fundamento, la elaboracién del anteproyecto de Ley de las Policias Locales de Andalucia se
justifica en lo siguiente:

- El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 65.3, determina que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la ordenacion general y la coordinacién supramunicipal de las
policias locales andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales.

- Sobre la base de dichas previsiones y en el ejercicio de sus competencias, la Comunidad Auténoma
de Andalucia dicté la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales, que
supuso un avance en esta materia, en orden a un adecuado ejercicio de sus competencias y a una
mejor prestacion del servicio publico a la ciudadania.

- Eltiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, la experiencia
adquirida durante su vigencia, los cambios sociales experimentados recientemente, entre los que
destacan de manera significativa la activacion del nivel 4 del Plan de Prevencién y Proteccion
Antiterroristay las declaraciones del estado de alarma como consecuencia de la pandemia sanitaria
originada por la COVID-19, asi como el incremento de la participacidn de los cuerpos de la policia
local en el mantenimiento de la seguridad publica en el ambito de la proteccién de mujeres victimas
de violencia de género, entre otras numerosas funciones hasta ahora inéditas para estos cuerpos,
hacen conveniente promulgar una nueva ley de las policias locales, en la que se aborden mejoras
técnicas y organizativas, y que actualice la regulacidn actual, incorporando las sucesivas reformas
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legislativas que se han venido acometiendo en la normativa estatal basica con incidencia en la
materia.

11l. TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Por Resolucion de fecha 15 de abril de 2021 de la Secretaria General Técnica se sometio el anteproyecto
de Ley ainformacion publica por un periodo de quince dias habiles. Igualmente, por Resolucién de fecha
15 de abril de 2021, se acordd el sometimiento al tramite de audiencia también por un periodo de 15 dias
habiles, habiéndose dado audiencia a las siguientes entidades afectadas o representativas de los
intereses ciudadanos afectados por la norma:

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.
- - Federacion de los Empleados y Empleadas de los Servicios Publicos de UGT Andalucia.
- - Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF Andalucia).
- - Federacion de Servicios a la Ciudadania de CC.00.
- -Unidn de Policias Locales y Bomberos (UPLBA).
- - Sindicato Independiente de Policia (SIP-AN).
- - Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-Andalucia (SPPME).
- - Sindicato Andaluz de Policia Local. (SAPL).
- - Asociacion de Vigilantes Municipales de Andalucia. (AVIMUN).
- - Asociacion de Jefes y Directivos de las Policias Locales de Andalucia (AJDEPLA).

IV. INFORMES.

Se han solicitado los siguientes informes:

- Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea
- Secretaria General para la Administracion Publica

- Unidad de Género de la Viceconsejeria

- Direccidn General de Recursos Humanos y Funcidn Publica

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

- Consejo Econémico y Social de Andalucia

- Comisidn de Coordinaciéon de las Policias Locales de Andalucia

- Consejerias de la Junta de Andalucia.
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A la fecha de emisidn del presente informe queda pendiente de solicitar el preceptivo informe del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental prevista con caracter
general para esta fase del ejercicio de la iniciativa legislativa prevista en los articulos 21.3y 43.1 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre.

V. CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

En cuanto a la estructura, que consideramos correcta, la norma consta de noventa y tres articulos y se
estructura en un Titulo Preliminar, siete titulos, dos disposiciones adicionales, diez disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

Entrando a analizar el texto del anteproyecto de ley, se realizan las siguientes observaciones:

- Como observacién de caracter general, se recomienda que cuando se hacen referencias a la
“consejeria” competente en la materia, se utilice siempre la inicial mayuscula.

- Elarticulo 6 regula la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia y pareceria
adecuado tanto para la Presidencia como para la Vicepresidencia, que quedasen recogidas,
ademas, las personas que pudieran sustituir a los titulares de dichos cargos.

- En el articulo 27.2 cuando sefiala que “el nombramiento se habra de efectuar entre personal
funcionario de carrera ...”, sugerimos que se redacte como “entre las personas funcionarias de
carrera... “.

- Asimismo, tanto en el articulo 28 como en otros, deberian corregirse en el sentido de la
utilizacion de un lenguaje no sexista, por lo que se sugiere una revision general en este sentido.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho.
Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION
Fdo.: José Luis de Villar Iglesias

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Eugenio Pedro Benitez Montero
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