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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial en su reunién del dia 26 de noviembre de 2020, por e! que se
ha aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE  ORGANIZACION Y
Fuucmnamsmo DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA
 DE ANDALUCIA. L Hisis

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 27 de octubre de 2020, procedente de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Hacienda y Financiacidon Europea de la Junta de
Andalucia, tuvo entrada en el Consejo General del Poder Judiciai, a efectos
,,\de la evacuacion del correspondiente informe, conforme a lo dispuesto en el
“articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el
proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
=0 Funqxonamnento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

; ("
,2. ’ia Comisién Permanente del Consejo, en su reunion del dia 5 de
novrﬁmbre de 2020, designé Ponente de este informe a la Vocal Dfa. Pilar

‘/‘.i?hlveda Garcia de la Torre.

JI. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ]

- La funcidn consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redaccion
dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), tiene por
objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten total
o parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto legal,
a “[nJormas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de
la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos
fundamentales”, y “cualquier otra cuestion que el Gobierno, las Cortes
Generales o, en su caso, las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas estimen oportuna” (apartados 6 y 9 del art. 561.1 LOPJ).

4.- Atendiendo a este dictado, en aras a una correcta interpretacion del
alcance y sentido de la potestad consultiva que alli se prevé a favor de este
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Consejo, y considerado el contenido del Proyecto de Decreto remitido, el
informe que se emite se limitara al examen y alcance de las normas que en
él se incluyen especificamente, en cuanto afecten o se refieran a las
relaciones con la Administracion de Justicia, evitande cualquier consideracién
sobre cuestiones ajenas a la materia sometida por la Ley a la funcidn
consultiva de este Organo Constitucional.

5.~ Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principic de colaboracién entre
los érganos constitucionales, el Consejo General dei Poder Judicial ha venido
indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones
relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa ¢ de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir @ mejorar la correccién de los textos
normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos
judiciales, por cuanto son los érganos jurisdiccionales quienes, en Uitima
instancia, habrén de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe
de este Consejo, una vez aprobadas por el 6rgano competente,

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO
OBJETO DE INFORME

6.- El Proyecto de Decreto remitido tiene por objeto el desarrcllo de la
organizacidén y de las funciones de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, como superior érgano de control interno y de la supervision
continua del sector publico de la Junta de Andalucia, con caracter de érgano
directivo y gestor de la contabilidad plblica de la gestion econdmica-
financiera definido en ei articulo 86 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el ambito de lo dispuesto en el Titulo
V del referido Texto Refundido y en las demds normas que resulten aplicacion
(articulo 1).

7.- El Proyecto se encuentra precedido de un Preambulo y se articula en once

Capitulos, integrados por ciento treinta y tres articulos, rubricados como
sigue:

"CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articufo 1. Objeto

Articulo 2, Organo superior de control interno

Articulo 3. Organo directivo y gestor de la contabilidad publica
Articulo 4. La supervision continua

Articulo 5. Principios de actuacion

Articulo 6. Instrucciones y érdenes de servicio
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Articulo 7. Facultades def personal interventor
Articufo 8. Obligaciones de colaboracion
Articufo 9. Facultades en el ambito del control financiero
Articulo 10, Deberes del personal controfador
Articulo 11. Ejercicio profesional de /a funcion de controf
Articulo 12, Alcance del controf
CAPITULO II. ORGANIZACION
Seccién 13, Estructura y cardcter de fa Intervencion General
Articulo 13. La Intervencidn General y su autonomia
Articulo 14. Estructura
Articulo 15. Adscripcion organica
Seccién 23. Los servicios generales de fa Intervencion General
Articulo 16. La persona titular de fa Intervencion General de la Junta de
Andalucia
Articulo 17, Las personas titulares de las direcciones de Division
Seccién 32. Las Intervenciones
Articulo 18. Las personas titulares de las Intervenciones
Articulo 19. Sustitucion de ias personas titulares de las Intervenciones
... CAPITULO III. £/ CONTROL PREVIO
. ™, Seccién 13. Aspectos generales
',.Articulo 20. Concepto y naturaleza
. Articulo 21. Actuaciones
-Saccién 22. Fiscalizacidn previa
A fculo 22, Concepto y objeto de fa fiscalizacion previa
g "?'f};gfculo 23, Fases de la fiscalizacidén previa.
=#rticulo 24. Competencias
7 Articulo 25, Momento y plazo para la realizacién de fa fiscalizacion previa
Articulo 26. Remision de expedientes, para su fiscalizacion, por medios
electronicos
Articulo 27. Alcance de la fiscalizacion previa
Articulo 28. Fiscalizacién previa de la justificacidn de los pagos de justificacion
posterior
Articulo 29. Reglas especiales de fiscalizacién en materia de subvenciones
Articulo 30. La fiscalizacion por muestreo
Articulo 31. Exclusién y sustitucion de fa fiscalizacion previa
Articulo 32. La fiscalizacion favorabie
Articulo 33. Los reparos y observaciones
Articufo 34. Las discrepancias
Articulo 35, La omisién de fiscalizacion
Articulo 36. Las resoluciones de fiscalizacién fimitada previa
Seccién 32. Los informes previos de las modificaciones presupuestarias
Articulo 37. Supuestos en fos que procede y competencia
Articulo 38. Objeto y alcance del informe
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Seccion 48, El control previo de las entidades, servicios y gastos sujetos a

controf financiero
Articulo 39. Alcance y efectos del control previo de la aprobacién de gastos
Articulo 40. Alcance y efectos de la comprobacién material de! gasto

Articulo 41.

Competencias

Seccién 52, La comprobacién material del gasto

Articulo 42.

Articulo 43.

Objeto y finalidad
Supuesto de designacion de representante y actuacion en la

comprobacion
material del gasto

Articulo 44.
Articulo 45.
General

Articulo 46.
Articulo 47.
Articulo 48,

La persona representante de la Intervencién General
El asesoramiento de fa persona Gue representa a la Intervencién

Acta de recepcion
Efectos de la comprobacion y efectos
Responsabilidad de la persona representante de la Intervencién y

de su personal

aSsesor

CAPITULO IV. El CONTROL DE LOS GASTOS DE PERSONAL

Articufo 49.
Articufo 50.
Articuio 51.
Articufo 52,
Articufo 53.
Articufo 54.
Articufo 55.
Articulo 56.

Ambito de aplicacién

Personal de consejerias y agencias administrativas
Personal de agencias de régimen especial

Personal de agencias publicas empresariales

Tablas retributivas

Control de actos y variaciones de contenido econdémico
Fiscalizacion del reconocimiento de la obligacién
Control posterior de fa némina

CAPITULO V. EL CONTROL FINANCIERQ. ASPECTOS GENERALES

Articulo 57.
Articulo 58.
Articulo 59.
Articulo 60.
Articufo 61.
Articulo 62.
Articufo 63.
Articufo 64.
Articufo 65.
Articulo 66.

Concepto y naturaleza

Supuestos de aplicacion del control financiero

El control financiero de fas Universidades publicas andaluzas
Eil Plan Anual de Control Financiero

Informes generales de controf

Organos competentes

Asesoramiento técnico y facuitativo

Pianificacién y desarroflo de los trabajos

Informes de controt financiero

Tipos de opinién

CAPITULO VI. EL. CONTROL FINANCIERQO DEL SECTOR PUBLICO

Seccion 13,
Articulo 67,
Articulo 68.
Articufo 69.

Disposiciones generales

Objeto y finalidad

Tipos de controf financiero del sector publico
Ambito de aplicacién
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Articulo 70. Informes de control financiero del sector publico
Artfculo 71. Recomendaciones
Articulo 72. Seguimiento de recomendaciones y su evaluacion por la
Intervencion actuante
Articulo 73. Informe de actuacion
Articulo 74. Comunicaciones especiales
Articulo 75. Contratacién de auditorias
Seccién 24, Control financiero permanente
Articulo 76. Concepto y competencia
Articulo 77. Ambito de aplicacién.
Articulo 78. Ambito objetivo del control financiero permanente
Articulo 79. Contabilizacion de documentos en entidades sometidas a control
financiero
permanente y al régimen de contabilidad presupuestaria
Seccién 32, Supuestos de control financiero no permanente
Articulo 80. Entidades no sujetas a control financiero permanente
Articulo 81. El Control financiero de los ingresos: ambito y competencias
Seccion 42, Auditoria de estados financieros
Articulo 82. Finalidad
.  Articulo 83. Auditorias de estados financieros competencia de la Intervencién
N . General
< CAPITULO VII. EL CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES Y DE LOS
= TOS COFINANCIADOS CON FONDOS PROCEDENTES DE LA UNION
ROPEA
ccién 12. Control financiero de subvenciones
Articulo 84. Objeto del control financiero de subvenciones
rticulo 85. Personas y entidades sometidas al control financiero de
subvenciones
Articulo 86. Obligacién de colaboracion
Articulo 87. Procedimiento de control financiero de subvenciones
Articulo 88. Los Informes de control financiero de subvenciones
Articulo 89. Actuaciones del érgano concedente
Articulo 90. Procedimiento de discrepancia sobre los informes de control
financiero de
subvenciones
Articulo 91. Informe de seguimiento de los informes con propuesta de
reintegros
Seccién 22. Control de los gastos cofinanciados por Fondos Europeos
Articulo 92. Objeto
Articulo 93. Ejercicio del control
Articulo 94. Estrategia de auditoria
Articulo 95. Procedimiento de controf
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Articulo 96. Actuaciones del seguimiento del control de operaciones de fondos
europeos que financien subvenciones y ayudas

Articulo 97. Planes de comprobacién

Articulo 98. Dictamen e Informe anual

Seccion 33, Auditoria del Organismo Pagador de los Fondos Europeos Agricolas
Articulo 99. La auditoria de los fondos europeos agricolas

CAPITULO VIII. LA SUPERVISION CONTINUA

Articulo 100. Supervisién continua de las entidades dependientes de la Junta
de Andalucia

Articulo 101. Principios orientadores del sistema

Articulo 102. Medios para lograr la finalidad del sistema

Articulo 103. Obligacién de colaboracién y de suministro de informacién
CAPITULO IX. LA CONTABILIDAD

Seccion 12, Disposiciones generales

Articulo 104. Definicién y competencias contables

Articulo 105. Objeto

Articulo 106, Ambito de aplicacién

Articulo 107. Fines de la contabilidad

Articulo 108. Principios contables

Seccion 23. Competencias en materia contable

Articulo 109. Organos responsables

Articulo 110. Funciones ejercidas por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de hacienda

Articulo 111. Funciones ejercidas por fos servicios centrales de la Intervencién
General

Articulo 112. Funciones ejercidas por las Intervenciones

Seccién 32, Rendicién de cuentas

Articulo 113. Disposiciones generales

Articulo 114. Organos responsables

Articulo 115, La Cuenta General

Articulo 116. Estructura de la Cuenta General

Articulo 117. Formacién de la Cuenta General

Seccion 43. Otras obligaciones de rendicién de informacién

Articulo 118. Informacién al Parlamento de Andalucia

Articulo 119. Publicacién de informacién periédica

CAPITULO X. OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE INFORMACION EN
APLICACION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Articulo 120, Competencia

Articulo 121. Medios de remisién de la informacién

Articulo 122. Facultad de la Intervencién General para cumplir con las
obligaciones de suministro de informacién

Articulo 123. Obligaciones de suministro de informacién
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CAPITULO XI. EL AUXILIO JUDICIAL Y OTRAS FUNCIONES DE LA
INTERVENCION GENERAL

Seccién 12, El auxifio judicial

Articulo 124. Competencias de la Intervencion General

Articulo 125. Normas de reserva, secreto y proteccién de datos personales
Articulo 126. Realizacién de las tareas generales de auxifio judicial

Articufo 127. Realizacidn de las tareas de pericia judicial

Seccién 22, Otras funciones de fa Intervencion General

Articulo 128. Asistencia a mesas de contratacion

Articulo 129. Asistencia a 6rganos colegiados

Articulo 130. Competencias en materia de tesorerfa

Articulo 131. Informes previos de las bases reguladoras de subvenciones y
subvenciones

Articulo 132, La Base de Datos de Subvenciones

Articulo 133. Informe sobre la condicién de medio propio personificado”™

8.- El texto remitido viene acompafado del Informe de evaluacion del
impacto de género; de la Memoria sobre el cumplimiento del tramite de
consulta previa previsto en el articulo 133 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; de la Memoria

justificativa del Proyecto de Reglamento; de la Memoria justificativa del
cumplimiento de los principios de buena regulacion, previstos en el articulo

129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comqn de las Administraciones Publicas; del Informe de valoracién de las
§ administrativas del Proyecto de Reglamento; del Informe de
e\&ahgéaon del enfoque de derechos de la infancia en el Proyecto de
mento; de la Memoria Econémica sobre el Proyecto de Reglamento y de

9.- En particular, del apartado XII del Predmbulo y del contenido de la
Memoria Justificativa del proyecto, en lo que respecta al apartado relativo a
“otras disposiciones”, se desprende que el texto proyectado cuenta, al menos,
con una disposicién adicional dnica, una disposicion derogatoria y una
disposicién final primera, no integradas en el texto remitido a este 6rgano
constitucional.

10.- Como ut supra se ha avanzado, atendiendo a la funciéon consultiva
atribuida a este Organo Constitucional, el presente informe no pretende
abordar cuestiones relativas al control de legalidad reglamentario externo de
la norma proyectada, sino que se centra, Unicamente, en aquelios preceptos
que guardan conexidn con el auxilio a los érganos judiciales.
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11.- Es la Seccién 12 (“E/ Auxifio judicial"), del Capitulo XI del Proyecto de
Decreto que se informa, la que contiene, como su propia rubrica indica, la
regulacion referida al auxilio judicial, a cuyo estudio se constrifie el presente
informe, estando integrada por los siguientes articulos:

» Articulo 124. Competencias de la Intervencién General,

» Articufo 125. Normas de reserva, secreto y proteccién de datos personales.
» Articulo 126. Realizacién de tareas generales de auxilio judicial.

= Articulo 127. Realizacién de las tareas de pericia judicial.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO

12.- La Constitucion espafola, en su articulo 118, establece el deber de
prestar la colaboracién requerida por Jueces y Magistrados en el curso del
proceso y en la ejecucidn de lo resuelto. En el mismo sentido, la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, dei Poder Judicial, (L.O.P.]. en adelante), dispone, en
su articulo 17, que todas las personas y entidades, piblicas y privadas, tienen
la obiigacion de prestar la colaboracién requerida por los Juzgados y
Tribunales en el curso del proceso y en la ejecucién de lo resuelto.

13.- Estos deberes genéricos han sido trasladados a normas especificas que
regulan las diferentes instituciones y organismos vinculados a la supervisién
y control de actividades econdmico-financieras. Asi, por ejemplo, el articulo
103.Uno.6 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1991, que crea la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria; el articulo 99.7 de la Ley 58/2003, General Tributaria o el articulo
197 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos.

14.- Puede igualmente citarse la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo en tanto recoge
en el articulo 44.1.¢) como funcién de la Comisién de Prevencién del Blanqueo
de Capitaies e Infracciones Monetarias la de “{gjarantizar el més eficaz auxilio
en estas materias a los drganos judiciales, al Ministerio Fiscal y a la Policia
Judicial” y en el articulo 45.4.a), como funcidén del Servicio Ejecutivo de la
Comisidn, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Fuerzas y Cuerpos
de la Seguridad y a otros Servicios de la Administracién, la de "{plrestar el
necesario auxilio a los 6rganos judiciales, al Ministerio Fiscal, a la Policia
Judicial y a los érganos administrativos competentes.”
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15.- En el deber de colaboracion general, que afecta a personas fisicas y
juridicas, publicas o privadas, las Administraciones publicas ocupan un lugar
singular, no sé6lo por su deber de actuacion con sometimiento pleno a la
Constitucién y al resto del Ordenamiento juridico, como reza el articulo 9.1
de la Constitucién, sino también porque deben servir con objetividad a los
intereses generales por mandato del articulo 103.1 CE, reproducido en el
articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
PUblico; con anterioridad, en el articulo 3 de la hoy derogada Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin y, en el ambito propio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo 3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (“Principios
generales de organizacién y funcionamiento de la Administracion de la Junta
de Andalucia”).

16.- Por razon de sus funciones y el régimen juridico al que estan sometidas,
.. las Administraciones publicas no solo deben prestar la maxima colaboracién
"“a los 6rganos judiciales cuando ésta les sea requerida en cumplimiento de la
' ‘ley, sino que ademas deben mantener una posicién activa de lucha frente a
\'”'  actyaciones contrarias al Ordenamiento juridico que les lleve a impulsar de
\ oﬁcﬁ) actuaciones de colaboracién con los drganos judiciales para un
...\ - verdadero servicio al interés general, Y ello porque deben acometer una
k7" igestion eficiente de los recursos publicos y dar un cumplimiento adecuado del

s, \ £ principio de eficacia que también preside la actuacion administrativa, tal y
oy /gé'mo recoge el articulo 103 de la Constitucién.
?% ke ".»"

17.- Cuando el auxilio judicial requerido se concrete en ia elaboracion de un
informe pericial, necesariamente, habrd de tener presentes las
x:)rrespondientes normas procesales junto con la interpretacion de las

ismas emanada de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y doctrina del
Tribunal Constitucional.

18.- En numerosas Sentencias, el Tribunal Supremo ha destacado el valor de
las pericias realizadas por organismos 0 entidades oficiales, por todas, la
Sentencia, de la Sala de lo Penal, de 24 de mayo de 2011,
(ECLI:ES:TS:2011:3119):

“como deciamos en la STS. 771/2010 de 23.9, con cita STS. 31.1.2002, los
dictémenes y pericias emitidas por Organismos 0 Entidades oficiales, dada la
imparcialidad, objetividad y competencia técnica de los miembros integrantes,
ofrecen toda clase de garantias técnicas y de imparcialidad para atribuiries,
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"prima facie", validez plena (SSTS 10.6.99, 23.2.2000, 28.6.2000,
18.1.2002)".

19.- El Tribunal Constitucional se ha referido, igualmente, a los informes
periciales que se basen en conocimientos técnicos especializados, incluso
practicados en la fase previa al juicio, especificando la necesidad de su
constancia documental en autos, de cara a su valoracidén y contradiccion en
juicio. Por ejemplo en la Sentencia de 5 de julio de 1990, dictada en el recurso
de amparo 368/88, (ECLI:ES:TC:1990:127).

20.- Ello determina que en el estudio y andlisis del Decreto proyectado se
haya de diferenciar entre los supuestos de “pericia judiciai” y el resto de
actuaciones de "auxilio judicial”, como diferenciacién que también se
encuentra incorporada en el texto objeto de informe, en tanto dedica el
articulo 126 a ia “realizacién de las tareas generales de auxitio judicial” y el
articulo 127 a la “realizacién de las tareas de pericia Jjudicial”,

21.- Ha de destacarse que por Acuerdo del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial, adoptado en su reunién del dia 16 de mayo de 2018, se aprobo
el informe al proyecto de Decreto que pretendia aprobar el Reglamento de
Intervencién de fa Junta de Andalucia y que habia sido remitido a este 6rgano
constitucional en febrero de 2018 por la Secretaria General Técnica de la
entonces Consejeria de Hacienda y Administracion Plblica de la Junta de
Andalucia.

22.- Como consideracion a tener en cuenta en relacidn con el analisis del
articulado de la norma proyectada, debe ponerse de manifiesto que en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n°® 16, de 23 de enero de 2018, se
publicé el Decreto 4/2018, de 16 de enero, por el que se regula la puesta a
disposicion de los drganos judiciales y del Ministerio Fiscal de peritos,
traductores e intérpretes para su intervencién en los procedimientos
judiciales con cargo a la administracién de {a Junta de Andalucia, y el
procedimiento de pago y reintegro de los gastos correspondientes.

23.- El Decreto 4/2018 vino a regular, segun se afirma en el apartado II de
su preambulo, “un dnico sistema de puesta a disposicion de los organos
Judiciales y del Ministerio Fiscal del personal al servicio de la Administracién
de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales y organismos de la
Junta de Andalucia”; recogiendo determinadas previsiones relativas a la
gestion de los peritos judiciales; teniendo por objeto “regular la puesta a
disposicion de los érganos judiciales y el Ministerio Fiscal con sede en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de peritos, [...] cuando su coste deba ser
asumido por la Administracién de la Junta de Andalucia [...]" (articuio 1).
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24.- Dado que el citado Decreto 4/2018 resulta de aplicacion a las pruebas
periciales practicadas en procedimientos seguidos ante organos judiciales,
cuando hayan sido acordadas por los 6rganos judiciales de oficio o a instancia
del Ministerio Fiscal (articulo 2.1) se ha de destacar favorablemente que, a
diferencia del texto informado en mayo de 2018, el Proyecto de Decreto
objeto del presente informe ha tenido en cuenta la necesaria interrelacion
entre ambas normas, incorporando referencias expresas a esta normativa,
tanto en el preambulo (apartado XI) como en el articulado (articulos 124 y
127).

V. CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE EL CONTENIDO DEL
PROYECTO DE DECRETO

25.- A la hora de abordar el estudio de la Seccién 12 del Capitulo XI del

Proyecto objeto del presente informe se ha de partir de lo dispuesto en el

Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
_'refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de |la Junta de Andalucia,
... {TRLGHJA, en adelante) que, conforme a su articulo 1, tiene por objeto
~ “xegular el régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad y
. ">dé control de la Administracién de la Junta de Andalucia, de sus agencias y
w\ "\ ddidgs sociedades mercantiles del sector publico andaluz; asi como de los
- &Lon gorcios referidos en ef articulo 12.3 de fa Ley 9/2007, de 22 de octubre,
- (;l?i@;'a Administracién de fa Junta de Andalucia, de las fundaciones del sector
) ﬁffblico andaluz y de las demds entidades indicadas en la presente norma”.

G S

v

26.- La vinculacién at TRLGHJA tiene su razdn de ser en que el auxilio judicial
proveniente de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de cara a la
realizacién de informes periciales para érganos judiciales en el marco de un
proceso, se ha de concretar en aquellas materias vinculadas con el contenido
de las atribuciones especificas que les han sido legalmente asignadas, sobre
el que, por otra parte, sus funcionarios disponen de una capacitacién e
idoneidad preferente.

27.- Este criterio de delimitacién material u objetiva ya se pusc de manifiesto
en el Informe de la Vicesecretaria General dei C.G.P.J. sobre la problemdtica
que plantea la elaboracién de informes periciales para organos judiciales por
funcionarios de Ia Inspeccion de Hacienda y de la Intervencion General del
Estado, aprobado por la Comision Permanente del C.G.P.J) el dia 18 de agosto
de 2016, afirmando que “[...] serfa posible inferir fundadamente que el deber
especifico de colaboracion de /a Inspeccion de Hacienda estatal y la
Intervencién General de la Administracion del Estado en materia de
realizacion de informes periciales para érganos judiciales estaria configurado
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por las competencias singulares que la ley asigna a ambas al delimitar su
ambito objetivo de actuacion”.

28.- De la misma forma, se insistid en este aspecto en el informe aprobado
por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial el 16 de mayo de 2018
sobre el proyecto de Reglamento de Intervencidon de la Junta de Andalucia.

29.- La afirmacién anteriormente transcrita guarda, ademds, una intima
conexién con el principio de cualificacion profesional en el campo sobre el que
se le solicita la pericia, plasmado en el articulo 340.1 de la LEC que, al tratar
de las “[cJondiciones de fos peritos” establece que deberdn poseer el titulo
oficial que corresponda a la materia objeto del dictamen y a la naturaleza de
éste, y, caso de tratarse de materias que no estén comprendidas en titulos
profesionales oficiales, habran de ser nombrados entre personas entendidas
en aqueilas materias y, en términos similares, en el articulo 457 LECR,

30.- En el caso de la norma proyectada, para analizar las atribuciones
especificas, legalmente asignadas a la Intervencién de la Junta de Andalucia,
ha de partirse del articulo 86 TRLGHIA, parcialmente modificado por la Ley
6/2019, 19 diciembre, de! Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2020, en el que bajo la ribrica “f/Ja Intervencién
General: caracter y estructura”, se dispone que "{{Ja Intervencién General es
el superior érgano de control interno del sector puUblico de la Junta de
Andalucia y tiene el cardcter de érgano directivo y gestor de la contabilidad
publica de la gestién econémico-financiera de fa Administracién de la Junta
de Andalucia y de sus entidades instrumentales” y que “[/Jas funciones de
control interno y de contabilidad piblica de la Intervencién General se
ejerceran con plena autonomia respecto de los érganos y entidades sujetos
a sus potestades contables y de controf”,

31.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 88 TRLGHJA el control interno
comprende dos modalidades, el control previo y el control financiero,
habiendo modificado ia Ley 3/2019, 22 julio, 22 julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019, su apartado segundo
para disponer que todas las actuaciones de control desarrolladas por la
Intervenciéon, en cualquiera de sus dos modalidades, deberan tener
previamente definido un alcance determinado que se establecerd conforme a
las normas de control previo y control financiero.

32.- El ejercicio del control previo engloba las actuaciones relativas a la
fiscalizacién previa de los gastos y de las obligaciones de caracter
presupuestario, los informes previos de |las modificaciones presupuestarias y
la comprobacién material del gasto, encontrandose regulado en los articulos
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89 y siguientes TRLGHJA, modificados por las leyes 5/2017, 5 diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018 y
3/2019, 22 julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2019, y cuyo desarrollo se aborda en el Capitulo III del Proyecto
de Decreto objeto del presente informe, que engloba fos articuios 20 a 48.

33.- A su vez, los articulos 93 y siguientes TRLGHJA, modificados por las
leyes 5/2017, 5 diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de
Andalucia para el afio 2018; 3/2019, 22 julio, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019 y 6/2019, 19 diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afo 2020,
junto con los articulos 57 y siguientes de la norma reglamentaria proyectada,
disciplinan la modalidad control financiero del sector publico, definida como
“un control posterior que tiene por objeto comprobar que su funcionamiento,
en el aspecto econémico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y buena gestion
financiera” y cuya finalidad es "promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de la gestion econdrnico-financiera, a través de
~ recomendaciones en los aspectos econdmicos, financieros, patrimoniales,

presupuestarios y procedimentales para corregir las actuaciones que [o
requieran”,

2

H 3,4_}- La modalidad de control financiero, en funcién de los objetivos
i gz‘ifticulares, puede consistir en:

“a) Auditoria de cumplimiento, que consistird en verificar que los actos,
operaciones y procedimientos de gestién se han desarrollado de conformidad
con las normas, disposiciones y directrices que les sean de aplicacion.

b) Auditoria financiera, que consistird en verificar que la contabilidad, en
general, y las cuentas anuales, estados y demds informes de gestion, en
particular, expresan fielmente la situacién patrimonial y el resuitado de la
gestion de acuerdo con las normas y principios contables que sean de
aplicacién.

¢) Auditoria operativa, que consistird en verificar que los procedimientos
aplicados aseguran de manera razonable el cumplimiento de la normativa
aplicable y la consecucién de la eficacia, eficiencia y economia en la gestion
de los recursos publicos.

d) Auditoria de programas, que consistird en verificar que los sistemas y
procedimientos de seguimiento de objetivos aplicados por los servicios o
entidades sometidas a control aseguran una adecuada calidad en los informes
emitidos sobre consecucién de objetivos, asi como verificar el cumplimiento
de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto. ”
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35.~ En este punto, puede también citarse el Acuerdo de 6 de octubre de
2020, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se
sustituye el control previo de determinados gastos, érganos y servicios por
el control financiero permanente y se actualiza la relacion de gastos, drganos
y servicios sometidos a dicho régimen de control en virtud de Acuerdos
anteriores,

36.- En desarrollo del TRLGHJA se dicto el Decreto 149/1988, de 5 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Intervencién de la Junta de
Andalucia, vigente durante précticamente treinta afios con apenas una ligera
modificacion aprobada en 2004, que segin se indica en el apartado XII del
preambulo, queda derogado por el Decreto proyectado. El Decreto 149/1988
no recoge referencia alguna al auxilio judicial.

37.- De los preceptos citados se desprende la alta cualificacion profesional
de los funcionarios que integran la Intervencion General de la Junta de
Andalucia para prestar auxilio y colaboracién a los Organos Judiciales, de
acuerdo con e! referido criterio de delimitacién material u objetiva que, es el
que, con acierto, recoge ef articulo 124.1 de la norma proyectada al afirmar
que:

“Articulo 124. Competencias de la Intervencién General

1. Le corresponde a la Intervencién General de la Junta de Andalucia prestar
el auxilio y colaboracion a los érganos judiciales y al Ministerio Fiscal, cuando
asi se lo requieran, dentro de los limites de las funciones y competencias que
el ordenamiento juridico atribuye al citado érgano directivo”

38.- Hechas estas consideraciones previas, como ya se ha puesto de
manifiesto, ha de abordarse, necesariamente, de manera diferenciada, el
tratamiento relativo al auxilio judicial consistente en la préctica de prueba
pericial en relacién con otros auxilios judiciales no periciales, en tanto
conllevan diferencias notables en cuanto al régimen de nombramiento, forma
y alcance de la colaboracion.

39.- Partiendo de la regulacién juridica de la prueba y, teniendo en cuenta la
existencia de las peculiaridades establecidas en las normas procesales que
disciplinan cada orden jurisdiccional, puede afirmarse que la figura del perito
judicial tiene un estatuto propio, integrado por derechos y deberes, todos
ellos tendentes a garantizar el debido cumplimiento de la importante misién
de auxiliar, que se le encomienda en el proceso, resultando de vital
importancia que desempefe esta misién con objetividad e imparcialidad.
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40.- Resulta oportuno poner de manifiesto que cuando el auxilio judicial
requerido se concrete en la elaboracion de un informe pericial, la actuacion
del perito vendré determinada por el propio 6rgano judicial que habra de fijar,
entre otros extremos, el objeto de la pericia y la concreta tarea que se
encomienda al perito; y bien la designacion de funcionario concreto, bien la
peticién a la Intervencion General de la Junta de Andalucia para que proponga
al funcionario o funcionarios que considere mas adecuados, pero
correspondiendo, en todo caso, su nombramiento como perito al érgano
judicial. Estas previsiones, en los terminos que seguidamente se exponen,
han sido incorporadas al texto proyectado.

a) El Preambulo

41.- El Proyecto de Decreto objeto del presente informe se inicia con un
Preambulo en el que se detalla la razén de ser de la norma regiamentaria
proyectada, siendo el apartado XI el que se refiere al Capitulo XI del
Reglamento, en los siguientes términos:

“El Capitulo XI del Reglamento se divide en dos secciones, la primera de las cuales
estd dedicada a establecer una serie de pautas de actuacién que debera seguir la
‘Intervencién General, y el funcionariado que de ella dependan, en fas tareas cada
'vez mds numerosas de colaboracion de este o6rgano directivo con la
" Admln/stracmn de Justicia. Los principios que han inspirado esta regulacién han
i »scdo los siguientes:
W \;,a) Determinacién clara de las tareas y funciones en las que la Intervencion
2 ‘,‘,’/General de la Junta de Andalucia podré desarrollar esta obligacién constitucional
" de colaboracién con los jueces y tribunales.
b) Puesta a disposicién de los érganos judiciales y del Ministerio Fiscal de todos
los medios, conocimientos técnicos e informacién que posee la Intervencion
General, con pleno respeto a la normativa procesal y judicial aplicable.
c) Facilitar que se designe en cada caso a la persona o personas mas apropiadas
para realizar la actuacién de auxilio Judicial de que se trate,
y d) Establecer las necesarias reglas de interrelacion con el reciente Decreto
4/2018, de 16 de enero, por el que se regula la puesta a disposicion de los
érganos judiciales y del Ministerio Fiscal de peritos, traductores e intérpretes para
su intervencién en los procedimientos judiciales con cargo a la Administracion de
la Junta de Andalucia, y el procedimiento de pago y reintegro de los gastos
correspondientes.
La totalidad de los articulos que componen esta seccién supone la fiel aplicacion
de tales principios. Asi, sin dnimo exhaustivo, podemos destacar, entre otras, la
concrecién de la funcién de auxilio judicial mediante la realizacion de las tareas
atribuidas a los servicios centrales de /a Intervencion General de centralizar,
apoyar y asignar las peticiones hechas por los érganos judiciales, en el contexto
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de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye a dicho drgano de
control interno y contabilidad; de ia remisién a lo dispuesto en el citado Decreto
4/2018, de 16 de enero, en todo fo referido a la solicitud de actuaciones de auxilio
Jjudicial consistentes en la emision de informes periciales, y de designacién del
personal de la Intervencion General para la realizacién de los mismos; la
obligacién de todo el personal de la Intervencién de poner en conocimiento
inmediato de la Intervencidon General las solicitudes de auxilio judicial que
pudieran recibir de cualquier drgano jurisdiccional; o, la puesta a disposicién de
quienes hayan sido designados para la realizacién de actuaciones de auxilio
Judicial de todos los medios de los que dispone la Intervencién General.”

42.- Acudir al preambulo de una norma, donde el 6rgano que la produce
explicita la ratio legis que con ella persigue, constituye un método para
interpretar la mens legis de cualquier norma juridica, determinando su
alcance y contenido, (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo n® 18313/1992, de 19 de junio de 1992,
[ECLI:ES:TS:1992:18313]), no pudiendo desconocer que constituye
consolidada Jurisprudencia del Tribunal Supremo la que atribuye “/a
virtualidad de los preambulos y exposiciones de motivos como instrumentos
de primer orden para la interpretacién de las normas juridicas”... (por todas,
Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo,
de 9 de mayo de 2011, recurso de casacién n° 196272009
(ECLI:ES:TS:2011:3158) y, en el mismo sentido, la doctrina emanada del
Tribunal Constitucional que ha enfatizado su idoneidad para precisar e
integrar el sentido de las disposiciones normativas a las que anteceden (entre
otras, en las sentencias 36/1981, 212/1996, 173/1998, 1572000, 193/2004,
222/2006, 68/2007, 49/2008, 90/2009, 31/2010).

b) El auxilio judicial y otras funciones de la Intervencién General

43.~ El Capitulo XI del Proyecto de Decreto, “fe]/ auxilio judicial y otras
funciones de la Intervencién General”, dedica la Seccién 12 al auxilio judicial,
recogiendo diferentes referencias en relacion con el auxilio Jjudicial
procedente de cualquier organo jurisdiccional o del Ministerio Fiscal, en
particular en los articulos 124.3, 126.1y 2 y 127,1 y 4 del texto proyectado.

44.- Las rubricas tanto del Capitulo XI del texto proyectado como de su
Seccion 12 resultan coincidentes con las que recogiera el Proyecto de
Reglamento informado en 2018, ubicados entonces como Seccidén 12 del
Capitulo VIII, sin que el anterior texto remitido, e informado por éste 6rgano
constitucional, recogiera referencia alguna al Ministerio Fiscal.
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45.- El articulo 773.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal autoriza al
Ministerio Fiscal para practicar diligencias de investigacién ‘para la
comprobacién del hecho o de la responsabilidad de los participes en el
mismo”, diligencias que por su propia naturaleza no son judiciales, de ahi que
el apartado 3 del articulo quinto de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por
la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal ordene que cuando
la investigaciéon hubiera evidenciado hechos de significacion penal, el Fiscal
procederd a su judicializacion.

46.- Sobre la naturaleza de las diligencias de investigacion puede traerse a
colacién la Sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo de 29 de
julio de 2002, dictada en el recurso n°® 2038/2000 (ECLI:ES:T7S:2002:8984),
(el remarcado es nuestro):

“Las diligencias de investigacién que puede practicar el Ministerio Fiscal, al
amparo del articulo 5 de su Estatuto Organico y del articulo 785 bis de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, son previas a cualquier actuacion procesal, como
pone de relieve el propio texto de los articulos mencionados. En el caso de
. que &l Fiscal decrete el archivo de las actuaciones, por estimar que los hechos
" no son constitutivos de delito, lo pondrd en conocimiento de quien hubiere
" S alegado ser perjudicado u ofendido, a fin de que pueda reiterar su denuncia
ante el Juez de Instruccién. Precisamente el parrafo tercero def articulo 785
> bis.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para zanjar cualquier discusion
i sobre la naturaleza de estas actuyaciones, grdena que ¢! fiscal cesara en sus
dilicencias tan prontg_como cgnozca que_existe un_procedimignto judicial
sobre los mismos hechos, lo gue evidencja que todg fo actuade en la sede de
Fiscalia, tiene un_cardcter preparatorio o previo a [a existencia de un
procedimiento judicial. En consecuencia no se puede estimar que estas
actuaciones tengan virtualidad para interrumpir el plazo de prescripcion.”

47.- Atendiendo a esta naturaleza, la Circular de la Fiscalia General del
Estado 4/2013, sobre las diligencias de investigacion, recoge que con caracter
general el Ministerio Fiscal puede practicar u ordenar la practica de cuantas
diligencias sean pertinentes para la averiguacién de los hechos, incluyendo la
practica de informes periciales, sefialando que existen determinadas
diligencias cuya préctica esta vedada constitucionalmente al Fiscal como las
entradas y registros en domicilios, y recordando asimismo la citada Circular
que no podran ser objeto de investigacion a través de diligencias de
investigacion los delitos privados, perseguibles Unicamente mediante querella
del ofendido (arts. 104 LECrim. y 215 CP), y ser por esencial destinatario de
la querella exclusivamente el Juez de instruccion competente (articulo 272
LECrim.).
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48.- Por lo expuesto, se ha de poner de manifiesto que los auxilios que el
Ministerio Fiscal pudiera solicitar a la Intervencién de la Junta de Andalucia,
a pesar de calificarse en el articulo segundo del Estatuto Orgdnico del
Ministerio Fiscal como un “6érgano de relevancia constitucional con
personalidad juridica propia, integrado con autonomia funcional en el Poder
Judicial”, no pueden calificarse de judiciales, debiendo recordar, como
reiteradamente ha puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional que al
Ministerio Fiscal “/e estdn vedados los actos puramente jurisdiccionales, que
la Constitucion encomienda expresamente a Jueces y Magistrados” (STC
206/2003, de 1 de diciembre [ECLI:ES:TC:2003:206]), que son ademds
quienes ostentan la “competencia exclusiva sobre aquellos actos de
investigacién o medidas cautelares que puedan entrafiar alguna restriccién
de derechos fundamentales” (STC 32/1994, de 31 de enero
[ECLI:ES:TC:1994:32]).

49.- Estas consideraciones, derivadas directamente del deber de prestar la
colaboracidn requerida por Jueces y Magistrados en el curso del proceso y en
la ejecucion de lo resuelto (art. 118 CE) y de la obligacién de todas las
personas de prestar la colaboracién requerida por los Juzgados y Tribunales
(art. 17 LOP]), determinan la necesidad de someter a revision, dentro del
Capitulo XI, de las ribricas de la Seccién 13 “fe]! auxilio judicial”, del articulo
126 "[r]ealizacién de las tareas generales de auxilio judicial” y del articulo
127 “[r]ealizacién de las tareas de pericia judicial”, asi como del contenido
del apartado 3 del articulo 124; de los apartados 1 y 2 del articulo 126 y de
los apartados 1 y 4 def articulo 127, como se abordara al tratar de cada uno
de ellos.

c) Analisis del articulado

50.- Abre la Seccién 12 del Capitulo XI del Proyecto el articulo 124, bajo la
ribrica “[cJompetencias de la Intervencién General”, englobando a su vez
tres apartados. El primero de ellos, al que anteriormente nos hemos referido,
vincula, acertadamente, la actuacién de la Intervencién General de la Junta
de Andalucia, en relacién con el auxilio y colaboracién a los organos judiciales,
al dmbito material de las funciones y competencias atribuidas a la citada
Intervencion General.

51.- A esta declaracién general, el apartado 1 del articulo 124 del texto
remitido afiade que “[e]sta funcién se desarrollard por parte de la persona
titular de la Intervenciéon General mediante |a centralizacién, apoyo y
asignacion al personal adscrito a la intervencion, de las peticiones de auxilio
Jjudicial que se formulen”,
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52.- El apartado 2 del articulo 124 recoge, con acierto, la sujecion al
procedimiento establecido en el Decreto 4/2018, en los siguientes términos:

“2. El procedimiento de soficitud y designacién de los funcionarios ©
funcionarias de la Intervencidén General, para intervenir como peritos, a
solicitud de los érganos judiciales o del Ministerio Fiscal, se sujetara a lo
dispuesto en el Decreto 4/2018, de 16 de enero, por el que se requia la puesta
a disposicién de los drganos judiciales y del Ministerio Fiscal de peritos,
traductores e intérpretes para su intervencion en los procedimientos judiciales
con cargo a ia Administracién de la Junta de Andalucia, y el procedimiento de
pago y reintegro de fos gastos correéspondientes, o en fa norma que lo
sustituya en esta materia.”

53.- El apartado 3 del articulo 124 del Proyecto establece que "{njo obstante
lo dispuesto en el apartado anterior, cuando alguna persona funcionaria
dependiente de la Intervencion Generaf reciba una solicitud de auxilio judicial
procedente de cualquier érgano jurisdiccional o del Ministerio Fiscal, lo pondra
en conocimiento inmediato de los servicios centrales correspondientes de la
Intervencién General, dandoles traslado de la comunicacion recibida”
- “.debiendo recordar, como anteriormente se ha expuesto, que las solicitudes
",'tj.,de auxilio judicial Unicamente pueden provenir de los Organos
. jurisdiccionales, surgiendo con ello la necesidad de adaptar la redaccion del
".ditado apartado.

§

“54.- Con independencia de lo sefialado en el paragrafo anterior este apartado
recoge, con acierto, la posibilidad de que auxilio venga referido a cualgquier
funcionario dependiente de la Intervencién General, debiendo recordar, al
respecto, gue como complemento al deber genérico de colaboracién con los
Juzgados y Tribunales, consagrado en los ya citados articulos 118 CEy 17.1
LOPJ, el articulo 473 LOPJ, en su redaccion dada por la L.O. 19/2003, de 23
de diciembre contempla la posibilidad de que funcionarios de otras
Administraciones puedan prestar servicios en la Administracion de Justicia,
con caracter ocasional 0 permanente, cuando sean necesarios para auxiliarla
en el desarrollo de actividades concretas que no sean las propias de los
cuerpos de funcionarios a que se refiere el libro VI LOP] y que requieran
conocimientos técnicos 0 especializados.

55,- Al igual que se puso de manifiesto en relacidn con el apartado 2 del
articulo 146 del texto informado en 2018, resulta relevante tener en cuenta
que, caso de tratarse de un procedimiento judicial penal que se encuentre en
fase de instruccién, los documentos Unicamente serian accesibles al Juez y a
las partes personadas, manteniendo su caracter reservado para el resto de
las personas, tal como prevé el articulo 301 de la Ley de Enjuiciamiento
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Criminal (LECR en adelante), conforme al cual “as diligencias def sumario
seran reservadas y no tendrdn carécter publico hasta que se abra el Juicio
oral”, habiéndose referido de manera reiterada nuestra Jurisprudencia a esta
circunstancia (por todas la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal,
n° 809, de 11 de diciembre de 2017, (ECLI:ES:TS:2017:4727).

56.- Por tanto, el deber de reserva que obliga a las partes en el procedimiento
en la fase instructora garantiza que la informacidn no sea accesible a terceros,
teniendo, de manera indudable esta condicién todo aquel que no sea el perito
concreto designado por el érgano judicial.

57.- Asimismo, como se puso de manifiesto en la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Penal, de 30 de octubre de 2015,
(ECLI:ES:TS:2015:4701), “[..] cuando el Juez de Instruccién declara el
secreto del surnario de conformidad con el art. 302 LECr., no estd acordando
una medida en si misma limitativa de un derecho fundamental, {...] sino gue
tan solo estd adoptando una decision con base en la cual se pospone el
momento en el que las partes pueden tomar conocimiento de las actuaciones
y se impide al mismo tiempo que puedan intervenir en las diligencias
sumariales que se fleven a cabo en el periodo en el que el sumario permanece
secreto.”

58.- Resulta importante destacar que el deber de secreto alcanza a. todos,
incluida la propia Unidad de Apoyo para Causas por Corrupcién (en adelante
UACC), cuya constitucion fue aprobada por el Consejo General del Poder
Judicial en la Comision Permanente de 10 de marzo de 2015, con la finalidad
de dar debido cumplimiento a las disposiciones legales nacionales e
internacionales que luchan contra la corrupcién y que se configura como una
unidad de caracter técnico al servicio de los Jueces y Magistrados, integrada
en la Secretaria General del Consejo General del Poder Judicial, cuya funcion
es agilizar la adopcion de las medidas necesarias para el reforzamiento de
juzgados de instruccién en los que se tramiten causas por corrupcion.

59.- En este sentido, tanto el Protocolo de actuacidn en causas complejas
por corrupcién, como la Guia Practica de Actuacién en ia Tramitacién de
Causas Complejas por Corrupcién, prevén que cuando un érgano judicial, con
apoyo directo de la UACC, formule una peticién de apoyo para la instruccién
de las causas contra la corrupcién, no pueda “revelar datos que hayan sido
declarados secretos conforme a las leyes procesales”,

60.- En base a lo expuesto, la obligacién de “traslado de la comunicacién
recibida”, recogida en el apartado 3 del articulo 124 de la norma proyectada,
y a la que igualmente alude el apartado XI del Predmbulo del Proyecto, ha de
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entenderse cohonestada con la prevision plasmada en el articulo 125 del
Proyecto y la necesidad de “respetar escrupulosamente las normas de reserva
y secreto previstas en los articulos 301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal”", articulos cuya redaccién procede, respectivamente, de la
disposicion final 1.9 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito y def articulo 2.2 de la Ley Orgdnica 5/2015, de 27 de abril,
por la que se modifican la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para transponer la Directiva
2010/64/UE, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacién
y a traduccién en los procesos penales y la Directiva 2012/13/UE, de 22 de
mayo de 2012, relativa al derecho a la informacidn en los procesos penales.

61.- De forma paralela, la citada obligacién, de “traslado de la comunicacion
recibida” a |la Intervencién General de la Junta de Andalucia, ha de adecuarse
a las previsiones recogidas en la L.O.P.]., tras la reforma operada por la Ley
Orgdnica 7/2015, de 21 de julio, que, con el objetivo de intensificar la
proteccion de los derechos, vino a abordar la proteccién de datos en el ambito

~de los Tribunales, distinguiendo entre ficheros y datos jurisdiccionales, los
" vinculados al ejercicio de !a funcidn jurisdiccional, y los no jurisdiccionales.

622— En este sentido, puede traerse a colacion, como se puso de manifiesto

» “por:éste Organo Constitucional al informar, con fecha 26 de octubre de 2017,
o a ,.'l'e_]ig'nteproyecto de Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales, que el
o7 ;.,\:;ACJ'-'ejﬁrcicio de la funcién jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,

._:.—_{ﬂi'hplica el tratamiento de datos personales si bien, las limitaciones y

exigencias derivadas del principio constitucional de la independencia judicial,
puestas de relieve por la Jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo (cfr. STS de 2 de diciembre de 2011, ECLI:ES:TS:2011:8497),
determinan la sustraccién de las normales competencias que corresponden a
las autoridades de control en materia de proteccion de datos para referirlas
exclusivamente al 6rgano de gobierno del Poder Judicial, y en el
establecimiento de un régimen legal especifico, todo ello en el marco de la
L.O.P.1..

63.- Igualmente, no puede olvidarse, en tanto incidird en la delimitacion de
la obligacién de “traslado de la comunicacién recibida”, recogida en el
apartado 3 del articulo 124 de la norma proyectada que, conforme a lo
ordenado en el articulo 235 bis L.O.P.J., al que se refiere expresamente el
articulo 125 del Proyecto, y en el articulo 212.2 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, cuya redaccién procede de la L.O. 7/2015, el
acceso al texto de las resoluciones dictadas en el seno del proceso, sélo podra
llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los
mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
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derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la
garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

64.- Asi, el articulo 125 del texto proyectado, bajo la rubrica de “[njormas
de reserva, secreto y proteccién de datos personales”, dispone lo siguiente:

"En todas las actuaciones de auxilio judicial que desarrolle la Intervencién
General se respetara escrupulosamente lo dispuesto sobre reserva y secreto
de las diligencias judiciales en los articulos 301 y 302 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de
1882, y sobre proteccion de datos personales, en el articulo 235 bis de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.”

65.~ Conforme a los apartados 1 y 2 del articulo 126 del Proyecto, que lleva
por rubrica “[rjealizacion de las tareas generales de auxilio judicial™:

"1. Salvo indicacion en contrario del érganc judicial o fiscal que las haya
recabado, y sin perjuicio de lo establecido para las pericias judiciales en el
siguiente articulo, las actuaciones de auxilio judicial desarrofladas al amparo
de esta seccion seran coordinadas y, en su caso, dirigidas por la jefatura de
la divisién de la Intervencién General que corresponda por las razones
funcionales o materiales que correspondan.
2. Con la misma salvedad establecida en el apartado antetior, todos los
informes que se emitan con destino a los juzgados, tribunales y fiscalia que
los hayan solicitado, serdn suscritos por la persona o personas designadas y
seran remitidos por la persona titular de la Intervencion General al organo
Jjudicial o fiscal correspondiente, todo eflo con pleno respeto a lo dispuesto en
el articulo 125."
66.- La rubrica del precepto y el contenido de los transcritos apartados han
de cohonestarse a fin de reflejar que la realizacién de las tareas generales de
auxilio judicial Gnicamente podra ser recabada por organos judiciales, sin
perjuicio de Ia posibilidad de que por parte del Ministerio Fiscal, dentro del
ambito de actuacién delimitado por el Ordenamiento juridico, pueda recabar
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia la realizacion de tareas
generales de auxilio.

67.- Por lo que respecta a lo dispuesto en el apartado 1 del articuio 126, sin
perjuicio de la legitimidad de las competencias de organizacién y coordinacién
meramente administrativa, en aquellos supuestos en que resulten aplicables,
no puede olvidarse que el alcance, los limites y la modalidad del auxilio
judicial que haya de encomendarse a la Intervencidn de la Junta de Andalucia
deberan decidirse por el Juez o Tribunal, en el &mbito especifico del
procedimiento donde el mismo se recabe, por medio de las correspondientes
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resoluciones de indole jurisdiccional, por lo que se entiende acertada la
sumision de esta regla general a la indicacion en contrario del érgano judicial.

68.- Una vez modulada la redaccion en atencion a que la realizaciéon de las
tareas generales de auxilio judicial Unicamente podra ser recabada por
érganos judiciales, en cuanto a la remisién del Informe por la “"persona titular
de la Intervencion General al érgano judicial correspondiente”, prevista en el
apartado 2 del articulo 126 dei proyecto de Decreto, se entiende acorde con
el Ordenamiento juridico atendida la redaccién propuesta, que incluye, de un
lado, la salvedad en los supuestos de indicacién en contrario por el érgano
judicial y, de otro, el pleno sometimientc a lo dispuesto en el articulo 125 en
el que se recoge la necesidad de “respetar escrupulosamente lo dispuesto
sobre reserva y secreto de las ditigencias judiciales en los articulos 301 y 302
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal”, de manera que, en aquellos casos en
los que dichos preceptos resulten aplicables, prevalecen sobre la prevision
general de remision del informe.

69.- Asimismo, merece ser destacado el mandato recogido en el apartado 3
“del articulo 126 del Proyecto, conforme ai cual:

"t "3, Las personas funcionarias a las que se les encomiende la realizacion de
- Sitareas de auxifio judicial, tendrén a su disposicion todos fos medios materiales

- M
' . . s
“+icon que cuente la Intervencion General. A tal efecto, dispondran de los
L7 5 .;’ accesos necesarios a los sistemas informaticos y bases de datos de los que

,;/‘ disponga dicho centro directivo.”

oA

)

70.- A esta prevision se refiere igualmente el apartado XI del Preambule del
Proyecto que cita expresamente, dentro de los principios que han inspirado
la reguiacién, la “[pjuesta a disposicidn de los 6rganos judiciales y del
Ministerio Fiscal de todos los medios, conocimientos técnicos e informacion
que posee la Intervencién General, con pleno respeto a la normativa procesal
y judicial aplicable.”

71.- Este reconocimiento general despliega sus efectos en una doble
direccién, toda vez que su contenido supone, de un lado, el reconocimiento
de un evidente derecho de “las personas funcionarias a las que se les
encomiende la realizacién de tareas de auxilio judicial” y, de otro, un mandato
de obligado cumplimiento para la Administracion que habrd de garantizar la
efectiva “disposicién todos los medios con que cuente la Intervencion
General” especificando igualmente que ello supondra el disponer “de los
accesos necesarios a los sistemas informéticos y bases de datos de los que
disponga dicho centro directivo”.
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72.~ De otro lado, podria afirmarse que este reconocimiento no supone sino
la traslacion, al dmbito especifico de la realizacién de tareas de auxilio
judicial, del deber de colaboracion establecido en el articulo 87 TRLGHJIA en
virtud del cual “ftjoda persona natural o juridica, publica o privada, estard
obligada a proporcionar, previo requerimiento def érgano de control de la
Intervencion General de ta Junta de Andalucia actuante, toda clase de datos,
informes o antecedentes, con trascendencia para fas actuaciones de control
que desarrolle, deducidos directamente de sus relaciones econémicas,
profesionales o financieras con otras personas”.

73.- Cierra la Seccion 12 dedicada al auxilio judicial el articulo 127 del
Proyecto, bajo la ribrica de “{rjealizacién de las tareas de pericia judicial”,
disponiendo lo siguiente:

1. Cuando las solicitudes formuladas por {os érganos judiciales y fiscales
reunan el requisito previsto en el apartado 1 del articulo 124 y consistan en
la realizacion de una prueba pericial, la persona titular de la Intervencién
General, de acuerdo con fo dispuesto en el Decreto 4/2018, de 16 de enero,
comunicard al érgano administrativo periférico de la Consejeria competente
en materia de justicia y al érgano judicial o fiscal que corresponda, el nombre
de la persona o personas designadas para la realizacién de la pericia de que
se trate.

2. La persona titular de fa Intervencidn General, al formular la designacién de
quien deba ser propuesto para realizar /a correspondiente pericia, procurara
seleccionar a la persona funcionaria més idénea, de acuerdo con su formacién,
especializacion y experiencia, ia cual tendrd Ia obligacién de intervenir como
perito en los procedimientos judiciales para fos que haya sido designada, salvo
gue concurran las causas generales de abstencion o recusacién, cuando
cuente con fa competencia técnica necesaria.

3. Lo establecido en el apartado 1 anterior se entiende sin perjuicio de los
supuestos en [os que &l organo judicial soficite la designacién individualizada
de una determinada persona funcionaria para actuar como perito.

4. Las personas designados para las pericias judiciales, las llevardn a cabo de
acuerdo con las instrucciones que se dicten por ef érgano judicial o fiscal que
las haya recabado, en cuanto a su objeto, aicance y demas extremos
necesarios para su realizacion.”

74.- La rubrica del articulo 127 y el contenido de los apartados 1 y 4 de este
precepto han de ser objeto de la correspondiente modificacion y adecuacion
toda vez que la pericia judicial Unicamente podra ser acordada por el 6érgano
judicial, sin perjuicio de ia posibiiidad de que por parte del Ministerio Fiscal,
dentro del @mbito de actuacién delimitado por el Ordenamiento juridico,

Certificado Acuerdo Pleno 24




&®

£

CONSEJOQO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

pueda recabar de la Intervencién General de la Junta de Andalucia la
realizacion de tareas de pericia.

75.- Debe destacarse que el Predmbulo del Proyecto, acertadamente, recoge,
como principio que ha inspirado la regulacion proyectada, el de “[fjacilitar
que se designe en cada caso a la persona o personas mds apropiadas para
realizar la actuacién de auxilio judicial de que se trate”, prevision que, a
diferencia del texto informado en el afio 2018, en el que se recogia con un
mero caracter programatico al no haberse incorporado al articulado de la
norma, en el texto objeto del presente informe se encuentra incorporada al
articulado, en el apartado 2 del articulo 127. No obstante, debe remarcarse
que la citada prevision ha de resuitar aplicable tanto en el caso de la
realizacién de tareas de pericia judicial a que se refiere el articulo 127, como
en el de la realizacién de tareas generales de auxilio judicial previstas en el
articulo 126.

76.- El apartado 4 del articulo 127 del Proyecto al remitir, en cuanto al objeto,
alcance y demés extremos necesarios para |a realizacion de la pericia, a las
instrucciones que se dicten por el érgano judicial que la haya recabado,
;resulta plenamente respetuoso con la practica de prueba pericial, en la que
) ka actuacién del perito ha de ser delimitada por el propio érgano judicial, de
;;,,manera que efectuado el nombramiento del perito (articulo 342 LEC),
‘,'coémenza a desplegar sus efectos el estatuto juridico del mismo, que engloba
& djt’erentes derechos y deberes e implica la sujecién del perito a un sistema
/de responsabilidad.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Atendiendo a la funcién consultiva atribuida a este Organo
Constitucional, en el presente Informe no se han abordado cuestiones
relativas al control de legalidad reglamentario externo de la norma
proyectada, sino que se ha centrado, Unicamente, en aquellos preceptos que
guardan conexion con el auxilio a los organos judiciales, recogidos en la
Seccidn 12 (“E! Auxilio judicial”), del Capitulo XI del Proyecto de Decreto.

SEGUNDA.- Del apartado XII del predmbulo y dei contenido de la Memoria
Justificativa del proyecto se desprende que el texto proyectado cuenta, al
menos con una disposicion adicional dnica, una disposicion derogatorla y una
disposicién final primera, no integradas en el texto remitido a este organo
constitucional.
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TERCERA.- En el estudio y valoracidon de la norma proyectada se ha de
diferenciar el tratamiento relativo al auxilio judicial consistente en la practica
de prueba pericial en relacién con otros auxilios judiciales no periciales, en
tanto conlievan diferencias notables en cuanto al régimen de nombramiento,
forma y alcance de la colaboracién; diferenciaciéon gue también se encuentra
incorporada en el texto objeto de informe, en tanto dedica el articulo 126 a
la "reatizacién de las tareas generales de auxilio judicial” y el articulo 127 a
la "realizacién de las tareas de pericia judicial”.

CUARTA.- Se ha de destacar favorablemente que a diferencia del texto
informado por este drgano constitucional en mayo de 2018, el Proyecto de
Decreto objeto del presente informe ha tenido en cuenta la necesaria
interrelacién entre el texto proyectado y el Decreto 4/2018, de 16 de enero,
por el que se regula la puesta a disposicidon de los érganos judiciales y del
Ministerio Fiscal de peritos, traductores e intérpretes para su intervencion en
los procedimientos judiciales con cargo a la administracién de la Junta de
Andalucia, y el procedimiento de pago y reintegro de los gastos
correspondientes, que resufta de aplicacion a las pruebas periciales
practicadas en procedimientos seguidos ante érganos judiciales, cuando
hayan sido acordadas por los drganos judiciales de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal (articulo 2.1}, incorporando el texto proyectado referencias
expresas a esta normativa, tanto en el preambuio (apartado XI) como en el
articulado (articulos 124 y 127).

QUINTA.- Dado que los auxilios que pudiera solicitar el Ministerio Fiscal a la
Intervencidn de la Junta de Andalucia no pueden calificarse de judiciales,
debiendo recordar, como reiteradamente ha puesto de manifiesto el Tribunal
Constitucional que al Ministerio Fiscal “fe estdn vedados los actos puramente
Jjurisdiccionales, que la Constitucién encomienda expresamente a Jueces y
Magistrados” (STC 206/2003, de 1 de diciembre [ECLI:ES:TC:2003:206]),
que son ademas quienes ostentan |la "competencia exclusiva sobre aquellos
actos de investigacion o medidas cautelares que puedan entrafar alguna
restriccion de derechos fundamentates” (STC 32/1994, de 31 de enero
[ECLI:ES:TC:1994:32]); como se ha expuesto en el cuerpo del presente
Informe, surge la necesidad de someter a revision, dentro del Capitulo XI, las
rubricas de la Seccidn 13 “fe}f auxilio judicial”;, del articulo 126 “[riealizacion
de las tareas generales de auxilio judicial” y del articulo 127 “[r]ealizacion de
las tareas de pericia judicial”, asi como el contenido del apartado 3 del articulo
124; de los apartados 1 y 2 del articuio 126 y de los apartados 1 y 4 del
articulo 127.

SEXTA.- La Seccién 12 del Capitulo XI del Proyecto de Decreto se abre con
el articulo 124, rubricado “Competencias de la Intervencién General”, cuyo
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apartado 1 vincula, acertadamente, la actuacién de la Intervencion General
de la Junta de Andalucia, en relacién al auxilio y colaboracion a los érganos
judiciales y al Ministerio Fiscal, al &mbito material de las funciones y
competencias atribuidas a la citada Intervencion General, especialmente, en
el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

SEPTIMA.- La redaccidon del apartado 3 del articulo 124 del Proyecto, en
tanto hace referencia a "f...J una solicitud de auxilio judicial procedente de
cualquier érgano jurisdiccional o del Ministerio Fiscal”, ha de ser objeto de
modificaciéon toda vez que las solicitudes de auxilio judicial Unicamente
pueden provenir de los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de |la posibilidad
de que por parte del Ministerio Fiscal, dentro del ambito de actuacién
delimitado por el Ordenamiento juridico, pueda remitir solicitudes de auxilio.

OCTAVA.- En cuanto a la obligacién de “trasfado de fa comunicacion recibida”

. a la Intervencién General, recogida en el apartado 3 del articulo 124 del

Proyecto, a la que también se refiere el apartado XI del preambulo, ha de

entenderse cohonestada con el mandato recogido en el articulo 125 del

. Proyecto de respetar “escrupufosamente lo dispuesto sobre reserva y secreto

_ de las diligencias judiciales en los articulos 301 y 302 de la Ley de

oh % ,qudiciamiento Criminal {...]” de manera que, en aquellos casos en los que

/;estps preceptos resulten aplicables, se entiende garantizada por el texto
-v‘;éfﬁbYeCtado la prevalencia de su aplicacion,

NOVENA.- De forma paralela, la citade obligacién, de “trasiado de la
-omunicacién recibida” a la Intervencién General de la Junta de Andalucia,
a de interpretarse a la luz de las previsiones en materia de proteccién de
tos, recogidas en la L.O.P.1., tras |a reforma operada por la Ley Organica
772015, de 21 de julio, asi como respetando lo recogido en los articulos 235
bis L.O.P.J. y 212.2 LEC, como recoge el articulo 125 del texto proyectado.

DECIMA.- La rubrica del articulo 126 del Proyecto, “[r]ealizacién de las
tareas generales de auxilio judicial”, y el contenido de los apartados 1y 2 de
dicho precepto han de cohonestarse a fin de reflejar que ia realizacion de las
tareas generales de auxilic judicial dnicamente podrda ser recabada por
6rganos judiciales, sin perjuicio de la posibilidad de que por parte del
Ministerio Fiscal, dentro del ambitc de actuacion delimitado por el
Ordenamiento juridico, pueda recabar de |a Intervencion General de la Junta
de Andalucia |a realizacién de tareas generales de auxilio.

DECIMOPRIMERA.- En cuanto a la remisién del Informe por la “persona
titular de la Intervencién General af 6rgano judicial correspondiente”, prevista
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en el apartado 2 del articulo 126 del proyecto de Decreto, ninguna objecion
merece atendida la redaccién propuesta, que incluye, de un lado, la salvedad
en los supuestos de indicacion en contrario por el érgano judicial y, de otro,
el pleno sometimiento a lo dispuesto en el articulo 125 en el que se recoge la
necesidad de respetar escrupufosamente lo dispuesto sobre reserva y secreto
de las diligencias judiciales en fos articulfos 301 y 302 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

DECIMOSEGUNDA.- Por lo que respecta a la previsidn de selecciéon de "/a
persona funcionaria mds Idénea, de acuerdo con su formacién,
especializacion y experiencia”, recogida en el apartado 2 del articulo 127 del
Proyecto, debe remarcarse que ha de resultar aplicable tanto en el caso de la
realizacion de tareas de pericia judicial 2 que se refiere el articulo 127, como
en el de la realizacion de tareas generales de auxilio judicial previstas en el
articulo 126, pudiendo recordar que el propio Preambulo del Proyecto recoge,
como principio que ha inspirado la regulacién proyectada, el de “[flacilitar
que se designe en cada caso a la persona o personas mas apropiadas para
realizar la actuacién de auxilio judicial de que se trate".

DECIMOTERCERA.- Merece ser destacado el mandato recogido en el
apartado 3 del articulo 126 del Proyecto que, en definitiva, no supone sino la
traslacién, al ambito especifico de la realizacion de tareas de auxilio judicial,
del deber de colaboracién establecido en el articulo 87 TRLGHIA y cuyo
contenido ha de desplegar sus efectos, necesariamente, en una dobie
direccion; de un lado, como atribucién de un evidente derecho de "“/as
personas funcionarias a las que se les encomiende la reafizacién de tareas de
auxilio judicial” y, de otro, un mandato de obligado cumplimiento para la
Administracion que habra de garantizar la efectiva “disposicién todos los
medjos con que cuente la Intervencidn General” especificando igualmente
que ello supondra el disponer “de fos accesos necesarios a los sistemas
informaticos y bases de datos de los que disponga dicho centro directivo”,

DECIMOCUARTA.- La ribrica del articulo 127 y el contenido de los
apartados 1 y 4 de este precepto han de ser objeto de la correspondiente
modificacion y adecuacion toda vez que la pericia judicial Unicamente podra
ser acordada por tos Juzgados y Tribunales, sin perjuicio de la posibilidad de
que por parte del Ministerio Fiscal, dentro del &mbito de actuacién delimitado
por el Ordenamiento juridico, pueda recabar de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia la realizacion de tareas de pericia.

DECIMOQUINTA.- El apartado 4 del articulo 127 dei Proyecto al remitir, en
cuanto al objeto, alcance y demds extremos necesarios para la realizacion de
la pericia judicial, a las instrucciones que se dicten por €] érgano judicial que
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la haya recabado, resulta plenamente respetuoso con la practica de prueba
pericial, en la que la actuacion del perito ha de ser delimitada por €l propio
érgano judicial.

Es cuanto ha de informar este Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me remito,
y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid a 26 de noviembre
de 2020.

_Jese Luis de Benito y Benitez de Lugo
- Secretario General
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