Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Secretaria General para la Administracion
. Publica
Juntade Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LOS CAMBIOS QUE SE REALIZAN EN EL BORRADOR 5.2 DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE ANDALUCIA, DE FECHA 22 DE MARZO DE 2022.

I.- MODIFICACIONES REALIZADAS EN EL TEXTO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

Tras la emision del informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del dictamen del Consejo
Econdmico y Social de Andalucia, se elaboré el Borrador 5 del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica de
Andalucia, de fecha 22 de marzo de 2022. Con posterioridad, se han corregiso todos los errores ortograficos,
materiales y de concordancia detectados, asi como también se han incorporado a este Borrador nuevas
modificaciones motivadas por las razones que se indican a continuacion, y que se recogen en el Borrador 6,

de fecha 6 de abril de 2022 visto en la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras:
1) EXPOSICION DE MOTIVOS.

a.- Se ha afiadido, a peticién de la Consejeria de Salud y Familias, un cambio en la parte relativa al Titulo I,
que ha consistido en incluir una referencia al personal estatutario (cuando se alude al Capitulo I). Se ha

incluido esta modificacion al considerar que es acorde con lo dispuesto en el articulo 2.4 TRLEBEP.

b.- Se ha afiadido, a peticién de la Consejeria de Salud y Familias, un cambio en la parte relativa al Titulo II,
para incluir también una mencion al personal estatutario. Se ha incluido esta modificacion al considerar

que es acorde con lo dispuesto en el articulo 2.4 TRLEBEP.

c. - Seintroducido tres cambios en la parte relativa al Titulo X1 al ser errores, ya que no se corresponden con
el contenido de la regulacion del texto articulado: respecto del Capitulo I, la mencion a excedencias “por
motivos de salud” (en el articulo 148 no se hace referencia a la misma); y respecto del Capitulo II, se ha
modificado la referencia a “cada hijo o hija” por “familiares” (para que la redaccion coincida exactamente
con la del articulo 163.1).

d.- También en la parte que corresponde al Titulo XIl se han suprimido dos referencias (la relativa al
“mandato de que se tenga en cuenta esta regulacion en la negociacion de los nuevos convenios colectivos,
a fin de contribuir a la igualdad de condiciones laborales de todo el personal”, y otra sobre “la realizacion de

los actos instructores por medios electronicos”), ya que en el Titulo Xl ya no se recoge esta prevision.

e.- Respecto de las DA, se ha incluido la mencion a que se regulan en las mismas las titulaciones necesarias

para el acceso a los cuerpos y especialidades, en atencion a la nueva redaccion dada a la actual DA 5°.
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2) ARTICULOS.

a.- Articulo 3.1.c): se modifica su redaccién a raiz de una observacién de la Consejeria de Transformacién
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades. El informe del Gabinete Juridico indicaba que deberia
quedar, si cabe, mas claro en el texto del Anteproyecto que este personal se regira, en primer lugar, por su
normativa especifica. En un principio no se incluyé ningin cambio por considerar que la redaccion no
inducia a confusion pero, tras la peticion de la Consejeria en el mismo sentido, se ha dado esta nueva
redaccion, que la Consejeria considera adecuada. Esta nueva redaccion ofrece mayor claridad respecto de
la normativa que resulta de aplicacion al personal al servicio de las Universidades.

b.- Articulo 9.

- Se modifica la redaccion del apartado 1.b) a propuesta de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea. No conlleva ning(in cambio de fondo en la regulacion; la tnica razon de la modificacion realizada
es mejorar la redaccion y dar coherencia interna al texto, de forma que las competencias que se regulan en
este apartado guarden concordancia con las competencias que se regulan en el articulo 104.5.

- Se modifica la redaccion del apartado 2 también a propuesta de la Consejeria de Hacienda y Financiacion

Europea, para completar el marco regulador.

c.- Articulo 11: se modifica su redaccién a propuesta de la Consejeria de Salud y Familias, sustiyéndose la
frase “estatutario que presta servicios en el” por “adscrito al”. La Consejeria alega que, ademas del personal
estatutario, también hay otro personal laboral y funcionario sobre el que el Servicio Andaluz de Salud tiene
competencias propias. Se ha optado por emplear el mismo término del articulo 12 del Decreto 105/2019, de
12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de dicha Consejeria y del Servicio Andaluz de
Salud.

d.- Articulo 14.5: se suprime, a propuesta del Secretariado del Consejo de Gobierno, la referencia a las
letras a) y b) del articulo 126.7 porque en dicho articulo no hay mas que esas dos letras. Se mejora con ello la
redaccion.

e.- Articulo 15.h): se ha mejorado su redaccién. Ademas, es probable que en este articulo deba
incorporarse la mencion al Cuerpo de Superior de Intervencion y Auditoria de la Junta de Andalucia y al
Cuerpo Técnico de Intervencion y Auditoria de la Junta de Andalucia porque se esta tramitando en el
Parlamento de Andalucia su Ley de creacion. Por tanto, esta inclusion se mantendra si, en el momento de

aprobarse el Proyecto de Ley de la Funcion Publica de Andalucia ya ha sido aprobada dicha Ley de creacion.
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f.- Articulo 19.1: se cita correctamente al personal directivo publico profesional (observacién del

Secretariado del Consejo de Gobierno).

g.- Articulo 25: se suprime, a propuesta del Secretariado del Consejo de Gobierno, la referencia al apartado

3 delarticulo 127 para que el texto guarde coherencia, y se mejora la redaccion.

h.- Articulo 33.1: se afiade la referencia al “personal incluido en el dmbito de aplicacién de la Ley” a

peticion del Secretariado del Consejo de Gobierno.

i.- Articulo 45.g: se modifica su redaccion para aclarar la regulacidn, a peticién del Secretariado del Consejo
de Gobierno.

jo-Articulo 46: se mejora la redaccion, a propuesta del Secretariado del Consejo de Gobierno.

k.- Articulo 47. El Secretariado del Consejo de Gobierno propone suprimir la frase “El tiempo dedicado a la
formacion a que ser refiere el apartado 2”, ya que en dicho apartado no se establece ningin periodo de
tiempo y puede considerarse que “el tiempo dedicado a la formacion” es una referencia general a la

formacion en si misma. No se suprime pero se corrige la redaccion para aclarar la regulacion.
l.- Articulo 82.3: se mejora la redaccidn, a propuesta del Secretariado del Consejo de Gobierno.
m. Articulo 90.3.i): se mejora la redaccidn, a propuesta del Secretariado del Consejo de Gobierno.

n.- Articulo 102.3: se suprime. Este apartado se habia incluido para destacar el caracter de “especial” de
algunos Cuerpos en razon de sus funciones. No obstante, a la vista de una observacion de la Consejeria de
Salud y Familias se ha considerado que debe suprimirse, para no inducir a confusién y para no tener que
relacionar en el mismo todos los cuerpos especiales. La actual DA 5%, que incluye la relacion completa de
todos los Cuerpos y Especialidades de la Administracion general de la Junta de Andalucia, es
suficientemente clara respecto de la clasificacion de cada Cuerpo y Especialidad, por lo que con la

supresion de este apartado el contenido de la regulacion no sufre ni modificacion ni alteracion alguna.

fi.- Articulo 174.8: se suprime. Por error no se habia eliminado este apartado, lo que se hace ahora para

mejorar la redaccion, ya que se comprueba que es reiterativo del apartado 7.

0.- Articulo 174.7. se modifica la redaccién a sugerencia del Secretariado del Consejo de Gobierno.
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3) DISPOSICIONES ADICIONALES.
a.- Se han reordenado para que estén relacionadas de forma sucesiva en razon de la materia que regulan.

b.- Anterior DA 5, en relacion con la DF 12.2: se ha suprimido la DA 5. El Gabiente Juridico indic6 en su
informe la necesidad de establecer la reserva de ley en la regulacion de las especialidades de los cuerpos de
personal funcionario. Como consecuencia, se modificé en dicho sentido el articulo 100.2. Aunque no se
realizé ninguna observacion sobre la DA 5% se ha considerado que su contenido debia suprimirse e
incorporarse un nuevo apartado 2 a la DF 1?, para mayor seguridad juridica y la adecuada correspondencia
con la mencionada reserva de ley del articulo 100.2, asi como con lo dispuesto en el articulo 100.3.d),
ofreciendo asi la regulacion una respuesta a la compleja situacion que se produciria ante la necesidad de
aprobar una nueva ley para adaptar la evolucion de las titulaciones académicas a las sucesivas y continuas
convocatorias de los procesos selectivos, con el consecuente perjuicio para las personas aspirantes a
participar en los mismos. En consecuencia, todas las DA que contenian anteriormente una relacion de
titulaciones necesarias para el acceso a Cuerpos y Especialidades se han modificado, suprimiendo dicha
lista y haciendo una remision a la DA 5% para mejorar la sistematica de la regulacion y evitar la repeticion de

contenidos idénticos en diferentes apartados de la misma. También conlleva la modificacion de la DT 82.

c.- Actual DA 5% el Gabinete Juridico consideré en su informe al Anteproyecto de Ley que los Cuerpos,
Especialidades y Opciones se crean, modifican y suprimen por ley, razon por la cual se modificé la redaccion
del articulo 100.2 en este sentido. No obstante, aunque no se realiza ninguna observacion por el Gabinete
Juridico en este sentido, se considera necesario completar la regulacion, incorporando las titulaciones
exigidas para el acceso, dada la reserva de ley antes aludida. El criterio seguido para establecer las
titulaciones es agruparlas por los ambitos de conocimiento regulados en el Real Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad, de acuerdo con el cual todos los titulos universitarios de Grado y Master
deberan adscribirse a uno de estos ambitos en el momento de inscribirse en el RUCT (Registro de

Titulaciones).

Indicar que no se modifica la regulacion previa, lo que se hace es sistematizar y reordenar los diferentes

cuerpos y especialidades y afiadir las titulaciones y el codigo identificativo de cada cuerpo y especialidad.
Las unicas novedades son las siguientes:

- Se incluye la especialidad de Arqueologia dentro del Cuerpo Superior Facultativo, creada por la nueva DA
13? a peticion de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico.
- Se suprimen las opciones de la especialidad de Conservacion del Patrimonio Historico a peticion de la

Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico (esta especialidad cambia de nombre: antes “Conservadores y
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Conservadoras del Patrimonio”; ahora “Conservacion del Patrimonio Historico”. Este cambio conlleva la
modificacion del apartado 25 de la DA 72).

- Se suprime la especialidad de Ayudantes de Patrimonio Historico del Cuerpo Técnico Facultativo a
peticion de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico (lo que conlleva la supresion del anterior
apartado 45 de la DA 7% y la mencion de esta especialidad en la DA 92 junto con los restantes cuerpos y
especialidades a extinguir).

- Se menciona la especialidad de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales dentro del Cuerpo Técnico
Facultativo, que ha sido creada por la DA 16° a peticion de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo
Autonomo. Para adaptar el reparto de funciones que correspoden a cada una de las especialidades, la
Consejeria propuso las modificaciones en las mismas que se ha incorporado al texto de esta DA.

- En cuanto a la mencién al Cuerpo de Superior de Intervencion y Auditoria de la Junta de Andalucia y al
Cuerpo Técnico de Intervencion y Auditoria de la Junta de Andalucia, ver lo indicado respecto del articulo
15.h).

c.- DA 8% En cuanto a la mencion al Cuerpo de Superior de Intervencion y Auditoria de la Junta de Andalucia
y al Cuerpo Técnico de Intervencion y Auditoria de la Junta de Andalucia, ver lo indicado respecto del
articulo 15.h).

d.- Anterior DA 14%: se ha suprimido. Los tres Cuerpos a los que se refiere no son de nueva creacion, lo que
modifica el Anteproyecto de Ley es su denominacion, que antes era Informatica. En consecuencia, la (nica
razon por la que se incluyo en el Anteproyecto de Ley fue regular las titulaciones necesarias para el acceso a
los mismos, que se considerd adecuado para actualizarlas. No obstante, a la vista de la nueva DA 5% y el
criterio general adoptado de remision a la misma respecto de las titulaciones, se ha considerado que el

contenido de la anterior DA 142 carece ya de sentido.

e.- Anterior DA 16* se suprime pero su contenido se incorpora a la actual DA 152 para mejorar la
sistematica de la regulacion, de forma que se regulen en la misma DA los Cuerpos de Inspeccion y

Subinspeccion de Medio Ambiente.

f.- DA 21%: se ha afadido la palabra “extintas”a peticion de la Consejeria de Salud y Familias, teniendo en

cuenta que, cuando se produzca la entrada en vigor de la Ley ya se habra procedido a la disolucion de estas

agencias.
5
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Il.- INFORME RESPECTO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LAS CONSEJERIAS QUE NO SE HAN

ACEPTADO O BIEN SE REFIEREN A CUESTIONES YA INCLUIDAS EN LA REGULACION.

1) CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCUTRAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
(El 24 de marzo de 2022 reiteran las observaciones realizadas durante el tramite de solicitud de informes a

las Consejerias).
a.- Consideraciones de caracter general.

- Se considera que el anteproyecto de ley tiene una excesiva remision a Reglamentos de desarrollo de la
materia, dejando para la posterior regulacion de rango reglamentario cuestiones tan sensibles como la
evaluacion del desempenio al que se refiere el articulo 60 y siguientes, debiendo tener en cuenta que la
mayor gravedad que supone evaluaciones negativas sucesivas en vez de indicarlas la Ley, deja las

consecuencias legales a la norma reglamentaria sin establecer limites que seria lo que corresponde a la ley.

Valoracion: desde el principio se consideré por los equipos de redaccion que la Ley no debia tener en ning(in
caso un caracter “reglamentista”, debiendo limitarse a disefiar el marco general y regular las cuestiones
esenciales, asi como todas aquellas que estan reservadas a la ley, dejando al desarrollo reglamentario la
concrecion de su regulacion. La Ley tiene vocacion de futuro, pero al mismo tiempo estamos ante un
proceso de cambio de paradigma de la Administracion, lo que exige un marco estable y flexible que delegue
en la regulacion reglamentaria la adaptacion a las nuevas necesidades. Esta adaptacion llegaria tarde en la
mayoria de los casos si queda sujeta a modificaciones legales, con la complejidad que éstas conllevan.
Respecto del articulo 60 (actual 61) indicar que no necesariamente tienen que ser efectos mas negativos. La
Ley lo deja a la regulacion reglamentaria porque seran supuestos mas excepcionales que atiendan a
circunstancias particulares y personales, y se ha considerado que es preferible la posibilidad de una
respuesta mas individualizada que establecer una consecuencia general que pudiera no dar respuesta al

problema real de cada persona.

- Relaciones de puestos de trabajo: en esta materia, seria aconsejable, para evitar dilaciones, que las
modificaciones que no conlleven incremento de costes ni supongan ampliacion de puestos de libre

designacion puedan aprobarse en el ambito de cada Consejeria (ver comentario al articulo 8).

Valoracion: Se considera que la modificacion de la RPT debe estar centralizada en la Consejeria competente
en materia de Funcion Publica, con el fin de unificacion de criterios y porque, salvo los supuestos de
modificacion automatica, es necesaria la negociacion sectorial. La Consejeria competente en materia de
Ffuncion Publica debe garantizar que en todas las modificaciones de RPT se respetan los mismos principios

y criterios, dotando a la materia de la necesaria uniformidad.
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- Potestades administrativas: aparecen reguladas en el articulo 14, sefialando lo que no se consideran
como tales, pero con una redaccion muy escasa, por lo que resultaria conveniente profundizar en la misma
para evitar problemas con la posibilidad de realizar estas funciones por personal no funcionario

(comentario al articulo 14).

Valoracion: El ahora articulo 15, bajo la ribrica “Funciones de las diferentes clases de personal empleado
publico en la Administracion de la Junta de Andalucia”, constituye una novedad en la normativa andaluza;
por primera vez se aborda, en una norma de caracter general de la Funcion Publica, la identificacion de las
actuaciones adminisinistrativas que implican participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades

publicas o en la salvaguarda de los intereses generales.

La importancia del precepto ha justificado que una de las Comisiones redactoras del Anteproyecto de Ley se
haya dedicado, con caracter exclusivo, a la redaccion de este articulo, habiendo participado en la misma, el
Jefe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, un catedratico de Derecho administrativo y personal
funcionario con experiencia en la materia. Para la redaccion del precepto se ha realizado un anélisis

comparativo de la normativa estatal y de toda la normativa autondémica en la materia.

El articulo aborda el desarrollo del articulo 9.2 TRLEBEP, alineado con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea en relacion con la reserva de puestos a las personas nacionales de los Estados
Miembros, considerando que se trata de actuaciones administrativas obligatorias para las personas

destinatarias de las mismas, que permitan exigir su acatamiento en caso de incumplimiento.

Sin perjuicio de esta declaracion, el precepto identifica una serie de funciones que, en todo caso, estén o no
comprendidas en la delimitacion anterior, seran desempefiadas exclusivamente por personal funcionario,

lo que permite una mayor claridad y facilita la aplicacién de la norma.

Ademas, el Anteproyecto de Ley se acompasa a las previsiones del articulo 103 de la Constitucion,
incorporando expresamente la prevision de desempefio, con caracter general por personal funcionario, de
los puestos de trabajo de la Administracion. Pero al mismo tiempo, en linea con lo establecido para el
empleo publico en la legislacion del Estado y de otras Comunidades Autonomas, relaciona los puestos y

tareas que pueden desempeiarse por personal laboral.
Se cierra la regulacion disponiendo que las relaciones de puestos de trabajo o instrumentos equivalentes de
ordenacion de recursos humanos habran de identificar la clase de personal empleado publico que puede

desempeniar cada uno de los puestos de trabajo.

En ese marco general descrito, el precepto incluye una precision que se ha considerado importante anadir a
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la vista de la judicializacion de este concreto aspecto y es la relativa a las actuaciones preparatorias, de
caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo, que no constituyan actos administrativos de
cualquier naturaleza, que quedan excluidas del concepto de potestad publica y podran desempefarse por

personal laboral.

En definitiva, el texto del precepto incorpora las Gltimas novedades legales, doctrinales y jurisprudenciales
en esta materia manteniendo un equilibrio entre la reserva de funciones al personal funcionario publico y la
convivencia de éste con el personal laboral. Se ha redactado el precepto de la forma mas clara y precisa
posible, para facilitar su aplicacion practica, huyendo de la reproduccion de preceptos estatales basicos y
de conceptos juridicos indeterminados que en nada contribuyen a la clarificacion del régimen juridico

aplicable.

- Seleccion de altos cargos: la seleccién en funcién de criterios objetivos, recoge cuestiones como por
ejemplo la valoracion de la experiencia. Esto podria tener como consecuencia que el cumplimiento de este
requisito en su mayor parte y valoracion por personas que han ocupado puestos con anterioridad. Ademas,
la valoracion se realiza por una Comision con dependencia Parlamentaria, limitando a los Consejeros que

puedan elegir sus equipos (articulos 21y 22).

Valoracion: Respecto de la valoracion de la experiencia, el actual articulo 22.1 establece que “La seleccion
del personal directivo publico profesional obedecera a los principios de idoneidad, mérito y capacidad,

atendiendo a la valoracion de capacidades, actitudes, conocimientos, experiencias profesionales y

competencias técnicas y directivas. El estatuto del personal directivo publico profesional establecera los

procesos y los criterios para la aplicacion de dichos principios”. Por tanto, la experiencia profesional es uno
de los criterios a tener en cuenta. El Anteproyecto de Ley no determina que sea el de mayor peso o
relevancia. Respecto de la segunda cuestion planteada, estos criterios responden al nuevo modelo de

seleccion del personal directivo publico profesional.

- Evaluacion del desempefio de altos cargos: Esta evaluacion tiene repercusién sobre el salario, pudiendo
llegar a suponer cuantias elevadas que impliquen que cobren mas que el propio Consejero, lo cual no

parece razonable (articulo 25).

Valoracién: lo que establece el Anteproyecto de Ley en el actual articulo 26.3 es que el resultado de las
evaluaciones de cumplimiento determinara la continuidad en el puesto que se desempefie como personal

directivo publico profesional y la cuantia de la parte variable de las retribuciones, no de todas sus

retribuciones. Ademas, en su articulo 21 determina que estas cuestiones se recogeran en el acuerdo de gestion
que se elaborara y firmara previamente al nombramiento, acuerdo cuyas caracteristicas, condiciones y proceso
de elaboracion, seguimiento y publicidad se determinaran en el estatuto del personal directivo publico

profesional, que sera una norma reglamentaria. Por tanto, se incluyen garantias suficientes en la regulacion.
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- Trabajo a distancia. Esta recogido en el articulo 36. La descripcion es muy somera y la deja al ambito

reglamentario.

Valoracion: el actual articulo 37 esta redactado de conformidad con el articulo 47.bis TRLEBEP. Reiterar

también lo indicado respecto de la primera observacion.

- Reclamaciones previas. Se crea un 6rgano para ello, lo cual habria de valorarse en términos de eficacia y
eficiencia, ya que antes existia la reclamacion previa a la via laboral y se suprimié por su falta de uso.

(Disposicion adicional quinta).

Valoracion: este drgano se crea en desarrollo de la prevision contenida en el articulo 136 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia y, en cuanto a su creacion, se ha valorado su virtualidad para dar mayor agilidad
y unificar criterios. Su funcion no es resolver reclamaciones previas sino “resolver los conflictos surgidos
entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el personal funcionario y laboral de la Administracion
general de la Junta de Andalucia, en aquellas materias reguladas por esta Ley, con el fin de garantizar los
principios de actuacién que presiden la misma”; “el procedimiento de reclamacion ante este 6rgano es
sustitutivo de los recursos de alzada y de reposicion, respetando el caracter potestativo de este Gltimo”
(actual DA 39).

- Incompatibilidades. Se regulan en la disposicion adicional quinta. Se establecen (nicamente para el

personal directivo tipo A, pudiendo entenderse que el tipo B no las tiene.

Valoracion: el actual articulo 27.2 establece expresamente que al personal directivo publico profesional le
sera de aplicacion la legislacion que en materia de incompatibilidades le corresponda, segin sea personal
alto cargo o personal funcionario o laboral. Por tanto, esta observacion ya se acept6 anteriormente.

b.- Comentarios al articulado.

- Articulo 2, apartado 7. En lo relativo al personal eventual se sugiere que se concrete en qué extremos

procede la aplicacion de la norma.

Valoracion: esta observacion se acepto parcialmente y se modificé la redaccion; asi, el actual articulo 3.1.g)

establece que “Al personal eventual le sera aplicable el régimen general del personal funcionario de carrera

de esta Ley, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su condicion”.

- Articulo 5, apartado 2. En este articulo se habla de conflicto de intereses de funcionarios. Es muy amplio,

cualquiera podria estar afectado.
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Valoracion: la redaccion del apartado 2 del actual articulo 6 se ha modificado: “2. A los efectos de esta Ley el
conflicto de intereses comprendera cualquier participacion en una actuacion administrativa o
procedimiento en que este personal tenga, directa o indirectamente, intereses familiares, afectivos, de
interés econémico o cualquier otro motivo de comunidad de intereses, tanto propios como de terceras
personas, que pudieran comprometer el ejercicio imparcial, independiente y objetivo de las funciones
atribuidas al mismo”. En cualquier caso, la definicion se corresponde con la incluida en el articulo 2.c de la
Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la persona
denunciante.

- Articulo 7, apartado 2.e). Seria interesante afiadir, previa consulta al resto de Consejerias.

Valoracion: aqui se regula la competencia del Consejo de Gobierno y no un procedimiento, por lo que se
considera que no procede incluir en la Ley la consulta interna a las Consejerias como un tramite preceptivo,

con independencia de que pueda producirse durante la tramitacion correspondiente.

- Articulo 8, apartado 1.b). En el caso de posibilidad de modificaciones de las RPT que no conlleven
incremento de gasto ni supongan incremento de PLD, podria considerarse que se aprobaran por la propia

Consejeria proponente en aras a agilizar el procedimiento.
Valoracion: ya se ha valorado anteriormente.
- Articulo 14:

Apartado 1. Esta definicion en su parte negativa, donde indica lo que no se considera potestades podria
ampliarse ya que puede confundir hablar de actos administrativos de cualquier naturaleza. El Estatuto
Basico al interpretar el concepto de potestades publicas, lo hace de forma restrictiva, ya que no solo exige la
actuacion de personal funcionario en el acto resolutorio o de tramite que implique el ejercicio de imperium.
El art. 9.2 del EBFP transcrito define un modelo de funcion publica «en la que han de ser los funcionarios
quienes lleven a cabo, no ya el ejercicio de la potestad publica en si misma mediante la firma del acto
administrativo, sino todas aquellas funciones que puedan resultar esenciales en la instruccion de los
expedientes, aunque puedan ser consideradas complementarias, de investigacion y de auxilio de la funcion
final... El Tribunal Constitucional aclara al respecto que dicho articulo lo que hace es reservar al personal
funcionario el ejercicio de determinadas funciones que se delimitan mediante clausulas generales, y
atribuye a las leyes autonomicas de desarrollo la fijacion de los términos en los que se lleve a cabo ese
ejercicio, por lo que debe concretarse para evitar problemas. El ambito reservado a los funcionarios
publicos no puede quedar reducido a la decision final plasmada en un acto administrativo, pues lo que la
ley del EBEP reserva a los funcionarios no son las potestades en si mismas sino las funciones que implican la

participacion en el ejercicio de dichas potestades, es decir, el control de todo el proceso.
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Valoracion: reiterar lo indicado anteriormente sobre esta misma cuestion. Afiadir ademas que el ambito
reservado a las potestades no se reduce a la decision final sino que incluye todas las funciones que puedan

subsumirse en la prevision del apartado 1y en todas las letras del apartado 2.

Asimismo, en este articulo 14 se definen las funciones del personal laboral. Pareceria tener mas sentido en
el articulo 15, que se refiere precisamente al personal laboral.

Valoracion: se considera que esta sistematica permite distinguir mas claramente la diferencia entre lo que

son y no son potestades.

- Articulo 18, apartado 2. En relacidén con los puestos tipo A, se recoge que su desempefio requiera su
nombramiento mediante decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno, y tenga rango de Direccion General o

inferior. Parece que podria ser un error y deberia decir, y tenga rango de Direccion General o superior.

Valoracion: no es un error: de acuerdo con el actual articulo 19.2, sélo se catalogaran como puestos a
desempeniar por personal directivo publico profesional alto cargo los de los 6rganos directivos centrales o
periféricos, cuyo desempefio requiera el nombramiento de las personas titulares de los mismos mediante
decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno, y tengan rango de Direccion General o inferior, excepto las
Delegaciones del Gobierno. Los superiores y las Delegaciones del Gobierno son altos cargos que no tienen la
condicién de personal directivo publico profesional.

- Articulo 20.

Apartado 2. Se considera que esta poco desarrollada la evaluacion del desempefio, recogiendo ademas una
sola prorroga posible.

Valoracion: la evaluacion del desempefio se regula en el actual articulo 26, sin perjuicio de lo que se
disponga en el estatuto del personal directivo publico profesional; el Anteproyecto de Ley establece el
marco general y las cuestiones mas esenciales, dejando la concrecion de las mismas al posterior desarrollo
reglamentario. En cuanto a la prorroga, este criterio responde al nuevo modelo de seleccion del personal

directivo publico profesional.

Apartado 5. Se considera mas adecuado que sea obligatoriamente en el mismo municipio para que no
pueda suponerle un cambio de residencia.

Valoracién: esta materia ya se regula de otra forma en el articulo 21.4: “El personal funcionario nombrado

como personal directivo publico profesional de que no sea alto cargo permanecera en servicio activo sin

11
FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 06/04/2022 PAGINA 11/33
VERIFICACION ] https://ws050 juntadeandalucia es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



reserva de puesto. Tras su cese volvera a desempefar un puesto de las mismas caracteristicas al que

desempeiiaba en el momento de su nombramiento y en la localidad que elija entre la del puesto que

desempenaba vy la del puesto de direccion, y se respetaran las condiciones y retribuciones correspondientes

a la categoria, nivel o escaléon de la carrera consolidados, de acuerdo con el sistema de carrera

administrativa vigente”.

- Articulo 22, apartados 1, 2 y 6. Este articulo tiene como consecuencia que las personas titulares de las

Consejerias no tengan posibilidad de elegir a las personas de su equipo directivo.

Valoracion: estos criterios responden al nuevo modelo de seleccion del personal directivo publico

profesional.

- Articulo 23, apartado 1 y 3. Esta acreditaciéon de competencias no se desarrolla y puede imposibilitar la
seleccion de personal de confianza para el desempefio de puestos en que se requiera. Vuelve a introducir la
experiencia en puestos directivos como criterio de valoracion, lo que sitda por delante a personas que han
ocupado este tipo de trabajos anteriormente, dificultando el acceso a los que no se encuentan en esa

situacion.

Valoracion: reiterar lo indicado anteriormente. El actual articulo 22.1 establece que “La seleccion del
personal directivo publico profesional obedecera a los principios de idoneidad, mérito y capacidad,

atendiendo a la valoracion de capacidades, actitudes, conocimientos, experiencias profesionales y
competencias técnicas y directivas. El estatuto del personal directivo publico profesional establecera los

procesos y los criterios para la aplicacion de dichos principios”. Por tanto, el Anteproyecto de Ley delimita
la regulacion reglamentaria posterior. Insistir en que la experiencia profesional es uno de los criterios a
tener en cuenta. El Anteproyecto de Ley no determina que sea el de mayor peso o relevancia.

- Articulo 24, apartados 1y 2. Procede el mismo comentario que en el articulo anterior.

Valoracion: reiterar lo indicado respecto de la observacion anterior.

- Articulo 25, apartado 1,2,3,4y 6.

La evaluacién periddica no esta definida y puede resultar muy subjetiva. Se relaciona con unos objetivos
fijados en la planificacion que elaborara cada 6rgano directivo pero que se desconoce la forma de realizarla.

Este apartado es clave puesto que de dicha evaluacion depende la continuidad en el puesto asi como las
retribuciones.
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Valoracion: se aceptd esta alegacion anteriormente y se incluyo una referencia al estatuto del personal
directivo publico profesional. Actual articulo 26.1: “El personal directivo plblico profesional estara sujeto a
evaluacion periddica del cumplimiento de su cargo o puesto, conforme a lo que quede establecido en el
acuerdo de gestion, segln lo previsto en el articulo 21.2, de acuerdo con lo que determine el estatuto del
personal directivo publico profesional, debiendo tener lugar, como minimo, cada dos afios”.

No se especifica en que consiste la formacién y el desarrollo.

Valoracion: los elementos de la formacion se regulan en el Titulo IV, donde se incluye el articulo 48, relativo

ala formacion como deber.
- Articulo 26, apartado 1. Llama la atencion la existencia de un compromiso ético de permanencia.

Valoracion: esta observacion ya se aceptd anteriormente, aclarandose la redaccion, que podia resultar
confusa. La redaccion del actual articulo 27.1 es la siguiente: “El personal directivo publico profesional
estara sometido al codigo de conducta establecido en el ordenamiento vigente para el personal empleado
publico y a los compromisos éticos, de permanencia y confidencialidad que se deriven del acuerdo de

gestion asumido con su nombramiento”.

- Articulo 53. Se considera que tal y como aparece disefiado puede suponer un efecto contrario de
desmotivacion para la carrera administrativa, si se entiende que se va a conseguir pasar de tramo

automaticamente con unos requisitos minimos.

Valoracion: en este articulo en ningin momento se establece que se vaya a pasar de tramo “casi
automaticamente” con unos requisitos minimos. El articulo 52.2 establece cuéles son los posibles
elementos a valorar.

- Articulo 55. Se considera que el precepto es tremendamente escueto y deja cuestiones sin resolver:

1.- Nada se dice sobre si la carrera vertical se articula en una serie de tramos, lo que si se predica de la
carrera horizontal en el articulo 52.1. Este (ltimo precepto esta referido (inicamente a la carrera horizontal y
no hay nada en el texto que lo haga aplicable a la carrera vertical.

2.- Tampoco se hace referencia a si estos tramos se consolidan por el tiempo transcurrido en el ejercicio del
puesto de mayor categoria (como ocurre hasta ahora).

3.- No se explica en ningun lugar del texto qué consecuencias tiene este nuevo sistema para los grados ya
consolidados y para los derechos que ello apareja.

La falta de establecimiento de tramos en la carrera vertical y de las reglas para su consolidacion, podria
suponer la quiebra del derecho a la carrera administrativa de la persona funcionaria, la cual puede avanzar

en esa carrera sin retrocesos mediante la modalidad horizontal, lo que, sin embargo, parece que se le
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negaria en la modalidad vertical (si pierde el puesto, pierde su situacion en la carrera administrativa). De
esta forma, en la redaccion actual, parece que el funcionario puede ocupar puestos de superior nivel pero
este tiempo no le serviria para consolidar su carrera administrativa, de forma que solo avanzaria en dicha
carrera si, ademas de ejercer el puesto de superior categoria, se somete al procedimiento del articulo 53.

De esta forma, a la persona funcionaria que quiera avanzar en la carrera profesional se le requiere un doble
esfuerzo: por un lado, ejercer un puesto de mayor responsabilidad y dedicacion y, por otro, presentarse al
procedimiento de reconocimiento del articulo 53.

Todo lo anterior podria tener también como consecuencia dafiosa la desincentivacion de la persona
funcionaria para solicitar y ejercer puestos de superior categoria, ya que la carrera administrativa solo se
consolidaria a través de la carrera horizontal, en la que se avanza en los tramos de desarrollo profesional sin
asumir labores de mayor responsabilidad. Esta situacion podria conllevar la paulatina desaparicion del
personal funcionario de las labores de gerencia y direccion para ser sustituidos por el personal directivo
publico profesional del articulo 18 del anteproyecto.

Ademas, el escueto contenido del articulo 55 es incongruente con el articulo 132 del anteproyecto, que
senala que las personas funcionarias cesadas en un puesto de trabajo obtenido por libre designacion, seran
adscritas provisionalmente (...) con respeto al tramo de carrera profesional consolidado. No se entiende
que el articulo 55 no recoja una referencia a los tramos de desarrollo profesional en la carrera vertical y sin
embargo, los dé por sobreentendidos en el articulo 132 (a menos que el texto se refiera de nuevo
Gnicamente a los tramos consolidados mediante la carrera horizontal, con desprecio de una posible
consolidacion de tramos mediante modalidad vertical).

Ambos articulos podrian entrar en colisién con el articulo 65.2.a) del anteproyecto, que sefala que el
complemento de carrera profesional, que retribuye la progresion segun el tramo de la carrera horizontal
alcanzado.

De esta forma, de nuevo parece que la carrera administrativa solo puede alcanzarse a través del avance en
los tramos de la carrera horizontal y nunca a través de la consolidacion de tramos de la carrera vertical.
Ademas, se sugiere incluir una regulacion transitoria del sistema de carrera profesional desde el actual (21 a
23 LFPA) hasta el que se pretende instaurar con el nuevo anteproyecto, en la que se especifique claramente
en qué situacion quedan las personas funcionarias que actualmente tienen consolidado o estén
consolidando determinado grado dentro de su carrera profesional. Todo ello sin pérdida de sus derechos

reconocidos o que estén en vias de reconocimiento.

En consecuencia, se proponen los siguientes cambios:

1°.- Una nueva redaccion del articulo 55 (incluyendo un apartado segundo):

Articulo 55. Concepto.
1. La carrera vertical consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo mediante su provision por

los procedimientos ordinarios establecidos en esta Ley.
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2. Se establece para cada grupo o subgrupo una carrera vertical articulada en el nidmero de tramos que
reglamentariamente se determine, con un maximo de ocho tramos, coincidentes con los recogidos en el
articulo 52.1 de esta Ley. El reconocimiento del ascenso a cada tramo se producirad automaticamente por el
desempeiio de uno o mds puestos del tramo correspondiente durante el tiempo que reglamentariamente se

exija.

Valoracion: la carrera vertical no se articula a través de un sistema de tramos, puesto que consiste, como
establece el articulo 56.1 de la Ley, en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo mediante la
obtencion, con caracter definitivo a través de la provision por los procedimientos ordinarios establecidos en
el articulo 124, de puestos de trabajo que, segliin su clasificacion, pueden conllevar una mayor

responsabilidad, dedicacion o dificultad técnica.

2°.- La inclusion en la disposicion transitoria primera de una referencia a la situacion en que quedan las

personas funcionarias que actualmente tienen consolidado o estan consolidando determinado grado
dentro de su carrera profesional. Es decir, se trataria de asegurar la equivalencia automatica entre los
nuevos tramos y los grados ya consolidados o por consolidar, de forma que la persona funcionaria quede
ubicada, por imperativo legal, dentro del tramo de desarrollo profesional que le corresponda en razon de su

grado consolidado y no se produzca pérdida de los derechos reconocidos o en vias de reconocimiento.

Valoracion: la opcion del Anteproyecto de Ley es la recogida en la DT 22: que la incorporacion a la carrera
profesional horizontal, una vez que se inicie, se produzca en el tramo que corresponda al nimero de afios
de permanencia, contabilizados de conformidad con lo establecido en el articulo 52. Ademas, la DT 72
séptima establece que “La entrada en vigor de esta Ley no supondra merma en las retribuciones fijas y
periddicas que se estén percibiendo antes de su entrada en vigor. A tal efecto y, en caso de ser necesario, se
reconoceran los correspondientes complementos personales transitorios, que se absorberan de la forma

que se establezca en las normas presupuestarias”.
- Articulo 56, apartado 2.

Las pruebas destinadas a evaluar competencias podrian tener un componente de discrecionalidad. No se

definen claramente y queda muy abierto.

Valoracion: el propio articulo se remite a que habra un necesario desarrollo reglamentario. Y ademas se
incluyen los principios de objetividad y publicidad.

Por otra parte, si se propone la existencia de cursos y actividades formativas que eximan de examenes, seria

interesante garantizar que todos tengan derecho a acceder a los mismos, no como ha ocurrido

tradicionalmente con los cursos de cambio de area. Por todo ello podria garantizarse en las convocatorias
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un minimo de cursos por persona que no se limiten a su area de actividad y les permita el desarrollo

profesional.

Valoracion: el propio articulo 57.2.f) dice “permitiendo en todo caso el acceso a todo el personal que retina

los requisitos para participar en cada proceso de promocion interna”.

- Articulo 60, apartado 2.c). Se remite al desarrollo reglamentario las consecuencias de obtener resultados
negativos por tercera vez en la evaluacion del desempefio; la ley deberia indicar que entre estas

consecuencias estara la remocion de puestos de trabajo, en coherencia con lo recogido en el art. 124.7 c).

Valoracion: la opcion del Anteproyecto de Ley es dejar estas consecuencias al desarrollo reglamentario, por
la razones ya indicadas de que seran supuestos mas excepcionales que atiendan a circunstancias
particulares y personales, y se ha considerado que es preferible la posibilidad de una respuesta mas
individualizada que establecer una consecuencia general que pudiera no dar respuesta al problema real de

cada persona.

- Articulo 101, apartado 2.d). Respecto al Cuerpo de Ayudantes Técnicos se sefiala que realizaran
funciones de “ejecucion,colaboracién y apoyo a los Cuerpos Facultativos de Grado superior y medio” Esta
ultima terminologia es poco acertada porque no es la utilizada a lo largo del articulo y podria inducir a

confusion. Parece mas correcto hablar de “....apoyo a los cuerpos Facultativos de Grado superior y técnico”.
Valoracion: esta observacion se acepto anteriormente (ver actual articulo 102.2.d).

- Articulo 127. En la movilidad voluntaria provisional, que se regula de manera similar a los actuales
articulos 30, deberia impedirse la participacion de personal de otras Consejerias o bien suprimir la
necesidad de autorizacion de la Consejeria de origen. Esto, unido a que sera necesaria convocatoria publica,
va a ralentizar la provision del puesto, como pasa en la actualidad. En cualquier caso se requiere que estos
procedimientos se resuelvan con agilidad, mas si cabe, si son requisito previo para acudir a la via del
articulo 129, movilidad forzosa provisional. Y por otra parte, se debe limitar la posibilidad de participar en
estos procesos hasta que transcurra un periodo determinado desde que se participé y obtuvo plaza

provisional por este procedimiento.

Valoracion: se limitarian las posibilidades de movilidad del personal si sélo se les permite participar en su
Consejeria. Por otra parte, la autorizacion de la Consejeria de origen juega como garantia para evitar un
excesivo vaciamiento de unidades administrativas cuyos servicios son prioritarios. Respecto a la limitacion
de la posibilidad de participacion en sucesivas convocatorias, el Anteproyecto de Ley contempla que la

renuncia al puesto debe ser aceptada, por lo que ya existe un mecanismo de contencion.
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- Articulo 161. Dado que la figura de la interinidad responde a una necesidad real y actual, el hecho de que
este personal pueda acogerse a situaciones de excedencia resulta llamativo; piénsese en el caso de una
interinidad por exceso o acumulacion de tareas autorizada para seis meses, en la que el personal interino
seleccionado se incorpora y pide excedencia por cuidado de hijos. Se entiende que de alguna manera debe
armonizarse el derecho de los empleados con las necesidades de la organizacion modulando ese derecho o

posibilitando otras medidas como la sustitucion inmediata del interino excedente.
Valoracion: esta asi reconocido jurisprudencialmente.

- DA 52, Seria interesante cuestionarse la procedencia de establecer este 6rgano administrativo debido al

escaso uso en via administrativa de las reclamaciones previas a la via laboral.
Valoracion: reiterar lo ya indicado anteriormente.

- DA 6. Se recomienda incluir un segundo apartado en términos similares a:
“El personal directivo publico profesional de tipo B estara sometido al régimen de incompatibilidades del

personal funcionario.”
Valoracion: reiterar lo ya indicado anteriormente.

- DA 107, apartado b). Se crea dentro del Cuerpo Superior de Administracion una nueva especialidad
denominada Régimen Juridico. Aunque se establece que el Consejo de Gobierno regulara las funciones y
titulaciones de las especialidades creadas no se dice nada acerca de la forma de ingreso en la mismay sobre
todo si sera exclusivamente para nuevo ingreso o se integraran en ella a funcionarios de carrera que

cumplan determinados requisitos.

Valoracion: al hilo de esta observacion se anadio la DT 82.

- DD 22, Parece que hay una confusion y deberia decir en cuanto no resulten incompatible con esta Ley.
Asimismo, por la importancia de la materia se considera necesario que se especificaran las disposiciones o

articulos que se mantienen en vigor, todo ello para evitar situaciones de inseguridad juridica.

Valoracion: teniendo en cuenta esta observacion y las de otras Consejerias, se ha modificado esta

regulacion (ver la DD (nica).
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2) CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA.

(E1 28 de marzo de 2022 se reciben estas observaciones).

a.- Articulo 3. Surge la duda de si debiese contemplarse alguna singularidad respecto de las Entidades con
régimen de independencia funcional o de especial autonomia a que se refiere la disposicion adicional
segunda de la LAJA.

No se estima necesario ya que el personal que presta servicios en esta clase de entidades ( Consejo
Consultivo, Consejo de Transparencia y Proteccion de datos...) es personal de la Administracion de la Junta

de Andalucia, (funcionario o laboral), seglin establece la normativa reguladora de aquellas.

b.- Articulo 23, apartado 1. Se recomienda que se precise la naturaleza juridica de este 6rgano, teniendo

en cuenta la tipologia relacionada en la Ley de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA).

Valoracion: no se considera necesario incluir ninguna modificacion en el articulo 23.1. Se crea como un
organo colegiado, dada su composicion, adscrito a la Consejeria competente en materia de Funcion
Publica, y se regulara en el estatuto del personal directivo publico profesional que se apruebe

reglamentariamente.

c.- Articulo 179. En este articulo se hace referencia a la futura creacién de un 6rgano, que parece tratarse de
un nuevo érgano colegiado, dadas sus caracteristicas y composicion. En el precepto deberia sefialarse si se
trataria efectivamente de un nuevo érgano colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia e
identificar su naturaleza juridica. A este respecto, debe recordarse que la norma de creacion de dicho
organo debera cumplir con los requisitos, y determinar aquellos extremos, contemplados tanto en el
articulo 5.3 (precepto basico) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
como en los articulos 22 y 89 de la LAJA, tales como la determinacion de su forma de integracion en la
Administracion Publica y su dependencia jerarquica, la delimitacion de sus funciones y competencias, y la

dotacion, en su caso, de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

Valoracion: no se considera necesario incluir ninguna modificacion en el articulo 179.1, el cual prevé
expresamente su creacion como un érgano colegiado adscrito a la Consejeria competente en materia de
Administracion Publica. Como indica la Consejeria, la norma de creacion de este érgano debera contener
todas las determinaciones exigidas por la Ley 40/2015, de 2 de octubre, asi como por la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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3) CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

(El 25 de marzo de 2022 se reiteran las observaciones realizadas durante el tramite de solicitud de informes

a las Consejerias).

a.- Articulo 3.17). Se propone la siguiente redaccién del mismo: “a) El personal funcionario docente no
universitario y el personal estatutario y laboral propio del Servicio Andaluz de Salud. Este personal se rige
por su normativa especifica y, en lo no previsto en la misma, le resulta de aplicacion supletoria esta Ley,

salvo en aquellas materias expresamente exceptuadas por la normativa estatal de caracter basico.”

Valoracion: no se considera necesario anadir la referencia en este apartado al personal laboral del Servicio
Andaluz de Salud, puesto que el personal laboral ya tiene su regulacion especifica en los apartados b) y c)
del articulo 2.

b.- Articulo 15.2. Se propone la siguiente redaccién del primer parrafo: “2. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 1, seran desempenadas exclusivamente por personal funcionario o estatutario las siguientes

funciones: (...)".

Valoracion: no se considera necesario anadir la referencia en este apartado al personal estatutario, puesto
que la legislacion estatal de caracter basico (articulo 2.4 TRLEBEP) ya establece que cuando el mismo se
refiere al personal funcionario se entiende comprendido el personal estatutario. Por tanto, cuando el
articulo 9.2 TRLEBEP y las normas autondmicas de desarrollo del mismo se refieren a personal funcionario
ha de considerarse comprendido también el personal estatutario. De hecho, cuando el TRLEBEP clasifica en
su articulo 8 al personal al servicio de las Administraciones Publicas se refiere a personal funcionario,
personal laboral y personal eventual. Anadir que la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud, dice en su Exposicion de Motivos lo siguiente: “En el capitulo |
se establece con nitidez el caracter funcionarial de la relacion estatutaria, sin perjuicio de sus peculiaridades
especiales, que se sefialan en la propia ley y que deberan ser desarrolladas en cada una de las comunidades
auténomas respecto de su propio personal”. En este mismo sentido, en su articulo 1 determina que su
objeto es “establecer las bases reguladoras de la relacion funcionarial especial del personal estatutario de

los servicios de salud que conforman el Sistema Nacional de Salud”.

c.- Articulo 19.4. Se propone la siguiente redaccién: “4. Se catalogaran como puestos a desempefiar por
personal directivo publico profesional funcionario de carrera, estatutario fijo o laboral fijo los que dependan
directamente de los puestos de personal directivo publico profesional de alto cargo, y que tenga atribuidas
funciones calificadas como directivas de acuerdo con lo preceptuado en la presente Ley y en el estatuto del
personal directivo publico profesional. Asimismo, podran afiadirse otros puestos a la relacion de puestos de

direccion publica profesional, tanto de personal funcionario de carrera, cuando su especial relevancia para
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la gestion lo requiera, como de personal estatutario fijo o personal laboral fijo, cuando la naturaleza de las
funciones, del proyecto a ejecutar o del programa a desarrollar asi lo permita conforme al articulo 9.2 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Reglamentariamente se determinaran
aquellos que, por ser de especial asesoramiento y colaboracién personal, no tengan que ser desempefados

por personal directivo publico profesional.”

Valoracion: el mismo argumento del apartado 3).

d.- Articulo 90.

- Apartado 1. Nueva redaccion: “1. El Consejo de Gobierno, previa negociacion colectiva, podra aprobar
planes de ordenacion de recursos humanos, referidos tanto al personal funcionario, al personal estatutario,
como al laboral, que contendran, de forma conjunta, las actuaciones que han de desarrollarse para la
optima utilizacion de los recursos humanos en el ambito al que afecten, dentro de los limites

presupuestarios y de acuerdo con las directrices de la politica de personal.”

Valoracion: el mismo argumento del apartado 3).

- Incluir un nuevo apartado 2, con la siguiente redaccion: “2. Las actuaciones previstas para el personal
estatutario en los planes de ordenacion de recursos humanos se regiran por lo establecido en la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud y en su
normativa de desarrollo.”

Valoracion: no se considera necesario incluir este apartado 2 nuevo, dado que el articulo 2.2.a) ya establece

que este personal se rige por su legislacion especifica.

e.-DA 5%,

a) incluir en el Grupo A. Subgrupo A1:

Al.2 Cuerpo Superior Facultativo especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud
(corresponden a la especialidad de Investigacion Sanitaria y Biosanitaria las tareas de investigacion,
innovacion, transferencia de tecnologia, consultoria y formacion especializada en el sector sanitario y de la
salud publica).

La especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud (corresponden a la especialidad las
tareas de investigacion, innovacion, transferencia de tecnologia, consultoria y formacion especializada en el
sector sanitario y de la salud plblica) esta pensada para estabilizar a los investigadores basicos no clinicos y

por tanto no pueden ser estatutarios del SAS porque no son sanitarios ni pueden serlo.
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Requisito de titulacion de la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de Salud: Doctor o
Doctora para la categoria de Investigador o Investigadora; y titulo de Grado, Licenciatura, Arquitectura,
Ingenieria u otro titulo equivalente para la categoria de Técnico o Técnica Especialista.

Las titulaciones de acceso al doctorado no son lo importante en este caso sino su capacidad cientifica de
modo que el concurso-oposicion de acceso se basara en sus publicaciones, proyectos y patentes.

b) Incluir en el Grupo A. Subgrupo A2:

A2.2 Cuerpo Técnico Facultativo especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud
(corresponden a esta especialidad las tareas de apoyo técnico a la investigacion, innovacion, transferencia
de tecnologia, consultoria y formacion especializada en el sector sanitario y de la salud publica).

En la especialidad de Técnico/a de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud (corresponden a esta
especialidad las tareas de apoyo técnico a la investigacion, innovacion, transferencia de tecnologia,
consultoria y formacion especializada en el sector sanitario y de la salud publica) esta pensada para
técnicos de laboratorios que no son asistenciales y por tanto no pueden ser estatutarios del SAS.

Requisito de titulacion de la especialidad de Técnico/a de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud:
Grado en titulaciones de la rama de Ciencias de la Salud

En cuanto a la necesidad de crear estos cuerpos estriba en que estas especialidades estan pensadas para
aquellos investigadores y técnicos de investigacion actualmente en régimen laboral en los Institutos de
Investigacion Sanitaria que pasen a ser investigadores funcionarios en el mismo sentido que el IFAPA o
cualquiera otro organismo de investigacion. Actualmente hay mas de 300 investigadores activos no
estabilizados y contratados por Fundaciones de Investigacion que no pueden tener figuras funcionariales.
Estas especialidades son clave en el futuro Instituto de Investigacion Sanitaria, si se crea, o en todo caso en
la actual Consejeria de Salud y Familias que participa en los citados Institutos de Investigacion Sanitaria y
que tienen por tanto asegurado centros de investigacion de prestigio en los que desarrollar su actividad
investigadora. Estos investigadores se han quedado en tierra de nadie, no pueden entrar en la Universidad
porque no tienen docencia, no pueden entrar en el SAS porque no son sanitarios.

La principal figura son los Nicolas Monardes, incluidos en el mapa de la FECYT, que actualmente incorpora
investigadores basicos mediante la accion C con 79 investigadores de elevadisima produccion y que de no
crear esta figura o se perderan (otros paises, otras comunidades) pero se han perdido en los Gltimos afios
decenas de investigadores Nicolas Monardes por falta de una figura de estabilizacion real.

El Pais Vasco tiene los Ikerbasque, Catalufia los Icrea, por ejemplo. Andalucia no se puede permitir por falta
de esta especialidad seguir perdiendo investigadores de valia. Por otra parte si existen para el IFAPA con
mas razon en este campo de biomedicina y ciencias de la salud.

Por dltimo indicar que si se incluye esta observacion debera incluirse también en otros apartados del texto

donde se mencionen estos cuerpos.

Valoracion: se ha considera que son funciones mas propias de personal estatutario.
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f.- Inclusion de cuatro nuevas DA.

a) Adscripcion de personal estatutario y laboral integrado en el Servicio Andaluz de Salud, procedente de las

Agencias Publicas Empresariales Sanitarias, a puestos de trabajo de los centros superiores directivos del
Servicio Andaluz de Salud.

Se propone la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional XXX. Adscripcion de personal estatutario y laboral integrado en el Servicio Andaluz de
Salud, procedente de las Agencias Publicas Empresariales Sanitarias, a puestos de trabajo de los centros
superiores directivos del Servicio Andaluz de Salud.

1. El personal estatutario y el personal laboral podra ocupar puestos de la relacion de puestos de trabajo de
los distintos centros superiores directivos del Servicio Andaluz de Salud, para desarrollar tareas especificas

propias de su ambito competencial.

Valoracion: esta posibilidad ya esta prevista en el Anteproyecto de Ley, dado que el articulo 127.7 establece
que “7. Cada Consejeria de la Administracion de la Junta de Andalucia sera competente para proponer, en
su ambito respectivo, el nimero de plazas que podran ser provistas por personal perteneciente a otras
Administraciones distintas de la Administracion general de la Junta de Andalucia”. El procedimiento que
establece el Anteproyecto de Ley para hacerlo es, pues, adscribir los puestos en la RPT a personal de

Administracion sanitaria y, posteriormente, proceder a su cobertura.

2. Asimismo, el personal estatutario y laboral podra ser adscrito a los distintos centros superiores directivos

del Servicio Andaluz de Salud para desarrollar tareas especificas propias del ambito sanitario. Durante el

tiempo en que desempefie dichas funciones percibira las retribuciones correspondientes a la misma. La
duracion de la adscripcion sera de un afio, pudiéndose establecer la prorroga de este periodo.

3. El tiempo que dure la prestacion de servicios del personal estatutario y laboral para un centro superior
directivo del Servicio Andaluz de Salud sera considerado como servicio activo a todos los efectos, incluso a
los de la antigiiedad y de la carrera profesional.

4. El régimen de jornada y horario del personal estatutario en estos puestos sera el que rija en los centros

superiores directivos de destino.”

Valoracion: en estas adscripciones el personal no ocupa puestos de la RPT y actualmente perciben sus
retribuciones del centro sanitario del que procedan. Este tipo de adscripciones también existen respecto del
personal docente no universitario. Si se decide aceptar esta observacion hay que analizar con profundidad
las consecuencias que se derivan de ello, entre ellas todo lo relativo a las retribuciones. Ademas deberia ser

informada por el Gabinete Juridico.

b) Personal investigador en el Sistema Sanitario Plblico de Andalucia.
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“Disposicion adicional XXX. Personal investigador en el Sistema Sanitario Piblico de Andalucia

1. El Servicio Andaluz de Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley 14/2007 de 3 de julio,
de Investigacion Biomédica, y en el marco de la Planificacion de sus recursos humanos, fomentara la
incorporacion a los servicios de salud propios, de categorias de personal investigador en régimen
estatutario.

2. En las Agencias Plblicas Empresariales Sanitarias, integradas en el SSPA, la incorporacion de personal
investigador en su estructura propia de plantillas, se realizara en el régimen juridico que corresponda.

3. En ambos supuestos, dicha incorporacion se realizara a través de los procedimientos de seleccion
legalmente establecidos, que en todo caso se atendran a los principios rectores de acceso al empleo ptblico
a los que se refiere el articulo 55 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1y 2, y de las especificidades aplicables a los Organismos
Publicos de Investigacion del Sistema Andaluz de la Ciencia y el Conocimiento, los centros del SSPA podran
contratar personal laboral investigador con arreglo a las modalidades contractuales reguladas en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, de acuerdo con lo preceptuado en dicha
ley y en el resto de la legislacion que les sea de aplicacion.

5. Las actividades de investigacion e innovacion, la generacion de patentes, asi como la movilidad nacional
e internacional con fines de investigacion, se tendran en cuenta en los baremos de méritos para el acceso,
promocion y en su caso desarrollo y carrera de los profesionales del SSPA que desarrollan actividad

asistencial y/o investigadora.”
Valoracion: en esta DA se esta regulando la incorporacion a categorias de personal investigador en régimen
estatutario, por lo que se considera que es una materia especifica del régimen juridico de este personal que

no debe regularse en esta Ley.

c) Compatibilidad del personal investigador del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia.

Con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional XXX. Compatibilidad personal investigador del Sistema Sanitario Plblico de
Andalucia.

1. Sera compatible la participacion de personal investigador del Sistema Sanitario Publico de Andalucia en
estudios clinicos, siempre que dicho estudio clinico haya sido formalizado mediante contrato gestionado
por las Fundaciones de Gestion de la Investigacion Biomédica con convenio con el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia.

2. Los ingresos netos de los ensayos clinicos gestionados por las Fundaciones de Gestion de la Investigacion
Biomédica con convenio con el Sistema Sanitario Plblico de Andalucia se destinaran a financiar las
actuaciones en materia investigacion biomédicay en ciencias de la salud.

3. El personal investigador del Sistema Sanitario Publico de Andalucia podra, tal como se prevé en el
articulo 32.3 del Real Decreto 1090/2015 de 4 de diciembre, por el que se regulan los ensayos clinicos con

medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacién con medicamentos y el Registro Espafiol de
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Estudios Clinicos, recibir compensacion por su participacion en dichos estudios clinicos, que se traduciran
en forma de incentivacion especial. En el caso de que hayan participado varios investigadores o
investigadoras, la incentivacion especial correspondera conjuntamente a todos ellos de forma proporcional
a la contribucion de cada uno de los mismos en la obtencion de los resultados. A tal efecto, la persona
investigadora principal debera certificar el porcentaje de contribucion de cada uno de los investigadores o
investigadoras en dicho estudio.

4. A estos efectos, los ingresos netos correspondientes al afo natural destinados a compensacion de las
personas investigadoras participantes, seran transferidos por las Fundaciones Gestoras de la Investigacion a
la entidad empleadora del investigador.

5. En el caso del personal laboral, la incentivacion especial no tendra la condicion de salario a los efectos del
calculo de las indemnizaciones que puedan proceder en caso de extincion de la relacion, cualquiera que sea
su causa.

6. La compensacion como investigador participante de un estudio clinico se reconocera solo en la medida
en que su beneficiario tenga la condicion de personal funcionario, estatutario, laboral o investigador en
formacion de la Junta de Andalucia o, segin proceda, de los centros dependientes del sector publico
andaluz, mientras permanezca en dicha situacion.

7. La cantidad percibida anualmente por el personal investigador en concepto de incentivacion especial no
podra exceder del resultado de incrementar en el 50 por 100 la retribucion anual que pudiera corresponder
a la maxima categoria en régimen de dedicacion a tiempo completo por todos los conceptos retributivos en
el Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

8. Por la Consejeria competente en materia de Salud se estableceran los modelos de contratos econémicos
para la realizacion de ensayos clinicos, de estudios pos autorizacion de tipo observacional con
medicamentos de uso humano y de investigaciones clinicas con productos sanitarios en el sistema sanitario
publico de Andalucia, y los porcentajes maximos dedicados al concepto de compensacion por participacion
y otros conceptos de costes directos e indirectos de los mismos.”

La razén para su inclusion estriba en que el desarrollo de la Investigacion Clinica en Andalucia, en la
actualidad, tiene un papel relevante y primordial en el Sistema Sanitario Publico ya que es de naturaleza
consustancial al trabajo de los profesionales de la Salud, mejora su competencia profesional y contribuye el
desarrollo de la medicina en Andalucia y por ende, a la calidad de los servicios que el sistema sanitario
publico pone a disposicion de la ciudadania.

En la Investigacion Clinica confluyen diversos tipos de Estudios, destacando aquellos que tienen como
centro al medicamento o bien a algin producto sanitario y aquellos cuyo objeto de trabajo es analizar los
beneficios de una determinada intervencion sanitaria. El comin denominador de practicamente todos ellos
es que incide sobre pacientes concretos, previamente seleccionados segun el tipo de estudios y se analiza,
mediante una metodologia universalmente contrastada el beneficio de una actuacion terapéutica
determinada. Precisamente por ello, su desarrollo va intimamente ligado al papel de los Comités de ética de
la investigacion que velan por la salvaguarda de los derechos y de la autonomia de los pacientes y de las

Agencias reguladoras que tratan de asegurar la calidad de los resultados y la seguridad de las
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intervenciones. En nuestro medio, uno de los Estudios de Investigacion Clinica mas relevante es el Ensayo
Clinico con medicamentos, elemento imprescindible en el proceso de investigacion y puesta a disposicion
de los pacientes de nuevos productos o moléculas en el ambito del medicamento.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, establece como actuaciones prioritarias en materia de
salud en su art. 15.9 el fomento de la formacion y la investigacion cientifica en materia de salud publica, de
las actividades de investigacion sanitaria como elemento fundamental para su progreso. De la misma
forma, en su art. 78.4 establece como elemento fundamental para su progreso.

Ademas, el articulo 11 de la Ley 44/2003, de ordenacion de las profesiones sanitarias, establece que “toda la
estructura asistencial del sistema sanitario estarad en disposicion de ser utilizada para la investigacion
sanitaria y para la docencia de los profesionales”, afiadiendo que “las Administraciones sanitarias, en
coordinacion con las Administraciones educativas, promoveran las actividades de investigacion y docencia
en todos los centros Sanitarios, como elemento esencial para el progreso del sistema sanitario y de sus
profesionales”.

En el mismo sentido se expresa el articulo 58.1 del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, seglin el cual “las autoridades sanitarias deberan facilitar la realizacion de los ensayos clinicos en
el Sistema Nacional de Salud, tanto en el ambito de la atencion primaria como de la hospitalaria”.

Conviene sefalar que los estudios clinicos con promocién comercial no solo aportan valor al Sistema
sanitario Publico porque la investigacion se desarrolla en centros publicos y por profesionales del sector
publico, con todos los controles éticos y las garantias, sino que aportan un valor afiadido indudable en la
medida en que una buena parte de los fondos destinados a cada estudio (en el entorno del 65-70%) se
dedican a la promocion de la investigacion clinica y traslacional, tanto en el centro sanitario donde se
desarrolla, como en el Servicio/UGC donde trabajan el IP y sus principales colaboradores. En 2020 se han
contabilizado en Andalucia 667 nuevos estudios clinicos comerciales y no comerciales, de los cuales el 66%
han sido Ensayos clinicos con medicamentos. Del total, 480 estudios han sido con promotor comercial
(72%). Estas cifras, ha mantenido un crecimiento sostenido desde 2016. Cerca de un 50% de los estudios
clinicos nuevos que autoriza la Agencia Espafiola del Medicamento y Productos Sanitarios (AEMPS) se
desarrollan en Centros Sanitarios Publicos de Andalucia.

A esto se anade el beneficio de los propios tratamientos que en estos pacientes pasan a ser sin coste para el
sistema sanitario y sobre todo para los pacientes que en ocasiones sin ensayos no tienen alternativa
terapeutica.

Este crecimiento, unido al profundo cambio normativo que al que se ha sometido estos estudios de
investigacion clinica, tanto en el ambito de la regulacion europea como en su trasposicion nacional hace
necesario que, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se actualicen los procedimientos y los esquemas
de gestion institucional de los Estudios clinicos, de tal manera que se refuerce la transparencia la seguridad
juridica y la certidumbre econémica entre los agentes financiadores y gestores, a la vez que se regulan las
condiciones adecuadas para integrar estas labores de investigacion con las asistenciales en las Unidades

Clinicas/Servicios dando seguridad a los equipos investigadores del SSPA.
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Hay que recordar que la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la Junta
de Andalucia, en su disposicion adicional tercera prevé que se podra regular las peculiaridades relativas al
personal sanitario e investigador.

En cuanto a la razon de la redaccion de cada apartado de los propuesto se encuentra en:

a) Sera compatible la participacion de personal investigador del Sistema Sanitario Plblico de Andalucia en
estudios clinicos, siempre que dicho estudio clinico haya sido formalizado mediante contrato gestionado
por las Fundaciones de Gestion de la Investigacion Biomédica con convenio con el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia

Esto se incluye por la existencia de Fundaciones Publicas (FPS, FISEVI, FIMABIS y FIBAO) que contratan
estudios clinicos y expresamente debe quedar clara la compatibilidad de esta actividad. Hay que tener en
cuenta que el vigente Real Decreto 1090/2015, de 4 de diciembre, por el que se regulan los ensayos clinicos
con medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacién con medicamentos y el Registro Espafiol de
Estudios Clinicos en su articulo 32 establece que el contrato debe incluir la compensacion para los
investigadores. Actualmente los investigadores de las Fundaciones Publicas no pueden recibir sus
compensaciones lo que esta redundando en un lastre para el desarrollo de los ensayos clinicos, tanto para
los pacientes como para el propio sistema sanitario que se beneficia del acceso a medicamentos sin coste.
Pretender seguir sin regular un derecho reconocido a la compensacion por el Real Decreto 1090/2015 no es
razonable en nuestra opinion.

La cuestion de fondo es que la compensacion prevista en el Real Decreto 1090/2015 debe quedar claro que
es compatible con su condicion de estatutario.

b) “Los ingresos netos de los ensayos clinicos gestionados por las Fundaciones de Gestion de la
Investigacion Biomédica con convenio con el Sistema Sanitario Publico de Andalucia se destinaran a
financiar las actuaciones en materia investigacion biomédica y en ciencias de la salud.

El personal investigador del Sistema Sanitario Publico de Andalucia podra, tal como se prevé en el articulo
32.3 del Real Decreto 1090/2015 de 4 de diciembre, por el que se regulan los ensayos clinicos con
medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacién con medicamentos y el Registro Espafiol de
Estudios Clinicos, recibir compensacion por su participacion en dichos estudios clinicos, que se traduciran
en forma de incentivacion especial. En el caso de que hayan participado varios investigadores o
investigadoras, la incentivacion especial correspondera conjuntamente a todos ellos de forma proporcional
a la contribucion de cada uno de los mismos en la obtencion de los resultados. A tal efecto, la persona
investigadora principal debera certificar el porcentaje de contribucion de cada uno de los investigadores o
investigadoras en dicho estudio.

A estos efectos, los ingresos netos correspondientes al afio natural destinados a compensacion de las
personas investigadoras participantes, seran transferidos por las Fundaciones Gestoras de la Investigacion a
la entidad empleadora del investigador.

En el caso del personal laboral, la incentivacion especial no tendra la condicion de salario a los efectos del

calculo de las indemnizaciones que puedan proceder en caso de extincion de la relacion, cualquiera que sea

su causa.
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La compensacion como investigador participante de un estudio clinico se reconocera solo en la medida en
que su beneficiario tenga la condicion de personal funcionario, estatutario, laboral o investigador en
formacion de la Junta de Andalucia o, segin proceda, de los centros dependientes del sector publico
andaluz, mientras permanezca en dicha situacion.”

Esto se ha redactado de forma similar al vigente Decreto 16/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
gestion y transferencia de los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion cuya
titularidad corresponda a las agencias y a las demas entidades instrumentales dependientes de la
Consejeria competente en materia de salud, con la Gnica salvedad que ahora solo el Servicio Andaluz de
Salud seria la entidad implicada.

El mecanismo es absolutamente transparente y no genera gasto alguno dado que lo que en el contrato se
abona en concepto de compensacion al investigador es traspasado al Servicio Andaluz de Salud para ser
abonado en concepto de incentivacion especial (o productividad si se prefiere).

Logicamente la incentivacion esta expresamente ligada a su compensacion evitando que se pueda
consolidar o generar derechos cuando dichas compensaciones cesen.

c) La cantidad percibida anualmente por el personal investigador en concepto de incentivacion especial no
podra exceder del resultado de incrementar en el 50 por 100 la retribucion anual que pudiera corresponder
a la maxima categoria en régimen de dedicacion a tiempo completo por todos los conceptos retributivos en
el Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Este apartado se introduce por similitud a lo establecido para los investigadores de las Universidades dado
que entendemos debe existir un limite a las cantidades a percibir anualmente por esta incentivacion
especial.

d) Por la Consejeria competente en materia de Salud se estableceran los modelos de contratos econémicos
para la realizacion de ensayos clinicos, de estudios pos autorizacion de tipo observacional con
medicamentos de uso humano y de investigaciones clinicas con productos sanitarios en el sistema sanitario
publico de Andalucia, y los porcentajes maximos dedicados al concepto de compensacion por participacion
y otros conceptos de costes directos e indirectos de los mismos.

Este apartado permite dotar de uniformidad a los contratos con los diferentes promotores y limitar el

porcentaje de los ingresos netos destinados a compensar al equipo investigador.

Valoracion: el articulo 3.1.f) del Anteproyecto de Ley establece que “f) El personal investigador definido
como tal en su legislacion especifica. Se regira por esta Ley y, en su caso, por las normas singulares que se
dicten para adecuarla a sus peculiaridades”. Se considera mas adecuado que estas cuestiones que plantea

la Consejeria SF se regulen en las “normas singulares” a la que se refiere el Anteproyecto.

g.- Inclusion de una nueva DT: “Séptima. Habilitacién de Subgrupo Al del personal de la Enfermeria.
Hasta que se realice la necesaria modificacion de los grupos de clasificacion, para su necesaria adaptacion
al Espacio Europeo de Educacion Superior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley del

Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas profesionales de la Enfermeria que estén en posesion
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del titulo de doctor, master universitario, titulo de grado o licenciatura en alguna de las disciplinas que
habilitan para el ejercicio de una profesion sanitaria titulada, se consideraran clasificados en el Subgrupo
Al”

Valoracion: se considera que no puede incluirse esta regulacion en el Anteproyecto de Ley por las siguientes
razones: actualmente, en el ambito de la Administracion general de la Junta de Andalucia, no existe ninguna
especialidad de “Enfermeria”. La (nica que existe esta incluida dentro del Cuerpo Técnico Facultativo
(Grupo A Subgrupo A2). En el caso de que se acordase su creacion, la integracion en el mismo sélo por estar
en posesion de una titulacién no es posible. De hecho tendria el efecto de una “promocién interna”, y el
articulo 18.2 TRLEBEP establece que “2. Los funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos para el
ingreso, tener una antigiiedad de, al menos, dos afios de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo y superar las correspondientes
pruebas selectivas”. Asi lo ha puesto de manifiesto también el TC en su Sentencia 17/2022, de 8 de febrero.
En esta Sentencia el TC analiza una DT de una Ley de la Comunidad de Madrid con la siguiente regulacion:
“Los miembros de los Cuerpos de policia local que a la entrada en vigor de la presente Ley ocupen plazas
correspondientes a las categorias clasificadas en los subgrupos de clasificacion profesional en el articulo 33
y tuviesen la titulacion académica correspondiente, quedaran directamente integrados en las

correspondientes categorias de dichos subgrupos de clasificacion”. EL TC la declara inconstitucional.

4) CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES.

(E1 24 de marzo de 2022 se reciben estas observaciones).

a.- Articulo 14. La redaccién es confusa y no recoge los (ltimos pronunciamientos jurisprudenciales. A

pesar de que se han introducido algunas modificaciones mantenemos la consideracion.

Valoracion: se reitera la valoracion realizada anteriormente de una observacion similar de la Consejeria de

Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio.

b.- Articulo 20. La Consejeria habia alegado anteriormente que se desconocia cuél era la retribucién
economica y si se encontraba relacionada con la productividad. Aflade ahora que esta regulacion se ha

surpimido de la norma.

Valoracion: esta alegacion si se aceptod y se modificé la redaccion del articulo 20.2. En la version actual del
texto normativo esta cuestion se regula en el articulo 21.2: “En todo caso, antes del nombramiento para un
puesto catalogado como de personal directivo piblico profesional se elaborara y firmard un acuerdo de gestion,

que entrard en vigor con el nombramiento y que tendra cardcter publico. En el acuerdo, de conformidad con el
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superior, se determinardn los objetivos a cumplir, los instrumentos y periodicidad con que se producird la

evaluacion de su cumplimiento, y las condiciones retributivas de cardcter variable que se le asignen en funcién

de los resultados de dicha evaluacion de cumplimiento. El acuerdo de gestion podrd ser modificado en comin

acuerdo cuando las circunstancias asi lo aconsejen. La modificacion deberd hacerse publica. Las caracteristicas,
condiciones y proceso de elaboracion, sequimiento y publicidad de los acuerdos de gestion se determinaran en el

estatuto del personal directivo publico profesional”.

c.- Seleccion de altos cargos (excepto VC y SG excluidos de esta ley) y PLD en funcién de criterios objetivos,

como por ejemplo la valoracion de la experiencia.

- Se ha suprimido la dependencia Parlamentaria de la citada Comision dependiendo ahora de la Consejeria

con competencias en funcion publica.

Valoracion: la comision nunca ha constado en el texto normativo como “dependiente” del Parlamento. Lo
que se regulaba en el articulo 22.6 era la obligacion de “rendir cuentas al Parlamento”, lo que se mantiene
en los mismos términos en el actual articulo 23.6. Lo que si se ha aclarado en la redaccion actual es que se
trata de un organo, puesto que el anterior articulo 22.1 podia conducir a confusion al referirse tanto a
“organo” como a “entidad publica”. Por tanto, al regularse ahora claramente como un érgano de la
Administracion de la Junta de Andalucia, ha sido necesario adscribirlo, en esta caso a la Consejeria
competente en materia de Funcion Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 9/2007,

de de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Para poder nombrar a un Director General, o a de quien él dependa - todos los JS actuales- debe solicitarse
a la Comision tres candidaturas aprobadas por ella y el candidato ha de seleccionarse entre los propuestos
(articulo 25).

Valoracion: esta interpretacion es erronea respecto de que todas las jefaturas de servicio son puestos de
personal directivo pulblico profesional. El actual articulo 18.3 exige que el puesto tengan atribidas funciones
directivas calificadas como tal de acuerdo con la Ley (es decir, que cumpla las funciones del articulo 19).
Sera la relacion de puestos de trabajo de personal directivo plblico profesional la que determine qué

puestos tendran esta consideracion.
- La comision se integra por personas ajenas a la funcion publica “de reconocido prestigio en el ambito de
los recursos humanos” seleccionadas por SGAP. Cuidado con implicaciones politicas de esto cuando se

produzcan cambios en el gobierno.

Valoracion: las personas titulares de la comision seran nombradas por el Consejo de Gobierno de la Junta

de Andalucia no por la Secretaria General para la Administracion Publica. Es una competencia atribuida al
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Consejo de Gobierno dentro de unos limites muy especificos relativos a los requisitos que deben reunir las

personas integrantes de la misma.

- Con la redaccion actual esta limitando a los Consejeros que puedan elegir sus equipos (DG y asimilados),
asi como a los Directores Generales, que tampoco podran elegir los suyos. Los DG, JS y Coordinadores no

pueden permanecer mas de 8 afios en un mismo puesto de direccion, lo cual no tiene sentido en sectoriales

especificas (ejemplo, Jefatura de servicio de minas).

Valoracion: estos criterios responden al nuevo modelo de seleccion del personal directivo publico

profesional.

- No se observa recogido en la norma que los titulares de las SGT hayan de ser funcionarios de carrera.

Valoracion: esta obligacion ya esta establecida en el articulo 17.5 LAJA, que no resulta modificado por el
Anteproyecto de Ley.

- Se extiende el perfil politico a figuras como los coordinadores, no vinculadas previamente a la accion del

gobierno.

Valoracion: el Anteproyecto de Ley garantiza en su actual articulo 22 que la seleccion del personal directivo

publico profesional obedecera a los principios de idoneidad, mérito y capacidad, atendiendo a la valoracion

de capacidades, actitudes, conocimientos, experiencias profesionales y competencias técnicas y directivas.

Y se realizard mediante convocatorias y procesos publicos que garanticen el cumplimiento de los principios

de transparencia y libre concurrencia, debiendo basarse los procesos de seleccion en la verificacion de

capacidades, actitudes, conocimientos, experiencias profesionales y competencias técnicas y directivas de
las personas aspirantes. Por ello, este modelo garantiza la profesionalizacion de este personal.

d.- Evaluacion del desempeiio de altos cargos con repercusién sobre el salario, puede suponer cuantias

elevadas. En la norma aparece indefinido, por lo que es dificil interpretar su intencion.

Valoracion: el Anteproyecto de Ley determina en su articulo 21 que estas cuestiones se recogeran en el acuerdo
de gestion que elaborara y firmara previamente al nombramiento, acuerdo cuyas caracteristicas, condiciones y
proceso de elaboracion, seguimiento y publicidad de los acuerdos de gestion se determinaran en el estatuto del
personal directivo publico profesional, que sera una norma reglamentaria. Por tanto, se incluyen garantias

suficientes en la Ley.
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e.- Trabajo a distancia. Superado por normativa basica.

Valoracion: el actual articulo 37 esta redactado de conformidad con el articulo 47.bis TRLEBEP.

f.- Resolucion de conflictos. Se crea un 6rgano para ello, lo cual habria de valorarse en términos de eficacia

y eficiencia.

Valoracion: este 6rgano se crea en desarrollo de la prevision contenida en el articulo 136 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, y en la prevision de su creacion se ha valorado su virtualidad para dar mayor

agilidad y unificar criterios.

11l.- INFORME RESPECTO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL SECRETARIADO DEL CONSEJO
DE GOBIERNO QUE NO SE HAN ACEPTADO.

a.- Articulo 4. Suprimir la letra p).

Valoracion.

En la negociacion colectiva del Anteproyecto de Ley se valoré positivamente la inclusion de este principio.
b.- Articulo 6. Cambiar el titulo por “Principios éticos y conflictos de intereses”.

Valoracion.

Se emplea la denominacion del articulo 1.3 TRLEBEP, que se refiere a fundamentos “de actuacion”.
c.- Articulo 21. Precisar si el periodo de cuatro afios es maximo o no.

Valoracion.

El periodo es de cuatro afios.

d.- Articulo 25.4. Revisar la expresidn “quienes cesen por la finalizacién de su nombramiento”, y concretar

a qué se hace referencia con “procesos simplificados de nombramiento”.
Valoracion.
Se considera que la redaccion no ofrece dudas en cuanto al primera parte de la observacion. En cuanto a la

segunda, el propio apartado se refiere a la determinacion de estos procedimientos por el estatuto del

personal directivo publico profesional que desarrolle reglamentariamente la regulacion legal.
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e.- Articulo 49. Indica que, a pesar de titularse “modalidades de aprendizaje y formacién” no se aprecia en
su contenido ninguna referencia a las mismas, como podria ser la modalidad presencial, a distancia,
semipresencial, reglada, no reglada, etc.

Valoracion.

No se modifica el titulo del articulo, ya que en el mismo se hace referencia a los mapas competenciales,

donde se establceran las modalidades de la formacion.

f.- Articulo 74.3. Debe aclararse si el complemento de desempefio que se dice percibira el personal
directivo publico profesional es la misma retribucion a la que el articulo 21.2 se refiere como “condiciones
retributivas de caracter variable que se le asignen en funcion de los resultados de dicha evaluacion del
cumplimiento” que vendran determinadas en el acuerdo de gestion a firmar por el personal directivo.
Valoracion.

Se considera que no es necesario modificar la regulacion, dado que el Anteproyecto de Ley define
claramente en su articulo 66.2.d) que el complemento por desempenio retribuye la evaluacion positiva del

desempefio, y a esa evaluacion se menciona expresamente en el articulo 21.2.

g.- Articulo 123. Afadir la palabra “ejercicio”.
Valoracion.

Se considera que la redaccion es adecuada al objeto de la regulacion.
h.- Articulo 126. No se regula la competencia.

Valoracion.

Se regulara reglamentariamente.

i.- Articulo 128. Invertir el orden de los apartados 5y 6.

Valoracién.

Se considera adecuada la sistematica.
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jo- Articulo 130. Incluir que este tipo de movilidad temporal y estructural es “forzosa”. Tampoco se
contempla la circunstancia de que el nivel del puesto al que se destina temporalmente sea superior y la
posibilidad de que pueda hacerse valer el tiempo de permanencia en futuros concursos. De igual modo se
debe plantear la posibilidad de que tenga asignadas retribuciones inferiores a las del puesto en origen,
como si se hace en el articulo 131.

Valoracion.

Se considera que la regulacion incluida en el Ateproyecto de Ley es adecuada a la materia a la que afecta.

k- Articulo 151. No se especifica si la participacion en cursos de formacién convocados por la

Administracion dara o no derecho a indemnizacion por su asistencia o participacion.
Valoracion.
Este contenido fue objeto de negociacion colectiva.

L.- Articulo 152. No se contempla previsién alguna sobre la posibilidad de participaciéon en procesos de

provision de puestos de trabajo o promocion interna, como se hace en los articulos anteriores.
Valoracion.

Se considera que la regulacion incluida en el Ateproyecto de Ley es adecuada a la materia a la que afecta.
m.- Articulo 153. La misma observacién anterior.

Valoracion.

Se considera que la regulacion incluida en el Ateproyecto de Ley es adecuada a la materia a la que afecta.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Ana M.? Vielba Gomez
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