Consejeria de Educacién y Deporte

Direccién General de Promocién del Deporte,
Habitos Saludables y Tejido Deportivo

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL TRAMITE DE
AUDIENCIA, INFORMES PRECEPTIVOS Y ORGANO DE PARTICIPACION AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES DEPORTIVAS DE ANDALUCIA Y SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
ANDALUZ DE ENTIDADES DEPORTIVAS.

Mediante Resolucion de 10 de junio de 2020 de la Direccién General de Promocion del
Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo, publicada en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, se somete a Informacién Publica por un plazo de quince dias habiles el
Proyecto de Decreto citado con la finalidad de que se formulen cuantas alegaciones se
estimen oportunas. En la misma también se acuerda la apertura del tramite de peticion de
informes facultativos que se establece en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 15 dias habiles para que presenten las
observaciones que consideren oportunas, en orden a garantizar el acierto y la legalidad de
la disposicion, solicitdindose a aquellos 6rganos administrativos y entidades a los que, por
conocimiento de la materia deportiva, competencias que desarrollan e importantes
aportaciones al texto del decreto en elaboracion que pueden realizar con sus
observacionesy sugerencias, y que son los siguientes:

+ Secretarias Generales de las Delegaciones Territoriales de Educacion, Deporte,
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

+ Unidades administrativas de la Secretaria General para el Deporte, de la Direccion
General de Promocion Deportiva, Habitos Saludables y Tejido Deportivo, sus
Servicios administrativos con gestion diferenciada, y de la Direccion General de
Planificacion, Instalaciones y Eventos Deportivos

+  Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia.

+ Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A.

« Consejo Superior de Deportes del Ministerio de Cultura y Deporte.

+ Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, Consejeria de

Hacienda, Industria y Energia, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Avda. Juan Antonio de Vizarrén, s/n
Edificio Torretriana

41092 - Sevilla
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Desarrollo Sostenible, Consejeria de Salud y Familias, Consejeria de Igualdad, Politicas

Sociales y Conciliacion.

También se determina la apertura de tramite de audiencia a la ciudadania que se establece en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 15
dias habiles, a las siguientes organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupan
o representan y cuyos fines o determinados fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion:

+ Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.

+ Todas las Federaciones Deportivas de Andalucia.

+ Asociacion Andaluza de Gestores del Deporte.

+ Colegio oficial de Profesores y Licenciados en Educacion Fisica.

+ Federacion de Periodistas Deportivos de Andalucia.

+ Asociacion Andaluza de Derecho Deportivo.

Asimismo, por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte se

han solicitado los informes preceptivos oportunos.

En relacidn a las observaciones remitidas en el tramite de audiencia e informacion publica, se

han recibido las siguientes aportaciones:

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR......0eeeeeeseeeeaeneeeees 6
CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION. ....ceeeuieteaereneesneeneesneeeans 6
CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL............... 6
CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA (SECRETARIA GENERAL TECNICA).......... 6
PARTE EXPOSITIVA. ..ot ieiesteteeececesessssasssessessssssassesesssesasasassssssssatsaescesssessasatsssentasesensassseneasasesessasens 6
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Articulo 4. Uso de medios electrdnicos por las entidades deportivas. .....oo.eeeeveeeeereeeeeeeenne 7
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Articulo 68. DENOMINACION DE LAS ENTIDADES DEPORTIVAS ANDALUZAS. .................... 51
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DISOLUCIONES. ...cuiiiiiiiiiieiiiiiiisieitiii ittt 51
Articulo 72. PROCEDIMIENTO. c.ucutiiiieieiiiiiiiiiiie ittt 51

DISPOSICION FINAL PRIMERA. HABILITACION PARA SU DESARROLLO Y EJECUCION. ...... 51

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA.......ccoouueee... 51
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Se reciben alegaciones con fecha 2 de julio de 2020, y se indica lo siguiente:

“En relacion con el citado Proyecto de Decreto no se formula observacion alguna salvo que

,conforme a las directrices de técnica normativa, al haberse citado de forma completa en el

expositivo el Decreto 7/2000, de 24 de enero, de Entidades Deportivas Andaluzas, en las sucesivas

citas basta con citarlo como Decreto 7/2000, de 24 de enero.”

Se ha aceptado la sugerencia.

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Con fecha 16 de julio de 2020, se recibe oficio de la Viceconsejeria indicando que no se formulan

observaciones al texto.
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CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Con fecha 19 de agosto de 2020, se recibe oficio de la Secretaria General Técnica indicando que

se ha dado traslado del texto a todos los Centros Directivos de la Consejeria y no han formulado

observaciones al texto.

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA (SECRETARIA GENERAL TECNICA)

PARTE EXPOSITIVA

OBSERVACION: «£n primer lugar, no se justifica en modo alguno en esta parte expositiva la
adecuacion del texto normativo a los principios de buena regulacion exigida en el articulo
129de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (necesidad,eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia). Se considera necesario incluir en el texto una exposicion
donde se justifique dicha adecuacion».

VALORACION: Se han incorporado al texto del borrador del decreto.
OBSERVACION: «Por otro lado se sugiere proceder a la revision del texto del proyecto de
Decreto para evitar el uso de un lenguaje sexista, atendiendo a lo previsto en el articulo 9
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia».

VALORACION: La observacién no concreta los casos en los que se emplea lenguaje

sexista. Se ha hecho una revision global del texto.
OBSERVACION: «£n el dltimo parrafo de la pagina 3 del proyecto de Decreto, donde dice

“De jgual modo, en su articulo 11, donde se recogen las competencias de la

Administracion” se propone decir “De jgual modo, en su articulo 11 e), donde se recogen
las competencias de la Administracion».

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.
OBSERVACION: «£n el tercer parrafo de la pagina 4, se considera necesario modificar la

exposicion de la estructura del decreto, exponiendo que son dos las disposiciones finales

del texto. En el cuarto parrafo de esta misma pagina, se considera conveniente revisar la

afirmacion de que se establece la obligacion de (---) comunicarse electronicamente con

la Consejeria competente en materia de deporte (...)” . Sin entrar a analizar si los sujetos a
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los que se refiere tal afirmacion pudiesen ya tener la obligacion de relacionarse
electronicamente en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debe
tenerse en consideracion que el apartado 3 del citado precepto establece que
reglamentariamente se podra fijar esa obligacion para determinados procedimientos. En
consecuencia, no parece adecuado que la obligacion se fije respecto de una determinada
Consejeria».

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.
OBSERVACION: «£n el séptimo pérrafo, cuando se exponen los titulos de los siete capitulos
del Titulo Il, es necesario modificar la denominacion del primer capitulo en los siguientes
términos “Definicion, concepto, ambito y funciones” . En este mismo parrafo se sugiere
revisar la expresion “muy relevantes funciones” , ya que de conformidad con la directriz
12 de técnica normativa, se evitaran entre otras, las exhortaciones».

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.
OBSERVACION: «£n el tercer pdrrafo de la pagina 5 del proyecto de Decreto, donde dice

“conforme a lo dispuesto en los articulos 21.3, 27.6 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre” se propone decir “conforme a lo dispuesto en los articulos 21.3, 27.9 y 44 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre” , dado que es en el apartado 9 del articulo 27 de la Ley
6/2006, donde se determina que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demads disposiciones
reglamentarias que procedan».

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.

PARTE DISPOSITIVA

Articulo 4. Uso de medios electrdnicos por las entidades deportivas.

OBSERVACION: «£n el pdrrafo primero, al citar la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se sugiere
afadir mayusculas a la palabra “Procedimiento” . En este mismo apartado, se reitera la
observacion ya formulada a la parte expositiva referente al establecimiento de la
obligacion de relacion electronica.

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.

Articulo 10. Miembros del Club.
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OBSERVACION: «Apartado 1. Se sugiere modificar la primera frase en los siguientes
términos: (-+-) a los socios que lo integran estatutaria o reglamentariamente (...] ».

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.

Articulo 18. Reconocimiento autonémico de utilidad publica.

OBSERVACION: «£n el apartado 2, ya que al inicio del mismo se dispone que los clubes
deportivos solicitardn la declaracion, se considera redundante establecer al final del
mismo pdarrafo que el expediente se incoard a instancia de la parte interesada. Se podria
proponer una redaccion alternativa al primer apartado en la que podria simplificarse el
mismo en los siguiente términos.

“los clubes deportivos andaluces podran ser reconocidos de utilidad publica en
Andalucia mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta y con el informe
favorable de la Consejeria competente en materia de deporte, tras incoar el
correspondiente procedimiento, a instancia de parte interesada, mediante el modelo que
se acompafia como anexo [, cuando concurran [os siguientes requisitos:

(o)

En el procedimiento se solicitara informe de la federacion deportiva correspondiente, cuya
solicitud deberd constar en el expediente.

(..)" »

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.

Articulo 19. Causas de extincién.

OBSERVACION: «£n el apartado 3, por coherencia en la redaccion del texto, se sugiere
eliminar “que” entre ‘representatividad” y ‘causard” ».

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.

Articulo 21. Solicitud de inscripcidn en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

OBSERVACION: «£n el apartado a). Se sugiere afadir ‘que” entre ‘persona” y
“ostente” . Articulo 21.a): Donde se dice ‘por la persona ostente la representacion” se
propone decir ‘por la persona que ostente la representacion” ».

VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.

Articulo 24. Declaracidn utilidad publica.

OBSERVACION: «La Ley 5/2016, del Deporte, declara directamente a las federaciones
deportivas de utilidad publica, por lo que se deduce que no necesitan pasar por un

procedimiento de solicitud y posterior declaracion o reconocimiento. De conformidad con
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la regulacion contenida en ese articulo, se sugiere la conveniencia de modificar la
redaccion del apartado 3, en los siguientes términos: “(---) El reconocimiento de utilidad
publica de las federaciones deportivas (++)” ».
VALORACION: La observacién se ha aceptado e incorporado al borrador.
Articulo 39. Contenido de los Estatutos.
OBSERVACION: «£n el apartado 2 p): Se ha de colocar un paréntesis entre “p” y
‘Régimen” ».
VALORACION: Ahora es el articulo 38.2.p). La observacién se ha aceptado e

incorporado al borrador.

Articulo 40. Los codigo de buen gobierno y la transparencia en la gestion federativa.
OBSERVACION: «£n el apartado 3.j) donde dice  “los responsables federativas” se sugiere
decir “las personas que sean responsables federativos” ».

VALORACION: Ahora es el articulo 39. La redaccién actual no coincide con la original,
con lo que la observacion no resulta de aplicacion.

Articulo 46. Funciones de la Asamblea General.

OBSERVACION: «£n el apartado 1.i): Donde dice “de los titulos habitantes” se propone
decir ‘de los titulos habilitantes” ».
VALORACION: Ahora es el articulo 45. La observacién se ha aceptado e incorporado al
borrador.
Articulo 52. Secretaria General, intervencidn, y el Comité de Transparencia y buen
gobierno.-
OBSERVACION: «£n el apartado 1 donde dice “en el marco de los dispuesto”  se sugiere
decir “en el marco de lo dispuesto” ».
VALORACION: Ahora es el articulo 51. La observacién se ha aceptado e incorporado al
borrador.

Articulo 63. “Auditorias o verificaciones de contabilidad” .

OBSERVACION: «£n el apartado 1 de este articulo se establece que: “Para recibir ayudas
publicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, las federaciones deportivas
andaluzas deberan someterse, cada dos afios como minimo o cuando la Direccion General

competente en materia de entidades deportivas lo estime necesario, a auditorias

FIRMADO POR MARIA AUXILIADORA DE NOVA POZUELO | 30/04/2021 14:04:02 PAGINA 11/67

VERIFICACION tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T O TR T

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8

A

financieras y de gestion sobre la totalidad de sus gastos o, en su caso, verificaciones de
contabilidad’ .
«A este respecto, se considera necesario que en el proyectado precepto se afiada lo
siguiente: “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.3 de la Ley 5/2016, de 19 de
Julio, del Deporte de Andalucia” . El referido precepto de rango legal establece: ‘Para
recibir ayudas publicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, las federaciones
deportivas andaluzas deberdn someterse a auditorias financieras y de gestion sobre la
totalidad de sus gastos o, en su caso, verificaciones de contabilidad” , de esta forma se
entenderd que el proyectado precepto reglamentario no es el que impone el referido
requisito a las federaciones deportivas andaluzas para la obtencion de subvenciones o
ayudas, sino que tan solo se limita a desarrollar un requisito exigido por una norma de
rango legal, todo ello, sin perjuicio de que las normas reguladoras de la concesion de
subvenciones o ayudas a las federaciones deportivas andaluzas, tengan que incluir dicho
requisito entre los exigidos para la obtencion de la subvencion o ayuda, conforme a lo que
se establece con cardcter basico en el articulo 17.3.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 119.1.b) del Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo».

VALORACION: Ahora es el articulo 61. No se ha aceptado la observacién, dado que no

se considera necesario transcribir un precepto que es de obligada aplicacion.

Articulo 64. El Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas.

OBSERVACION: «De conformidad con el articulo 89 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, la norma de creacion de un organo colegiado
en la Junta de Andalucia incluird, ademds de la denominacion del mismo y sus funciones,
las siguientes: la composicion del organo, que deberd respetar una representacion
equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo
19de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, los
criterios para la designacion de su presidente y de los restantes miembros, los criterios
bdasicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podran ser desarrollados,

previa habilitacion, por el organo colegiado, sus fines y objetivos, su adscripcion
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administrativa, asi como sus funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o
control, asi como cualquier otra que se le atribuya».

«Al no haberse incluido estos extremos en la Ley 5/2016, de 19 de julio, se consideraria
necesario incluir en esta norma reglamentaria que desarrolla esa ley de creacion del
organo, estos extremos necesarios. En cuanto a la adscripcion administrativa, es cierto
que el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Educacion y Deporte, en el apartado 10.e) del articulo 2, establece que,
el Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas es un organo colegiado que, a traves de la

Secretaria General para el Deporte, queda adscrito a la Consejeria de Educacion y Deporte;

no obstante, dado que el presente decreto tiene mayor vocacion de permanencia en el

tiempo seria conveniente gue se reflejara agui también».

VALORACION: Ahora es el articulo 62. La observacién se ha aceptado e incorporado
al borrador.
OBSERVACION: «Asimismo seria conveniente disponer que el régimen juridico de este
organo se ajustara a lo dispuesto en los preceptos bdsicos de la subseccion 1., seccion
3.2, capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, asi como por el capitulo Il del titulo preliminar del titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia».
VALORACION: La observacién se ha aceptado parcialmente. No se hace referencia a
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dado que no se considera necesario ya que al ser un
6rgano de la Consejeria dicha normativa es de aplicacion directa.
OBSERVACION: «£n el apartado 1.c) donde dice “sobre cuantas materias sea
consultada” se propone decir “sobre cuantas materias sea consultado” , pues se refiere
al Consejo».
VALORACION: Se refiere al actual articulo 64.1.c). Proponen una sustitucién de géne-

ro: “consultada” por “consultado” . La observacion no se ha aceptado.

Articulo 65. “La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas”

OBSERVACION: «Se echa en falta en este articulo del proyecto normativo una clara

determinacion de la naturaleza juridica de la referida Confederacion. A este respecto, debe

recordarse que el Decreto 70/2000, de 24 de enero, de Entidades Deportivas de Andalucia
(cuya derogacion se prevé en la disposicion derogatoria unica del proyecto normativo), en

el articulo 63.2, establece: ‘La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas es
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una entidad deportiva, sin animo de lucro, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines estatutarios” ».
VALORACION: La observacién no se ha aceptado, ya que el proyecto de Decreto, en
cuanto a esta materia, sigue fielmente el articulado de la Ley.
Articulo 67. Actos inscribibles.
OBSERVACION: «£n el apartado 2.c), donde dice “La resoluciones” se sugiere decir “Las
resoluciones” ».
VALORACION: La observacién se ha aceptado.
Disposicion transitoria segunda. Extincion de entes de promocién deportiva.
OBSERVACION: «£n concordancia con el titulo de esta disposicion, no deberia limitarse a
disponer como proceder a la extincion de la inscripcion de la misma en el Registro, sino

disponer como se produciria la extincion en si de estas entidades al margen de su

posterior reflejo en el Registro».
VALORACION: La observacién se ha aceptado, al sustituir “extincién” por
“cancelacion” . Sila Disposicion derogatoria Gnica deroga el Decreto 7/2000, de 24
de enero, resulta incongruente que la DT3? se remita al mismo.
OBSERVACION: «£s conveniente traer a colacion que de conformidad con el Titulo Il/ del
Decreto 7/2000, de 24 de abril, de Entidades Deportivas Andaluzas, los entes de promocion
deportiva estaran integrados por clubes deportivos o entidades inscritas en el Registro
Andaluz de entidades deportivas, en un nimero no inferior a veinticinco. Dado que con el
presente decreto se extinguen las entidades de promocion deportiva y su inscripcion en el

Registro, seria conveniente contemplar los efectos, en su caso, sobre las entidades que las

integrabany.

VALORACION: La observacién no se ha aceptado, por cuanto se establece la
cancelacion de los entes de promocion deportiva que yano “existen” cémo
entidades deportivas andaluzas, sin perjuicio de su naturaleza asociativa, que se

regira por la normativa de aplicacion en su caso.

CONFEDERACION ANDALUZA DE FEDERACIONES DEPORTIVAS (CAFD).

Observaciones de caracter general:
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OBSERVACION N° 1. “Como propuesta de inclusion en el DED, mecanismos para canalizar a
través de la Consejeria competente en materia de deportes, una “Ventanilla unica electronica
deportiva” , con las diferentes administraciones publicas que se relacionan con las entidades
deportivas andaluzas, tanto las estatales, como el resto de autonomicas y locales, a efectos de
comunicaciones, autorizaciones, etc. Con solo la mencion del impulso y desarrollo de esos
mecanismos por parte de la Administracion deportiva, se daria un paso de gigante en el
desarrollo y modernizacion de las entidades deportivas. La interaccion es fundamental para
agilizar tramites administrativos, pero con los procesos y la participacion adecuados no solos a
las exigencias de la Administracion, sino también a la demanda de las entidades deportivas
andaluzas. El art. 4 del texto del DED, refiere a la obligacion de las entidades deportivas de
comunicarse electronicamente, remitiendo a la Ley 39/2015. Esto seria idoneo si la
Administracion estuviese preparada para cumplir los preceptos de esta Ley. Por poner un
ejemplo, en 2019 se les requirio la misma informacion y documentacion a las FFDD en tres
ocasiones (anexo I, anexo Il e inspeccion), bajo advertencia que de no hacerlo, tendria como
consecuencia el quedarse sin ayudas. La gestion de las entidades deportivas es muy vulnerable
a la carga administrativa innecesaria y contraria a derecho en algunos casos. Deben
contemplarse también, medidas de proteccion de las entidades a ese abuso de derecho, tanto
de la Administracion pdblica, como de otras personas fisicas o juridicas. El acceso a la
informacion debe facilitarse, sobre todo a los miembros de las entidades deportivas, pero
teniendo en cuenta que, en muchas ocasiones, se abusa en exceso de la peticion de
informacion, en muchos casos conjugando mala fe con otros intereses extra-deportivos, que
dan lugar a la paralizacion por colapso de la gestion administrativa de la entidad” .
VALORACION: La observacién no se ha aceptado ya que sobrepasa el objeto y dmbito de la
norma.

OBSERVACION N° 2. “Podria igualmente disponerse que, el Registro de Entidades Deportivas,
reconozca las firmas electronicas de aquellas personas representantes de las FFDD, al menos de
las personas que ocupen las presidencias y las secretarias generales, dotando asi de mayor rigor
y garantias a sus procedimientos, muchos de ellos sujetos a su revision, cuando carecen de las
garantias suficientes de los actos administrativos (electorales, disciplinarios, licencias, etc.).”

VALORACION: La observacién no se ha aceptado ya que sobrepasa el objeto y dmbito de la

norma.
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OBSERVACION N° 3. “Entendemos que el Decreto también debe regular obligaciones de
atencion y ayudas de la Administracion para con las entidades deportivas, sobre todo,
desarrollando el reconocimiento expreso del art. 78.7 de la Ley 5/2016 del Deporte, sobre la
ayuda o financiacion publica que deben recibir las Federaciones deportivas, y la especial
mencion de los articulos 5, 9 y 34 de la Ley 5/2016, respecto a los Clubes y FFDD de deportes
para personas con discapacidad y las de deporte autoctono. Se recogen unicamente las
obligaciones para percibir ayudas, entre otras, la aprobacion y el cumplimiento del codigo de
buen gobierno, y el someterse a auditorias o verificaciones contables. Es obvio que estas
obligaciones las entendemos necesarias para la calidad y transparencia en el gobierno de las
Federaciones, pero es que estamos ante una oportunidad unica de regular esas ayudas que, por
un lado, garanticen en el tiempo a las Federaciones andaluzas el poder desarrollar las funciones
publicas con rigor, y por otro, el poder dar una certeza y estabilidad a sus presupuestos en el
comienzo del ejercicio/temporada, que les permitira invertir en el desarrollo de unas estructuras
administrativas dignas y profesionales, que tendria como consecuencia, su crecimiento y
modernizacion. De sobra es conocido que, la labor que ejercen las Federaciones y Clubes,
traducida a la funcion publica, multiplicaria su presupuesto por cinco, o incluso mas.” .
VALORACION: La observacién no se ha aceptado ya que sobrepasa el objeto y dmbito de la
norma.

OBSERVACION N° 4. “lgualmente se podria casar y desarrollar en el DED, el régimen de
voluntariado deportivo previsto en el art. 51.2 de la Ley 5/2016, del Deporte en Andalucia y la Ley
4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, para con las entidades deportivas y el Registro
Andaluz de Entidades de Voluntariado™ .

VALORACION: La observacién no se ha aceptado ya que sobrepasa el objeto y dmbito de la
norma.

OBSERVACION N° 5. “Existe un niicleo indisponible para cualquier autoridad, que esta
constituido por la organizacion y funcionamiento interno de las entidades asociativas sin
excesivas inferencias publicas. Asi lo refiere el fundamento juridico 15 en su apartado a), de la
STC de 23 de julio de 1998, que, respecto para las Federaciones deportivas, como asociaciones
que son, libres y autonomas, la Administracion deberia adoptar las disposiciones
reglamentarias que procedan, “en tanto no estén en contradiccion con la autonomia de la
voluntad manifestada a través de sus estatutos y acuerdos” . Dicha doctrina la entendemos de

aplicacion a las Federaciones Deportivas, de tal forma que este sea el prisma a traves del cual
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deberia ser contemplado el analisis de las normas que las regulan. A este respecto, hemos de
resaltar la ausencia de la naturaleza privada de los clubes deportivos en la definicion de las
mismos. Por otro, el avocar y revocar determinadas funciones publicas diferencia a unas
federaciones de otras, provocando una desigualdad entre las mismas, cuando su naturaleza
asociativa es idéntica. Insistimos en la necesidad de ayudarlas en sus estructuras, para que
puedan llevar a cabo esas funciones y obligaciones. Discriminarlas, sin precisar en paralelo
mecanismos de ayudas, es avocarlas a su desaparicion. Por otro, destacamos también la
incongruencia de limitar por Ley, el mandato de los titulares de las presidencias de las FFDD, lo
cual deberia ser una decision libre de sus organos de gobiernos, y no impuesta por unos
legisladores que, a mayor abundamiento, no la tienen prevista para ellos mismos en el organo
de donde dimanan nuestras leyes. Hay muchas FFDD qgue se ven penalizadas por esta limitacion,
pues cada vez encuentran mayores dificultades para encontrar personas que quieran asumir los
cargos de sus organos de responsabilidad. En todo caso, se podria incentivar dicha limitacion.
En la misma linea se encuentra la gran cantidad de organos ‘necesarios” y por tanto,
“obligatorios” que las FFDD y Clubes deberdn tener. Su constitucion deberia ser competencia
de los drganos de gobierno de las entidades, y autoimponerse su creacion mediante sus
estatutos y en funcion de susestructuras, dejando en el DED lo estrictamente necesario para su
gobierno maximo y representacion legal. Lo contrario tendrd como consecuencia dejar
reglamentado algo que materialmente sera imposible de cumplir por una gran mayoria de
entidades. lgualmente, se le dan competencias y responsabilidades a muchos de ellos, que
dificilmente quiera asumir alguna persona que no sea profesional de la materia (proteccion de
datos, menores, transparencia, fiscalizacion de cuentas, etc.)” .
VALORACION: La observacién no se ha aceptado ya que el desarrollo reglamentario que recoge
la norma es proporcional y ajustado a su objeto.
OBSERVACION N° 6. “En los articulos del DED, referente al régimen econdmico de las
entidades deportivas, en nuestra opinion, se deberia desarrollar algo mas las reserias y
remisiones que hace a la legislacion vigente de esas materias. Para una gran mayoria de las
entidades deportivas, el DED debe ser una guia que le ayude a entender cudles son sus
obligaciones y responsabilidades, habida cuenta de que, como reiteradamente exponemos, los
directivos de dichas entidades no poseen ni suficientes conocimientos, ni recursos para

contratar quién les asesore” .

FIRMADO POR MARIA AUXILIADORA DE NOVA POZUELO | 30/04/2021 14:04:02

PAGINA 17/67

VERIFICACION tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T O TR T

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8

A

VALORACION: La observacién no se ha aceptado, pues la regulacién del régimen econémico de
las entidades deportivas se considera suficiente, sin intromisiones no deseables.

OBSERVACION N° 7. “Por otro lado, entendemos que el DED podria recoger una mejor
definicion de los limites competenciales en el ambito federativo respecto a las funciones
publicas,fundamentalmente de las competiciones y licencias. Ello daria mayor seguridad
Juridica a las relaciones entre FFDD autonomicas y estatales. Es sorprendente que, en la Webinar
de presentacion del texto del DED, el presidente de una FFDD espafiola preguntara sobre la
posibilidad de que, los presidentes de las FFDD espariolas estén presentes en las Asambleas de
las territoriales como miembros natos, al igual que los presidentes de las territoriales son
miembros natos de las asambleas de las FFDD espariolas, cuestion que rompe los mas
elementales principios democraticos que deben regir nuestras entidades. Es obvio que dichos
limites competenciales no se respetan cuando los intereses traspasan el tema deportivo, y
nuestras normas deberian definirlos lo mejor posible” .

VALORACION: La observacién no se acepta, ya que se considera que la propuesta sobre
delimitacion de las funciones publicas delegadas no mejora el texto, si bien debe acogerse la
posibilidad de delegacion parcial.

OBSERVACION N° 8. “En cuanto a la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas, no
logramos comprender la insistencia en sostener algo verdaderamente alejado de la realidad,
como es NO reconocer su situacion actual, y remitirse a reproducir un articulado obsoleto que
data del afio 1998, dejando en un condicionamiento futuro la posibilidad para las FFDD de
constituirla. La CAFD merece un respeto a su trabajo desarrollado durante mas de 15 afios, y una
explicacion juridica y ética razonable a dicho texto, aunque dudamos mucho que tenga
explicacion lo que a todas luces significa un acto torticero para con esta entidad, que su Unica
vocacion, es la de servicio por el deporte en Andalucia. Respecto por un lado a esta falta de
reconocimiento, y por otro, a la mencion del ‘pseudo-organo” llamado Consejo Andaluz de
Federaciones Deportivas, al que el proyecto de Decreto se limita a reproducir literalmente la Ley
5/2016 sin desarrollarlo, adjuntamos al presente como ANEXO |, un informe completo que ya
tiene en su poder la Consejeria, y el cual se encuentra avalado de forma expresa por 52 de las 62
Federaciones Deportivas Andaluzas, en el cual se pide el impulso de una modiificacion de la Ley
5/2016. Es insdlita la referencia en el preambulo del Decreto, que abunda en el no

reconocimiento a esta entidad, atribuyendo ‘relevantes funciones” a ese Consejo, cuando de
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todos es sabido que nace para sustituir a la CAFD. Existe un Consejo consultivo, el Consejo
Andaluz del Deporte, y el DED deberia desarrollar en nuestra opinion, el art. 17.3 de la Ley 5/2016
del Deporte en Andalucia, mencionando la presencia de las entidades deportivas en dicho
organo.

La CAFD podria trabajar como aliado de la Consejeria en esa transformacion que proponemos
del tejido deportivo asociativo, si bien, para ello habria de tener voluntad de recoger a esta
entidad varios apartados del texto del DED, para poder darle forma y reforzar esa colaboracion
publico-privada.

Por todo ello, aun entendiendo el retraso que sufre el desarrollo reglamentario de la Ley 5/2016
del Deporte, apelamos a la consideracion de la Consejeria para realizar un analisis mas profundo
yuna reforma integral del texto del Decreto, mds adaptado a la actualidad, introduciendo
derecho comparado y nuevas propuestas, que permitirian el desarrollo y modernizacion de las
estructuras de las entidades deportivas, poniéndonos a disposicion de la misma para lo que
considere conveniente. Abundando en ello, realizamos las siguientes observaciones con
caracter particular al articulado, que manifiestan la necesidad de modificar tanto el borrador de
Proyecto de Decreto objeto de este informe, como el impulso urgente de reformas de la Ley
5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia, para adaptaria a la realidad social” .
VALORACION: La observacién no se acepta, porque vulnera los articulos 14 y 18 de la Ley 5/2016,
de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

Observaciones de caracter particular al articulado:
OBSERVACION N°1. Articulo 2. “Seria deseable conocer por qué se ha excluido de esta
definicion la naturaleza asociativo privada de las entidades. En cualquier caso, entendemos que
deberia hacerse mencion, atendiendo a su clasificacion” .
VALORACION: La observacién no se acepta ya que la definicién recogida es la que apareceen la
Ley 5/2016, de 19 de julio.
OBSERVACION N°2. Titulo I. De los Clubes y Secciones deportivas.

“Con caracter general proponemos lo siguiente:
- Incluir un régimen simplificado para aquellos Clubes o Secciones que no superen un nimero
determinado de socios (75-100), lo que facilitara su gestion y el cumplimiento de las
obligaciones, fomentando su desarrollo y reconociendo igualmente la realidad actual del sector

deportivo asociativo. Sus organos serian la Asamblea, una presidencia y una secretaria.
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- No identificar la afiliacion de las entidades deportivas a una Federacion con el tinico objeto de
la competicion, fomentando aquella en todas sus vertientes, en lugar de restringirla al aspecto
competitivo.
- Hacer una especial mencion a los Clubes y Secciones que promuevan el deporte para personas
con discapacidad y los deportes autoctonos de Andalucia, que podrian ser el reconocimiento de
utilidad publica y acceso preferente a las ayudas” .
VALORACION: La observacién no se acepta, en cuanto que no se considera adecuado establecer
regimenes distintos para clubes deportivos en funcion de su tamafio ni desligar la afiliacion a
una federacién con la competicion deportiva.
OBSERVACION N° 3. Articulo 6.

“Se propone incluir la referencia a su naturaleza privada” .
VALORACION: La observacién no se acepta, ya que la definicidn recogida es la que aparece en la
Ley 5/2016, de 19 de julio.
OBSERVACION N° 4. Articulo 7
Apartado 1. Se propone la ampliacion del nimero minimo de personas fisicas promotoras para
la constitucion de un club deportivo, de forma que pase de tres personas fisicas a cinco
personas
fisicas promotoras. Esta modificacion implicaria una reforma del articulo 55.1 de la Ley 5/2016,
de 19 de julio.
Argumentacion: El incremento del nimero minimo de tres a cinco personas fisicas, permitiria
que el club ganara en estabilidad, evitandose algunos clubes que se constituyen para motivos
diferentes a los de la promocion y practica deportiva. La ampliacion a cinco personas, desde el
mismo acto fundacional, permitiria también cubrir el numero minimo de cargos en una Junta
Directiva, que deberian ser exigibles en cualquier club. La STC de 23 de julio de 1998, en su
fundamento juridico 14.b) establece que “el legislador autonomico puede, en atencion a los
fines o a las caracteristicas especificas de las diversas asociaciones, exigir un nimero minimo de
personas para poder constituir un tipo concreto de asociacion, siempre que ello responda a
bienes o intereses relevantes y la solucion adoptada sea razonable y proporcional a esa
finalidad.” En todo caso, podria tratarse de tres para los clubes de régimen simplificado, y de
cinco para el resto.
Apartado 2.c). Se propone la siguiente redaccion: “El domicilio social del club, que deberd

radicar en el territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza”
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Argumentacion: Suprimir la obligatoriedad de que los organos tengan su sede en el domicilio
social, le da menos rigidez a una gestion eficiente de los clubes.

VALORACION: La observacién no se acepta, porque, de una parte, vulnera el articulo 55 de la Ley
5/2016, de 19 de julio, y en la otra propuesta no se comparte que la sede de los 6rganos del club
pueda no estar en su domicilio social.

OBSERVACION N° 5. Articulo 9.

“Apartado c). Se propone suprimir “--y aquellos otros locales e instalaciones propias”
Argumentacion: Los estatutos suelen ser estancos, y la redaccion dada suscita ambigiiedad, al
no saber si se consideran locales en propiedad, en régimen de alquiler, y que, cualquier cambio
o tenencia de nuevo local o instalacion, conlleve una modificacion de estatutos, lo que genera
de nuevo multiples obligaciones. Podria contemplarse como una comunicacion
complementaria al RAED.

Apartado d). Se propone nueva redaccion: “Indicacion, en su caso, de la federacion o
federaciones a las que estard adscrito.”

Argumentacion: La redaccion que se le ha dado tiene un caracter cuanto menos, restrictivo en
cuanto a la integracion en las FFDD, donde cualquier tipo de club es bienvenido, tenga la
clasificacion que tenga, de ocio o de competicion. Estando garantizada la libertad de asociacion,
la Administracion deberd fomentar el desarrollo de las asociaciones no restringirlo, para dar
cumplimiento al art. 4.1 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion.

Apartado f). Se propone la siguiente redaccion: “Categorias de miembros, en su caso, y los
requisitos que se tienen que cumplir para adquirir a condicion de socio en cada caso, las causas
de pérdida de esta condicion y los procedimientos de admision y de baja.”

Argumentacion: Si el art. 10 recoge que estatutariamente se podran establecer otras categorias
de miembros del club, deberia recogerse en el contenido de los estatutos, para no quedar
disperso.

Apartado h). Se propone la siguiente redaccion: “Regulacion de los organos de gobierno,
administracion y representacion del club. Composicion, convocatorias, eleccion, cese,
procedimientos de actuacion y duracion de los mandatos.”

Argumentacion: Facilita garantias frente a los socios y terceros.

Apartado i). Se propone su supresion.
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Argumentacion: Excesiva regulacion si ya se contemplan derechos, deberes y régimen
disciplinario.

Apartado k). Se propone la siguiente redaccion: “Régimen economico-financiero y
presupuestario, donde la contabilidad refleje la situacion patrimonial.”

Argumentacion: La contabilidad forma parte del régimen economico.

Apartado m). Se propone la siguiente redaccion: “Régimen de reforma de los estatutos y
reglamentos” .

Argumentacion: Garantia para miembros y terceros.

Apartado n). Se propone suprimir “contable”

Argumentacion: Formar parte del apartado economico” .

VALORACION: Se acepta parcialmente en aquellas propuestas que implican una mejora técnica
del precepto.

OBSERVACION N° 6. Articulo 10.

“Se propone hacer distincion de los socios de pleno derecho del resto, pero dejar libertad a los
Clubes para conformarlos. En cualquier caso, el apartado 3 deberia incluir a todos los
deportistas, no solo a los que compitan. La exclusion generaria confusion, en consonancia con
los deportistas de las Federaciones deportivas, la expedicion de licencias y la elaboracion de
censos” .

VALORACION: No se acepta, ya que la propuesta introduce un margen de indeterminacién en
cuanto a los miembros de un club que afecta a la seguridad juridica y crea confusion.
OBSERVACION N° 7. Articulo 11.

“Se propone dejar como organos necesarios la Asamblea, Junta Directiva, Presidencia y
Secretaria, dejando que el resto de organos y las funciones encomendadas las distribuyan libre y
estatutariamente” .

VALORACION: No se acepta porque se consideran necesarios los érganos del club asi calificados
en el texto.
OBSERVACION N° 8. Articulo 11.1.b) y c).

“Se propone la inclusion al final de cada letra b) y ¢) de la frase: salvo que los estatutos del club
establezcan un periodo inferior.

Argumentacion: Dicho articulo establece, en sus letras b) y ¢) una duracion del mandato de la
Presidencia y de la Junta Directiva de cuatro afios. Se propone no establecer un periodo de

mandato concreto, sino un periodo maximo de mandato, de forma que cada club establezca, en
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base a sus peculiaridades, la duracion del mandato de sus organos de gobierno, que no podra
ser superior a los cuatro arios. De esta forma el club podra establecer un mandato, por efemplo,
de tres afios, en lugar de los cuatro establecidos” .
VALORACION: No se acepta ya que estas cuestiones correspondientes al mandato de los
organos se estima que, como es usual en este tipo de normas, deben regularse en este texto.
OBSERVACION N° 9. Articulo 11.4.
Se propone recogerlo en contenido de los estatutos del art. 9.
VALORACION: No se acepta por cuanto su ubicacién se considera correcta.
OBSERVACION N° 10. Articulo 11.7.
Se propone limitar la incompatibilidad Gnicamente a la presidencia. Limitarlo al resto de las
personas dificulta la gestion de los clubes, sobre todo si la responsabilidad se ha descentralizado
en otros miembros de la Junta Directiva.
VALORACION: No se acepta ya que se considera necesaria la incompatibilidad recogida en el
texto.
OBSERVACION N° 11. Articulo 13.
Se propone casar la denominacién del articulo con el apartado K del art. 9, con el siguiente
texto: “Art. 13. Régimen economico-financiero, presupuestario y patrimonial de los clubes
deportivos” .
VALORACION: Se acepta la propuesta.
OBSERVACION N° 12. Articulo 14.

L Se propone suprimir el término “contable” .
- Se propone suprimir el texto del 1.c) “--las incidencias que afecten a los cargos del club, con
independencia de que figuren en el libro de Actas---” .
Argumentacion. Genera doble burocracia, y si se permiten los libros en soporte informatico, las
busquedas suplen esa doble carga administrativa, mds acorde con los desfasados “libros de
papel” .
- Se propone la siguiente redaccion del apartado b):  “Un libro de cuentas, en el que figurara los
ingresos y gastos del club correspondientes a cada ejercicio economico, especificando las
ayudas que proceden de las Administraciones Publicas.”

Argumentacion. La redaccion dada genera confusion, pues un presupuesto no refleja los estados

contables de la entidad.
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- Se propone la inclusion de un apartado relativo a la diligencia telematica de los libros, asi’
como

a su llevanza de forma electronica y posterior legalizacion en el Registro Andaluz de Entidades
Deportivas, o deposito para aquellos declarados de utilidad publica.

Argumentacion: Dicho articulo no contempla la posibilidad de la llevanza electronica de los
libros que menciona y, por tanto, la diligencia telematica de los mismos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 del borrador del Proyecto de Decreto, en alusion al articulo 14.2 de la
Ley 39/2015, que establece que las personas juridicas y, por tanto, las entidades deportivas,
estan obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo.
Tratandose la diligencia de los libros de un procedimiento administrativo, deben establecerse
los medios electronicos para la realizacion de dicho tramite de forma telematica.

Debe tenerse en cuenta, que actualmente, los libros que menciona el articulo 14 son llevados de
forma electronica por la inmensa mayoria de las entidades deportivas; de hecho, seguramente
todas lleven el libro registro de socios utilizando una base de datos informatizada, e incluso,
Apps de gestion de entidades, de la misma forma que, en lugar de los libros de cuentas, se
utilizan aplicaciones informaticas de gestion contable que permite la emision de los balances de
situacion, cuenta de pérdidas y ganancias, inventario, libro mayor, libro diario y demas libros
auxiliares. Asimismo, en relacion con los libros de actas son utilizados los de tipo archivador,
con

hojas numeradas que permiten la impresion de las actas, previamente redactadas utilizando un
editor informatico de textos y que permiten la busqueda de informacion de una forma mas agil.
Habida cuenta que el actual Decreto 7/2000, de 24 de enero, de Entidades Deportivas, ha tenido
una vigencia de mas de 20 arios, se presume que el nuevo Decreto nacera con al menos el fin de
estar otros 20 afios en vigor. Los avances informaticos permiten que los libros puedan ser
diligenciados de forma telematica, sin necesidad de presentarlos fisicamente. Por tanto, el
Decreto deberia contemplar dicha posibilidad.

Asimismo, podria utilizarse, como inspiracion, el art. 18 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, que establece la legalizacion
telematica en el Registro Mercantil de todos los libros que obligatoriamente deban llevar los
empresarios, incluidos los libros de actas de juntas y demds organos colegiados, o los libros

registros de socios y de acciones nominativas, realizandose dicha legalizacion después de su
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cumplimentacion en soporte electronico y antes de que transcurran cuatro meses siguientes a
la fecha de cierre del ejercicio” .

VALORACION: No se acepta la propuesta por cuanto se considera que no mejora el texto.
OBSERVACION N° 13. Articulo 15.

“Se propone en el apartado 1 determinar que los clubes deportivos andaluces solo podrdn
participar en competiciones de caracter oficial de ambito federativo andaluz no de otra
Comunidad Autonoma.

No podran organizar competiciones oficiales de otra federacion autonomica en sus
instalaciones o bajo su auspicio en el ambito territorial andaluz. Ha habido casos en que clubes
afiliados a otras Federaciones autonomicas que realizan competicion oficial autonémica no
andaluza, en sus instalaciones en Andalucia, y clubes deportivos andaluces que organizan
competiciones oficiales de otras Federaciones Autonomicas distintas a la Andaluza.

Se propone en el apartado 2 y 3 la modificacion de la obligacion de poner a disposicion de la
federacion deportiva su “plantilla” . En deportes individuales no existe una plantilla de Club
por lo que es una obligacion que se exige al Club que no podrd cumplir” .

VALORACION: No se acepta ya que implica la propuesta una limitacién injustificada en la norma
para los clubes deportivos.

OBSERVACION N° 14. Articulo 18.

L Se propone el reconocimiento expreso de utilidad publica para aquellos clubes que tengan

por objeto principal la practica del deporte adaptado para personas con discapacidad.

- Se propone la supresion de:

Apartado 1.e) Que participen en competiciones oficiales de ambito estatal en el mismo ario
natural de presentacion de la solicitud.

Apartado 6.1) Certificado de particjpacion en competicion oficial estatal, emitido por la
federacion deportiva espariola correspondiente.

Argumentacion: La presente propuesta de modificacion del articulo 18, implica una reforma del
articulo 53 de la Ley 5/2016. Hay entidades deportivas que organizan numerosas actividades de
promocion del deporte, en su vertiente de ocio y habito saludable, que deberian también ser
merecedoras de la obtencion de la declaracion de utilidad publica. No debe limitarse dicha
declaracion a si un club participa o no en competiciones oficiales de ambito estatal, habiendo

muchisimos mds requisitos y circunstancias que evaluar. Dicho requisito podria ser tenido en
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cuenta a la hora de la valoracion de la solicitud, pero no puede ni debe ser excluyente para la
obtencion de dicha declaracion” .
VALORACION: No se acepta, ya que el reconocimiento de utilidad publica implica la
constatacion necesaria de un conjunto de requisitos de diverso caracter.
OBSERVACION N° 15. Articulo 19.

L Se propone la supresion del apartado 3.
Argumentacion. Este apartado lo consideramos una injerencia excesiva en la autonomia de la
voluntad del organo de gobierno de los clubes deportivos, y que va en contra de los criterios de
la ya comentada en la introduccion, Sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de julio de
1998.
Su redaccion genera inseguridad juridica, ateniendo a la interpretacion de “incumplimiento
persistente y continuado” o ‘grave vulneracion de los principios de democracia y
representatividad, incumplimientos por regla general, imputables a los organos de direccion y/o
representacion. Sus consecuencias deberian estar contempladas en los regimenes internos
disciplinarios de la entidad, que podria verse gravemente perjudicada” .
VALORACION: No se acepta ya que el precepto trata de asegurar el cardcter democratico y

representativo de los clubes deportivos y su propia naturaleza.

OBSERVACION N° 16. Titulo II.

“Con cardcter general se proponen las siguientes observaciones:
- AAadir un articulo que regule la proteccion, el apoyo y las ayudas de las administraciones
publicas deportivas a las FFDD, con especial atencion a las de Deporte adaptado y a las de los
deportes autoctonos andaluces. Se realiza la siguiente propuesta:
1. Las federaciones deportivas andaluzas, constituidas con lo dispuesto en este Decreto, son
objeto de especial proteccion y por parte de las Administraciones publicas de Andalucia,
mientras ajusten su actuacion al ordenamiento juridico.
2. La Administracion deportiva andaluza proporcionara, dentro de las dotaciones que a este
efecto establezcan sus presupuestos, los recursos economicos y la asistencia técnica necesaria
para el desarrollo de las actividades propias de las federaciones deportivas, especialmente para
un correcto cumplimiento de las funciones publicas, tal y como establece el art. 78.7 de la Ley
5/2016 del Deporte en Andalucia.

3. La Administracion deportiva andaluza pondra especial atencion a las federaciones
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deportivas andaluzas de deportes para personas con discapacidad y a las de deportes
autoctonos de Andalucia, canalizando y proporcionando las dotaciones suficientes de las
distintas administraciones publicas, para promocionar tanto el deporte para personas con
discapacidad como las modalidades deportivas autoctonas propias de Andalucia.
Argumentacion: Desarrollar respecto a las federaciones deportivas, los arts. 5, 11, 29, 34, 39 y 78

de la Ley 5/2016 del Deporte en Andalucia. No obstante, esta ampliacion, requeriria un mayor

estudio que permita establecer las lineas generales del modelo de ayuda, situandolo en el

marco de la legislacion vigente en materia de financiacion y/o subvenciones.
- Afiadir el régimen juridico de la disolucion y liguidacion de una FFDD, sus causas y
procedimiento. Se realiza la siguiente propuesta:

“Régimen juridico de la disolucion de la Federacion. Causas
Las federaciones deportivas se disolveran por decision de la Asamblea General, adoptada con
los requisitos y la mayoria establecidos en el presente Decreto, o por decision judicial. La
decision de la Asamblea General deberd ir precedida de la concurrencia de las siguientes
causas:
a) Por la imposibilidad manifiesta de ejercer adecuadamente las funciones publicas
delegadas.
b) Por la paralizacion de los organos federativos de modo que resulte imposible su
funcionamiento.
¢) Por la falta de ejercicio de las funciones publicas encomendadas.
d) Por su fusion con otra federacion deportiva.
e) Por su integracion en otra federacion deportiva.
f) Patrimonio neto negativo.

&) Por cualesquiera otras causas previstas en la legislacion vigente” .

Procedimiento para acordar la disolucion y liquidacion.

L - La persona titular de la Presidencia de la federacion deberd convocar a la Asamblea General
para que la misma adopte el correspondiente acuerdo de disolucion en el plazo de dos meses
desde que tenga conocimiento de la existencia de la causa que la determine.

2. - La propia Administracion deportiva competente, o las personas federadas a través de sus
representantes en la Asamblea, también podran requerir a la persona titular de la Presidencia

para que convoque la Asamblea General si, a su juicio, concurre cualquiera de las causas
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enumeradas en el articulo anterior.

3. - En el caso de que la Asamblea General no fuese convocada o no pudiese lograrse el
acuerdo, o este fuera contrario a la disolucion, cualquier federado o federada o la propia
Administracion deportiva competente podrd solicitar la disolucion judicial de la federacion.

4. - El propio drgano de administracion de la federacion estard obligado a solicitar la disolucion
Judicial cuando el acuerdo federativo fuera contrario a la disolucion o no pudiera ser logrado.
5. - Responderan solidariamente los miembros del organo de administracion que incumplan la
obligacion de convocar, en el plazo de dos meses, la Asamblea General para acordar la
disolucion o que no soliciten la disolucion judicial en el plazo de dos meses a contar desde la
fecha prevista para la celebracion de la Asamblea General, cuando esta no se haya constituido,
o desde el dia de la Asamblea General, cuando el acuerdo fuese contrario a la disolucion.

Inicio de la liquidacion.

Una vez disuelta la federacion se abrird el periodo de liquidacion, salvo en los supuestos de
fusion o cualquier otro supuesto de cesion global del activo y pasivo de la federacion disuelta.
Federacion en liguidacion.

La federacion deportiva disuelta conservara su personalidad juridica mientras se encuentre en

liguidacion. Durante esta fase debera afadir a su denominacion la frase «en liquidacion».

Cese de funciones del organo de administracion.

Desde el momento en que la federacion se declare en liguidacion cesard en sus funciones el
organo de administracion, asumiendo las personas liquidadoras sus funciones. No obstante lo
anterior, los integrantes del drgano de administracion deberan prestar su concurso para la
realizacion efectiva de las operaciones de liguidacion.

Nombramiento de liguidadores o liqguidadoras.

L. - Cuando los estatutos de las federaciones no hubiesen establecido normas sobre el
nombramiento de liquidadores o liguidadoras, correspondera su designacion a la Asamblea
General.

2. - El numero de liguidadores o liquidadoras serd siempre impar.

3. - El nombramiento y cese de las y los liquidadores debera inscribirse en el Registro de

Entidades Deportivas de Andalucia.

Intervencion publica en la liquidacion.
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- Propuesta de acogerse a un régimen simplificado de estructura y organizacion para aquellas
FFDD que no van a tener posibilidad de cumplir todas las exigencias del texto propuesto.

- Afadir derechos y obligaciones de los miembros de las FFDD

- Desarrollar de forma mas exhaustiva el regimen economico de las FFDDAA” .

VALORACION: No se aceptan ya que estas observaciones generales exceden del objeto de la
norma, que es la regulacion de las entidades deportivas.

OBSERVACION N° 17. Articulo 22.

Se propone la siguiente redaccion:

“1. Las federaciones deportivas andaluzas son entidades privadas sin animo de lucro, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar en cumplimiento de sus fines, que son
la practica, desarrollo y promocion de las modalidades deportivas propia de cada una de ellas,
de conformidad con sus estatutos y normas reglamentarias.”

VALORACION: No se acepta porque la redaccién de la norma ofrece mayor seguridad juridica.
OBSERVACION N° 18. Articulo 25

“Se propone la siguiente redaccion:

2. Para particjpar en actividades o competiciones deportivas oficiales federativas desarrolladas
en Andalucia, se precisard estar en posesion de la licencia deportiva andaluza, cuando dicha
competicion sea de ambito andaluz o inferior, expedida por la federacion deportiva andaluza
correspondiente, de conformidad con el procedimiento establecido en sus estatutos o normas
reglamentarias que los desarrollen.

En las competiciones federativas, el cardcter de oficial se adquiere por la incorporacion y
calificacion en el respectivo calendario aprobado por la federacion.

6. La denominacion de licencia deportiva andaluza se reserva para el titulo expedido para
participar en las competiciones deportivas oficiales, sin que se puedan expedir o exigir otros
documentos con esa denominacion que permitan participar en otro tipo de competiciones no
oficiales.

Argumentacion:

En virtud de lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional de 12/04/2018, se
establece gue, cuando la norma dice que "para la participacion en cualquier competicion
deportiva oficial, ademas del cumplimiento de los requisitos especificos que se exijan en cada
caso, de acuerdo con el marco competencial vigente, sera preciso estar en posesion de una

licencia deportiva autonomica...” debe entenderse que este articulo se refiere exclusivamente a

FIRMADO POR

MARIA AUXILIADORA DE NOVA POZUELO

| 301042021 14:04:02 PAGINA 29/67

VERIFICACION

tFc2e93WVXMUURW5QINAUWPGQ476B8 htt]

ps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T O TR T

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8

las competiciones oficiales de ambito estatal. Solamente entendido en estos términos el nuevo
art. 32.4 de la Ley del Deporte se acomoda al orden constitucional de distribucion de
competencias. En base a ello, para no generar ambigiiedad, debe diferenciarse la licencia
andaluza de la licencia nacional, habida cuenta que la licencia nacional habilita para la
participacion en competiciones estatales, frente a la licencia andaluza que unicamente habilita
para la participacion en competiciones de dmbito andaluz. En base a ello, resulta procedente la
inclusion del calificativo ‘andaluza” para concretar que es dicha licencia andaluza y no otra la
que se precisa para participar en actividades o competiciones deportivas oficiales federativas

desarrolladas en Andalucia” .

VALORACION: No se acepta la redaccidn propuesta, si bien se estima que procede introducir
mejoras en el texto.
OBSERVACION N° 19. Articulo 28.3

“Se propone la siguiente redaccion:
3. Para solicitar la organizacion de competiciones deportivas oficiales de cardcter estatal o
internacional, dentro del territorio andaluz, las federaciones deportivas andaluzas, o las
entidades organizadoras actuando a través de las mismas, deberan comunicarlo a la Consejeria
competente en materia de Deporte, con una antelacion minima de dos meses a la fecha de
celebracion.
Argumentacion: Hay que tener en cuenta que, si el plazo es referido al momento de
presentacion de la solicitud ante la Federacion Espafiola, hay numerosos casos en los que el
mismo impediird la celebracion de competiciones, dado que obligaria a presentar una mera
declaracion de intenciones, que no se plasmaria en real hasta que la propia federacion espariola
apruebe la solicitud. Asimismo, hay ocasiones en las que la organizacion de una competicion
estatal se lleva a cabo de forma urgente, debido a la renuncia de otros organizadores o bien por
surgir una oportunidad no esperada, en estos casos el cumplimiento de este plazo también se
hace muy dificil e, incluso, imposible de cumplir.
Se propone modificar la mencion ‘de dos meses a la solicitud” por “de dos meses a la fecha
de celebracion” , dado que se trata de una mera comunicacion que no esta supeditada a la

autorizacion de la celebracion de la competicion en territorio andaluz” .
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VALORACION: No se acepta, ya que perderia cualquier razén de ser el establecer la
comunicacion preceptiva con “una antelacion minima de dos meses a la fecha de
celebraciéon” .

OBSERVACION N° 20. Articulo 30.

L Se propone la supresion en el apartado 2 del articulo 30, la actuacion de oficio por parte de la
Consejeria, y, por tanto, la modificacion del art. 60.3 de la Ley 5/2016 del Deporte.
Argumentacion: Injerencia excesiva, al no estar garantizadas las ayudas suficientes para un
digno y correcto cumplimiento de las funciones publicas delegadas. Con la implementacion de
un modelo sélido de financiacion, vendria a ser coherente dicha medida.

Por otro lado, los criterios no estan lo suficientemente claros. Mas bien deberian encuadrarse en
criterios objetivos para evaluar la concesion de ayudas.

El articulado, conforme estd redactado, puede dar lugar a que la Consejeria retire las funciones
publicas delegadas a varias federaciones. Esto supone la asuncion de dichas funciones por la
propia Administracion, con todo lo que ello implica presupuestariamente para la misma. Un
ejemplo claro lo ha sufrido la Consejeria con la creacion de Comisiones Gestoras en algunas
federaciones. Solo en el supuesto de que una federacion se vea imposibilitada para ejercer las
funciones publicas delegadas es cuando la Junta debe entrar a revocarias, pero no por el mero
hecho de aplicar dichos criterios. Por ejemplo, no se aclara qué partidas del presupuesto se
analizarian, unicamente habla de presupuesto en términos generales. Lo normal en una
federacion deportiva de tamario pequerio es que el porcentaje de su presupuesto en relacion
con la subvencion sea practicamente entre el 80 y el 100% en la organizacion de las actividades
deportivas, dado que los ingresos son insuficientes para cubrir los gastos derivados de la gestion
y funcionamiento, al que hay que dedicar una gran parte del presupuesto para poder cumplir
con funciones bdsicas como son la expedicion de licencias, atencion telefonica, alquiler y gastos
de mantenimiento de la sede administrativa de la federacion, desplazamientos, reuniones de
organos de gobierno, etc. Si bien la organizacion de una actividad se lleva a cabo gracias a la
labor desinteresada de numerosos voluntarios a los que, en el mejor de los casos, unicamente se
les abonan los gastos; en la gestion y funcionamiento de la federacion se precisa de personas
que lleven la gestion del dia a dia, frente al organizador de una actividad cuya funcion suele
circunscribirse a dicha actividad. No puede establecerse como criterio el porcentaje del
presupuesto proveniente de recursos propios, dicho criterio no atiende tampoco a las

peculiaridades de cada federacion, algunas requieren menos recursos para la organizacion de
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sus actividades o la gestion federativa, debido a la modalidad y especialidades deportivas
adscritas a la misma, frente a otras en las que los recursos que precisan son infinitamente
superiores. Por tanto, este criterio nunca sera objetivo, y aun menos, por un metodo
comparado.
En cualquier caso, ya estd previsto en el art.31, entre los instrumentos de tutela de la
Administracion, la avocacion y revocacion del ejercicio de las funciones publicas.
- Se propone darle cardcter permanente a la autorizacion reflejada en el apartado 3, y anadir al
mismo, la siguiente redaccion: ‘A tal efecto, transcurrido el plazo de dos meses desde que las
federaciones deportivas andaluzas hayan realizado la solicitud de autorizacion, sin que hubiera
mediado resolucion, se entenderd estimada”
Argumentacion: La Administracion debe marcarse plazos para evitar perjuicios en la gestion
federativa, debido en muchos casos, al exceso de trabajo de los funcionarios. En todo caso se
podria contemplar un mecanismo de revocacion de esa autorizacion en el mismo expediente de
autorizacion en caso de que se detectaran irregularidades” .
VALORACION: No puede aceptarse porque vulnera lo dispuesto en la Ley 5/2016, de 19 de julio,
del Deporte de Andalucia.
OBSERVACION N° 21. Articulo 36

L Se propone ariadlir en el apartado 1 la presentacion de un Codigo de buen gobierno con
caracter provisional, al [gual que los Estatutos, y en los términos de lo establecido en el articulo
64 de la Ley 5/2016, de 19 de julio.
Argumentacion: Serd positivo abundar en el buen gobierno, aunque sea provisional, pues un
plazo de dos arios es bastante amplio. Deberd tener el mismo caracter provisional de los
estatutos, y aprobarse el definitivo una vez constituida la Asamblea general.
VALORACION: Se acepta la inclusin de “un cédigo de buen gobierno con caracter
provisional” , en la documentacion para la constitucion de una federacion deportiva.
OBSERVACION N° 22. Articulo 39

L Se propone ariadir en el apartado 2, letra e) lo siguiente: “--.y los articulos 25 y 26 del
presente Decreto.”
Argumentacion: Ordena informacion.
- Letra n). Se propone sustituir “libro de contabilidad” por ‘Libro Diario, Balance de
situacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, ---.”

Argumentacion: Aporta claridad en la materia” .
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VALORACION: No se acepta, por razones de seguridad juridica.
OBSERVACION N° 23. Articulo 40
“Con cardcter general, se propone la modificacion del articulo 40 del borrador y del 64 de la Ley
5/2016 del Deporte, al tratarse de un “copia/pega” del Codigo de Buen Gobierno de alguna
FFDD espafiola, dotada de una estructura y presupuesto que multiplican por diez el del 90% de
las FFDD andaluzas. Dicha modiificacion pasaria por redactar las obligaciones de transparencia y
buen gobierno adaptadas a las dimensiones de las estructuras federativas territoriales. Las
exigencias son practicamente imposibles de cumplir por la gran mayoria de las FFDD andaluzas.
Se propone reducir las obligaciones a las letras a, b, c, d, e, h, i, k, con las siguientes
matizaciones:
- Apartado 3.c) Se propone la siguiente redaccion: ‘c) No aprovecharse de las oportunidades de
negocio que conozcan en su condicion de miembro de la Asamblea general, Junta Directiva, y
en su caso, de la Comision Delegada.”
Argumentacion: Es posible que no llegue a 5 las FFDD andaluzas que tengan comision
delegada. En la ley se hizo un “copia/pega” del modelo de codigo de buen gobierno de las
FFDD espafiolas, cuyas Asambleas son mucho mas numerosas, y tienen bastantes competencias
delegadas en ese organo.
- Apartado 3.e) Se propone la siguiente redaccion:
“e) La remision obljgatoria a los miembros de la Asamblea general, y con la suficiente
antelacion a la celebracion de la sesion anual ordinaria de los siguientes documentos:
- Cuentas anuales, gue comprendera como minimo Balance de situacion, Cuenta de pérdidas y
Ganancias, Memoria economica y Ejecucion del Presupuesto del ejercicio anterior. Deberd estar
a disposicion de los miembros de la Asamblea general, los apuntes contables correspondientes
que soportan dichas transacciones, siempre que sea requerido por el conducto reglamentario
establecido
- Memoria de actividades y competiciones del ejercicio anterior.
- Presupuesto estimativo anual del siguiente ejercicio.
- Si fuera preceptivo por normativa estatutaria o imperativo legal, copia del Dictamen de
Audiitoria y/o verificacion contable, y carta de recomendaciones”
Argumentacion: Conlleva modificacion de la Ley 5/2016 del Deporte en Andalucia. Nuevo
“copia/pega” del CBG de las FFDDEE, donde las auditorias son obligatorias. La gran mayoria

de las FFDD andaluzas no pueden asumir el coste de una auditoria.
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- Apartado 3.1). Se propone la supresion de la limitacion de mandato del cargo de la presidencia
de las federaciones deportivas, remitiéndose dicha limitacion a lo que cada federacion
establezca en sus estatutos. Dicha supresion conlleva la modiificacion del art. 64.3.1) de la Ley
5/2016 del Deporte.

Argumentacion: Es necesario modificar esta letra y el articulo 64.3.1) de la Ley 5/2016, de forma
que sea cada federacion la que establezca la limitacion de mandatos. Hay que tener presente
que hay federaciones en las que resulta muy dificil conseguir que alguna persona presente su
candidatura a la presidencia. Las cada vez mayores responsabilidades gue se imponen a una
federacion deportiva y, por tanto, la asuncion las mismas sobre la presidencia, como
representante legal, no invitan a que existan personas dispuestas a asumir dicho cargo. Hay que
tener en cuenta, a su vez, que, en muchisimas federaciones andaluzas, la presidencia es un
cargo no profesionalizado, no solo en el sentido de la remuneracion que pudiera recibir, sino
tambiéen en el sentido de las capacidades y aptitudes que debe reunir para desempenar el cargo
de la mejor forma posible, atendiendo a las obligaciones que el mismo conlleva.

La limitacion de mandatos no puede ocasionar la finalizacion de un mandato exitoso en la
federacion, simplemente porque una norma asi lo dicte. Las federaciones son entidades
privadas y deben ser sus propios miembros quienes decidan sobre si desean que una persona
siga ocupando la presidencia o si, por el contrario, ha llegado el momento de que otras
personas se hagan cargo de ella. Aludimos como fundamento de nuevo a la STC de

12/04/2018” .

VALORACION: No se aceptan las propuestas que vulneran lo dispuesto en la Ley 5/2016, de 19 de
julio (por ejemplo, en lo relativo a la supresion de la limitacion de mandatos en la presidencia de
una federacion), si bien se considera necesaria una mejora técnica en la redaccion del precepto.
OBSERVACION N° 24. Articulo 42

“Se propone la siguiente redaccion:

“1. Los proyectos de estatutos, codigo de buen gobierno, y reglamentos electorales,
disciplinarios y de competiciones oficiales de las federaciones deportivas andaluzas, o de sus
modificaciones, serdn presentados a la Direccion General competente en materia de entidades
deportivas, para su comprobacion a la legalidad vigente y ratificacion, mediante expediente
instruido al efecto. Si transcurrido el plazo de tres meses desde que las federaciones
presentasen

dichos proyectos, sin que se hubiera notificado resolucion expresa, se entenderan ratificados. La
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Junta Directiva de la federacion quedard habilitada, en su caso, para realizar las subsanaciones
comunicadas por la Direccion general.

2. Una vez realizada la comprobacion y ratificacion, los proyectos normativos o de
modiificaciones, seran presentados y aprobados por acuerdo de la Asamblea general de la
federacion, de conformidad con sus normas estatutarias. Dicho acuerdo serd inmediatamente
gjecutivo y entrard en vigor para los miembros y organos adscritos a la federacion, desde el dia
siguiente a la publicacion de los mismos, por los medios establecidos de publicidad en sus
estatutos.

3. Posteriormente a su aprobacion, la Federacion procederd a solicitar su inscripcion en el
Registro Andaluz de Entidades Deportivas, acompafiando certificado acredjtativo del acuerdo
del organo de gobierno, surtiendo efectos frente a terceros, a partir de la fecha de inscripcion.
Argumentacion: El contenido de este articulo ha motivado muchas discrepancias y hasta pleitos
Judiciales tanto en el seno de las federaciones, como entre las mismas y la administracion. Por
regla general, no se resuelve una solicitud de ratificacion en un tiempo prudencial, y se alarga
en ocasiones muy por encima del plazo legalmente establecido para resolver.

Esto ha conllevado en muchos casos, a la paralizacion de la actividad federativa debido a un
colapso administrativo. Seis meses es un plazo excesivamente largo en el que las federaciones
no podrian ejecutar sus estatutos y/o reglamentos a los nuevos cambios que se produzcan a
nivel nacional e internacional, de forma que sus competiciones se desarrollen de acuerdo al
nuevo marco normativo. La gestion federativa no debe verse afectada en extremo por
cuestiones externas, afenas a su propio funcionamiento.

Hay que tener en cuenta que normalmente una federacion aprueba sus reglamentos deportivos
y modiificaciones al principio de la temporada deportiva, de acuerdo con este articulo dichos
reglamentos no serian ratificados hasta transcurrida practicamente la mitad de la temporada
deportiva.

Por otro lado, otra cuestion que ha suscitado muchas dudas, es la entrada en vigor de las
normas federativas. Tanto la aprobacion de los textos normativos, como sus modificaciones, no
dejan de ser acuerdos de su organo maximo de gobierno, es decir, de la Asamblea general, y
por ello proponemos, en virtud del art. 22.d) de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion y en su desarrollo, los deberes estatutarios de los
miembros adscritos a la Federacion, esa redaccion que establece un mecanismo de

comprobacion previa de legalidad por parte de la Administracion en un plazo prudencial, y la
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entrada en vigor para sus miembros desde el momento que se aprueben por las Asambleas.
Surtird efectos frente a terceros, cuando se inscriba en el RAED, seguin lo establecido en la Ley
4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones de Andalucia” .
VALORACION: No se acepta ya que el procedimiento de aprobacién de estatutos y reglamentos
federativos propuesto no mejora el texto.
OBSERVACION N° 25. Articulo 43

“Se proponen como organos necesarios La Asamblea general, presidencia, Junta Directiva,
Intervencion, Secretaria general, Comités disciplinarios y electorales y Delegaciones
territoriales.
El resto de organos deberian ser considerados de forma condicional, acorde a cada estructura y
régimen de funcionamiento particular de cada federacion, con objeto de que todas las FFDD
puedan cumplir con ello.
Nos reiteramos en la imposibilidad material de cumplimiento de las obligaciones por la
importante carga de voluntariado deportivo existente, y la falta de recursos materiales en las
FFDD territoriales” .
VALORACION: No se acepta, ya que la estructura federativa que recoge la norma se acomoda a
la realidad del deporte de hoy y supone una proyeccion de futuro de afianzamiento y desarrollo.
OBSERVACION N° 26. Articulo 45

“Se propone la inclusion de la letra c) en el apartado 3 del articulo 45, con la siguiente
redaccion:
¢) Aquellas personas deportistas, mayores de edad para ser elegibles, y las que no sean menores
de dieciséis arios para ser electores, con titulo habilitante en vigor en el momento de la
convocatoria de las elecciones y que lo hayan tenido en la temporada anterior, siempre y
cuando la federacion deportiva lo recoja en sus estatutos.
Asimismo, se propone la inclusion de un segundo parrafo en el apartado 4 del articulo 45, con
la siguiente redaccion:
Para ser elector o elegible, por el estamento de deportistas de ocio, es ademas necesario haber
participado, al menos desde la anterior temporada a la de convocatoria de las elecciones, en
actividades o competiciones no oficiales de la respectiva modalidad o especialidad deportiva,
salvo causa de fuerza mayor debidamente justificada o que, en dicha modalidad, no exista o no

haya habido actividad o competicion no oficial, en cuyo caso bastard con acreditar tal

circunstancia.
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Asimismo, se propone la inclusion del apartado 6 del articulo 45, quedando redactado de la
siguiente forma:
6. Se entenderd que una competicion o actividad tiene caracter no oficial cuando no estando
incluida en el calendario oficial de la Federacion, haya sido aprobada por su asamblea general la
participacion en la misma de los deportistas que ostenten titulos habilitantes.
Argumentacion:
El organo supremo de representacion y gobierno de la federacion debe estar integrado por
representantes de todos los estamentos que integran la misma, como asi establece el articulo
45.1. Hay federaciones en las que la modalidad deportiva y sus especialidades adscritas tienen
un caracter poco competitivo, siendo el nimero de practicantes de ocio muy superior al de
competicion. La normativa actual impide que los deportistas de ocio puedan ser electores y
elegibles a la asamblea general, negando la voz y el voto de un amplio sector de la federacion.
Es por ello, que se estima necesario otorgar representacion a dicho sector, asignandoles un
porcentaje de plazas en la asamblea que les permita ser escuchados.
Para ello, es preciso no solo la modificacion del Proyecto de Decreto de Entidades Deportivas,
sino también de la Orden de 11 de marzo de 2016 por la que se regulan los procesos electorales
de las federaciones deportivas andaluzas. No obstante, dado que en el borrador del Proyecto de
Decreto se incluyen algunas novedades en relacion con los procesos electorales, como es la
proclamacion de la presidencia cuando solo se presente una candidatura, lo que motivard una
modlificacion de dicha Orden, se recomienda modificar también el articulo 45.3 para dar cabida
al sector del deporte de ocio en las asambleas generales de las federaciones, dejando a éstas la
decision sobre dicha posibilidad mediante su inclusion en los estatutos federativos” .
VALORACION: Se acepta parcialmente, en el sentido de que procede una mejora técnica en la
redaccién del precepto.
OBSERVACION N° 27. Articulo 58

“Se propone limitar en todo caso la incompatibilidad de la letra a) a la presidencia de la FFDD
Se propone suprimir la letra b) o en todo caso, adscribirlo al ambito autonémico.
Se propone puntualizar la letra c)” .
VALORACION: No se aceptan, ya que los preceptos sobre incompatibilidades persiguen evitar
conflictos de intereses y acrecentar la transparencia, y los recogidos en la norma guardan la
debida proporcionalidad.
OBSERVACION N° 28. Articulo 46
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L Se propone la supresion de los organos no necesarios
- Se propone la modificacion del apartado 1.h) del articulo 46, de forma que se divida en dos
letras:
h) La ratificacion de la persona titular de la Secretaria General.
&) La designacion y cese, en su caso, de los miembros del Comité de Transparencia y Buen
Gobierno, de los miembros de la Comision de Mujer y Deporte, y del Comisionado del Menor
Deportista.
Argumentacion: La persona titular de la Secretaria General de la federacion, debe ser un cargo
de confianza de la Presidencia, que asumira ciertas responsabilidades, por lo que seria oportuno
que su designacion y cese sea por la presidencia, y ratificado en todo caso por la Asamblea
General” .
VALORACION: No se acepta, por cuanto las funciones de la Asamblea General de la federacién
no deben ser recortadasy los 6rganos relacionados se consideran necesarios.
OBSERVACION N° 29. Articulo 64
“Se propone la supresion de este articulo, asi como la supresion de toda referencia a dicho
Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas que figura en la Ley 5/2016, concretamente:
- Articulo 14.b, mencionando unicamente al Consejo Andaluz del Deporte.
- Articulo 18.
Argumentacion: Se acompana informe en ANEXO ISe propone la supresion de este articulo, asi
como la supresion de toda referencia a dicho
Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas que figura en la Ley 5/2016, concretamente:
- Articulo 14.b, mencionando unicamente al Consejo Andaluz del Deporte.
- Articulo 18.
Argumentacion: Se acompana informe en ANEXO 1” .
VALORACION: No se acepta porque vulnera lo dispuesto en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del
Deporte de Andalucia, en lo referido a esta cuestion.
OBSERVACION N° 30. Articulo 65
“Se propone la siguiente redaccion:
1. La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas es la entidad deportiva privada de
interés publico y social, sin animo de lucro, representativa del conjunto de las federaciones que
se encuentren legalmente constituidas e inscritas en Andalucia, sin perjuicio de la

representatividad especifica de cada federacion deportiva en su propio ambito. Deberd constar
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inscrita en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

La organizacion y el funcionamiento de la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas
deberan ajustarse a lo dispuesto en la Orden de 20 de mayo de 2002, por la que se regula la
constitucion y puesta en funcionamiento de la Confederacion Andaluza de Federaciones
Deportivas, a la presente ley, a sus disposiciones de desarrollo, a sus estatutos y reglamentos y a
los acuerdos vdlidamente adoptados por sus organos.

En cualquier caso, sus organos de gobierno, incluido la persona titular de la presidencia, deben
proveerse de acuerdo con criterios de representacion democratica.

La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas goza de capacidad juridica plena para
el desarrollo de sus objetivos generales, que iran encaminados a la busqueda y la propuesta de
acciones comunes para la mejora y desarrollo del deporte andaluz. La Consejeria competente
en materia de deporte deberd ratificar que sus estatutos se adecuen a la legalidad vigente,
previamente a su inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

2. La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas, a fin de dar cumplimiento a sus
objetivos generales, desarrolla, entre otras, las siguientes actividades y funciones:

a) La promocion y representacion del deporte federado de Andalucia en su conjunto.

b) La colaboracion y la participacion con los organismos publicos y entidades privadas en el
desarrollo y la mejora del deporte en Andalucia, especialmente del deporte federado.

¢) La colaboracion en el fomento exterior y la promocion de la actividad de las selecciones
deportivas andaluzas.

d) La designacion o propuesta de los miembros de los organos en los que esté prevista tal
designacion o propuesta por las federaciones deportivas andaluzas.

e) El apoyo administrativo, el asesoramiento juridico y la asistencia técnica a las federaciones
deportivas andaluzas.

f) El asesoramiento a los drganos de la Administracion deportiva de Andalucia sobre cuantas
materias sea consultada.

&) Cualquier otra funcion que le confieran otras disposiciones legales o sus propios estatutos.
Argumentacion:

Se acompania informe en ANEXO [” .

VALORACION: No se acepta, porque la redaccién propuesta no es acorde con los articulos 18 y
66 de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.

OBSERVACION N° 31.Titulo III.
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“En lineas generales se propone una potenciacion del Registro Andaluz de Entidades
Deportivas. El RAED debe ser un referente en esa transformacion que reivindicamos del sector
asociativo deportivo en Andalucia. En nuestra opinion, podria asumir otras funciones, a la par de
dotarlo de medios y recursos materiales (informaticos) y humanos” .

VALORACION: Se acepta que procede una mejora en el texto de la norma que regula el Registro

Andaluz de Entidades Deportivas.

ONCE Y FEDERACION ANDALUZA DE DEPORTE PARA CIEGOS.

Articulo 14

OBSERVACION: «sobre régimen documental y contable en los clubes deportivos, contemplar el
uso de medios telematicos para el libro de actas, libro de registro de socios, libro de cuentas,

eto».

VALORACION: La redaccién actual del articulo no contempla el «uso de medios telematicos»,

dado que se entiende aplicable el régimen legal general sobre Administracion electrénica.
Articulo 25.2

OBSERVACION: En el borrador se decia que «se precisa estar en posesion de la licencia

deportiva expedida por la federacion deportiva andaluza correspondiente».

Indican que «No se contempla el concepto de la licencia unica y, por tanto, el reconocimiento de
las licencias expedidas por federaciones que tengan su sede fuera de Andalucia para permitir la
participacion en actividades y competiciones deportivas oficiales en ese ambito territorial. Por

lo tanto, seria conveniente anadir una mencion a este aspecto en este articulos.

VALORACION: En el actual borrador el inciso se redacta de la siguiente forma: «se precisard estar
en posesion de la licencia deportiva». Con lo cual, se puede entender aceptada la observacion al

haber suprimido la expresion «expedida por la federacion deportiva andaluza correspondiente».

Articulo 27.2
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OBSERVACION: En el borrador se decia que «Cada modalidad deportiva sélo podrd estar
integrada en una unica federacion deportiva andaluza, sin perjuicio de su practica, promocion y

desarrollo en las federaciones polideportivas de personas con discapacidady.

Al respecto sefialan que «No nos queda clara la relacion que se establece entre la federacion de

personas con discapacidad y la federacion de atletismo, la de natacion, etc».
Plantean mayor claridad.

VALORACION: El borrador actual no modifica el anterior.
Articulo 44 (actual articulo 43)

OBSERVACION: Sefialan que no se hace ninguna alusién al deporte inclusivo. Incluso en el
articulo 44 (se refiere al actual articulo 43), que recoge los 6rganos federativos, no se contempla
una Comision de Deporte Inclusivo, por lo que consideramos imprescindible plantear la
inclusion de este drgano o cualquier otro elemento que permita trabajar en favor de la insercién
deportiva de las personas con discapacidad y la visibilizacion y normalizacién del deporte que

practican.

Sobre este articulo también sefialan que «sobre organos federativos y su funcionamiento,
cuando se hace referencia al uso de medios telematicos en las sesiones de los organos

colegiados especificar si la Asamblea esta incluida dentro de estos organos».
VALORACION: Esta observacidn se entiende que se ha acogido en el apartado 3 del articulo 43.

Se entiende que la Asamblea si esta incluida en lo que se refiere al uso de medios telematicos.

Articulo 45

OBSERVACION: Sefialan que «no se detalla si las elecciones federativas se convocaran cuando

se celebren los Juegos Olimpicos de invierno o de verano».

VALORACION: La actual redaccidn del articulo establece que «Las elecciones tendran lugar
dentro del ario en que corresponda la celebracion de los Juegos Olimpicos, excepto en el caso

de las federaciones de deportes de invierno, que se llevaran a efecto dentro del ario en el que
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corresponda celebrar los Juegos Olimpicos de Invierno». Con lo cual podemos entender que se

acepta la observacion.
- Ausencias del texto.

OBSERVACION: Indican que «£chamos de menos referencias especificas a la prevencion de
riesgos laborales y a la prevencion de accidentes deportivos y la normalizacion del voluntariado

deportivo tanto en clubes como en federaciones».

VALORACION: En el texto actual del decreto no hay referencias a «prevencién» ni a

«voluntariado», ya que entendemos excede del ambito de este proyecto de Decreto.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE DE ANDALUCIA (TADA)
Articulo 9.1 n)

OBSERVACION: Se propone que en la regulacién de los estatutos y cédigo de buen gobierno se
desarrolle con mayor detalle el texto persiguiendo con ello que tenga una eficacia real, de modo
que se plasme la posibilidad que el interesado pueda obtener dicha documentacion, lo que
requiere incluir en la regulacion no sélo los sistemas que han de contener -o soportar- la
informacion documental y contable que facilite su tratamiento o manejo -en prevision de su
eventual traslado-, sino ademas, la forma de acceso y las causas que justifiquen dicho acceso a
tal informacion. Proponen la siguiente redaccion:  “E/ régimen documental y contable incluira
prevision sobre la forma o sistema elegido para contener dicha informacion, una forma de

acceso a dicha informacion y las causas y/o motivos que justifiquen dicho acceso” .

VALORACION: Se acepta incluir dentro del contenido minimo de los estatutos de un club
deportivo que se especifique una “prevision sobre el modo de acceso” ala documentacion del
club.

Articulo 9.3

OBSERVACION: El precepto permite la facultad de inclusién en sus estatutos, que podran
ejercitar con la prevision normativa de optar por formulas de mediacién, arbitraje y conciliacion.
No obstante, en base a la normativa marco reguladora, la Ley 5/2016 del deportey el Decreto

205/18, establece en el Titulo Il “El arbitraje y la Mediacion en los litigios deportivos” pero
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excluye a la conciliacion. Aln cuando la ampliacidn a la conciliacidn es positivo en todo caso, el
arbitraje y la mediacion debe ajustarse a la normativa existente. Todo ello porque en relacién
con el arbitraje, el articulo 140 de la Ley 5/2016, en relacion con el 47 apartado 1 del Decreto
205/2018, permite someter concretamente al sistema de arbitraje cuestiones litigiosas de
naturaleza juridico-deportiva que se planteen en materia de su libre disposicion
encomendandolo al Tribunal Administrativo del deporte de Andalucia. El procedimiento se
tramitara conforme al articulo 38 de la Orden de 11 de octubre de 2019, que remite al Titulo Il
(Capitulo ) del Decreto 205/2019.

Y asimismo, respecto de la mediacion: el articulo 65.3 ultimo inciso del Decreto 205/2016 de
solucion de litigios deportivos, en caso de mediacion, ya contempla como una obligacion la de
someter las cuestiones litigiosas al sistema de mediacion si éste previamente ha sido
establecido en sus estatutos, lo que nos permite aprovechando dicha prevision, que en lugar de
regularlo como una opcidn se convierta esa facultad del articulo 9 apartado 3, en una obligacién,
de modo que en los estatutos de las entidades deportivas se tenga que incluir un método
alternativo de resolucion de conflictos, que pueda ser la mediacion. Para el procedimiento se
tendra en cuenta el articulo 39 de la Orden de 11 de octubre de 2019, que remite al Titulo Il
(Capitulo II) del Decreto 205/2018.

Se propone la siguiente modificacion:

a) En el parrafo 3, se propone sustituir la palabra “podran” por “deberan” incluir formulas
de mediacidny arbitraje, quedando el texto siguiente:  “Los clubes deportivos andaluces
deberan incluir en sus estatutos formulas de mediacion, arbitraje y conciliacion para la
resolucion de los conflictos juridicos-deportivos internos” .

b) Afiadir, un ultimo inciso, que en este caso se otorgue la posibilidad de someter los litigios
deportivos al Tribunal:  “De entre las formulas existentes, podran elegir que sean, en su caso
especifico establecido, resueltos por el Tribunal Administrativo del Deporte de conformidad

con el Titulo Il (respecto del arbitraje y conciliacion)” .

VALORACION: No se estima oportuno, ya que estas férmulas de mediacidn, arbitraje y
conciliacion son las que, a su criterio, establezcan los propios clubes, sin que afecte a lo prescrito

por otras normas.

Articulo 31 b)
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OBSERVACION: En sus funciones de tutela en el apartado b) otorga la facultad a la Consejeria
competente —por el érgano correspondiente- de solicitar al Tribunal Administrativo del Deporte
de Andalucia la incoacién del procedimiento disciplinario a los miembros de las federaciones.
En los términos en los que se ha redactado, con la expresion “a los miembros de las
federaciones” engloba a todo el colectivo de personas que la integran, independientemente de
su vinculacion contractual, legal, o reglamentaria. Ello conlleva que la nueva regulacion no se
restringiria a ninglin colectivo especifico, tal y como sucedia en la regulacion anterior del
Decreto de entidades 7/2000, en cuyo articulo 29 se limitaba dicha facultad respecto de los
presidentes y de los directivos de las federaciones, sino que ahora tal y como aparece redactado
supone una extension del ambito de aplicacidn respecto del sistema anterior, y que tampoco
encuentra apoyo en la Ley 5/2016 ni en el Decreto 205/2018, porque no obedece a una necesidad
justificada de control sobre los érganos propios federativos a quienes compete la potestad
disciplinaria sobre sus federados. Se percibe en la redaccién dada una especie de reserva de una
parte de la funcidn publica delegada al ejercer la potestad disciplinaria que de ser asi ha de estar
justificada, o cuanto menos determinada respecto de aquellas situaciones especificas para las
que se precise el uso de dicha facultad de tutela, que no consideramos necesario en este caso ni
justificado tal restriccion que supondria contravenir la Ley que le da cobertura.

Se propone la siguiente modificacion::

Apartado b) “Ya solicitud al Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia de la incoacion
del procedimiento disciplinario deportivo a las personas miembros de las federaciones
deportivas andaluzas, siempre que se sustancien por hechos cometidos por sus presidentes o
presidentas, por las personas integrantes de la Junta Directiva, por la persona titular de una
delegacion territorial de la federacion u otras personas directivas. Asimismo y, en su caso, la

suspension cautelar de los mismos” .

VALORACION: No se estima necesario incluir especificaciones distintas a las previstas en Ley y

en la norma de desarrollo de esta materia.

Articulo 36.1 d (en el texto final 36.1 e)

OBSERVACION: La documentacidn que se considere necesaria para la constitucién de una
federacion es el reflejo de los principios que inspiran su creacion. En dicho sentido, el articulo 36
se reduce a contemplar los minimos esenciales para ello, concretamente el apartado d) exige la

acreditacion de la capacidad técnica y econdmica para la organizacién y gestion de, al menos,
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una competicion oficial de la modalidad o especialidad deportiva correspondiente, como
garantia de funcionamiento, si bien, sélo se circunscribe y se agota en asegurar la celebracion de
la competicion oficial. Pero, sin embargo, se observa que esa la garantia que se exige consistente
en demostrar la capacidad técnica de organizacion, que lo que persigue en definitiva es la
participacion de los deportistas, en el caso de la mujer deportista se reduce a “procurar” la
participacion femenina en dichas competiciones oficiales. De este modo, no se fomenta la
intervencion de la mujer desde la base, al quedar configurado su acceso de una forma
meramente testimonial. Muchos son los condicionantes para dicho acceso e incorporacion
de la mujer a la practica deportiva y en ello hay que incidir desde la regulacion reglamentaria.
Para ello se considera adecuaday necesaria, la eliminacion del término  “procurando” 'y
sustituirlo por la expresion “proveyendoy promoviendo” , como el modo de equiparar o
igualar las garantias que se exigen a la federacion, tanto en cuanto se refiere a su capacidad
“técnicay econdémica” parala “organizaciony gestion” sinotambién en lo que atafie a
demostrar que la organizacion federativa acomete el avance hacia un cambio real y no sélo
formal de la integracion femenina en la practica deportiva.
Esto sélo se consigue acreditando ademas que se han instaurado o contemplado sistemas
efectivos para fomentar la participacion femenina. Dado que el término procurar hace referencia
a tener el animo de facilitar en la medida de lo posible, conduce a que dichas federaciones sélo
se limiten a hacer una mera declaracion de intenciones respecto a la participacion que no
alcanza las expectativas de la novedosa Ley 5/2016 ni menos atn hace honor a un nuevo Decreto
de entidades.
Modificacion que se propone:
Apartadod) “Documentacion acreditativa de la capacidad técnica y economica para la
organizacion y gestion de, al menos, una competicion oficial de la modalidad o especialidad
deportiva correspondiente, proveyendo y promoviendo la participacion femenina en la misma

mediante programas o sistemas efectivos de fomento” .

VALORACION: Se acepta incluir la referencia propuesta a la promocién de la participacién

femenina.
Articulo 51.3 (en el texto final 50.3)

OBSERVACION: El apartado 3, aborda la presencia de mujeres en la Junta Directiva,

estableciendo un minimo, que se hara en atencion al nimero de licencias, de forma
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proporcional a éste. Si bien, puede ser un estimulo su potencial participacion en los 6rganos de
gobierno de la federacidn éste puede resultar inutil si se limita el precepto simplemente a
“procurar” . Habida cuenta de que se ha producido una posterior modificacion de la Ley
12/2007, de 26 noviembre, de igualdad de género en Andalucia operada por la Ley 9/2018, de 8
de octubre, cuyo contenido afecta a la Ley 5/2016 del deporte de Andalucia, en cuanto que
incluye un nuevo articulo 11 bis, que prevé un nuevo apartado 3 que establece que “Las
federaciones deportivas de Andalucia deberan establecer las medidas adecuadas para que en
sus organos colegiados se garantice la representacion equilibra de mujeres y hombres” ,
consideramos que, en la misma linea argumental esgrimida en las observaciones ya efectuadas
al articulo 36 anteriormente analizado, para que sea efectiva la participacion en los 6rganos
directivos se han de poner las bases en este reglamento, lo que aconseja sustituir el término

“procurard” por “prevera” cuando se refiere a la presencia de mujeres.

De otra parte, se observa necesaria la modificacion de la referencia en el texto del reglamento al
tercerparrafo del apartado 2 del articulo 59 que habra de referirse al cuarto parrafo y no al
tercero, para que sea acorde con la estructura del texto de la Ley cuyo apartado 2 consta de
cuatro parrafos y la referencia que hace el reglamento se refiere a la presencia de la mujer como
miembros de la junta directiva contenida en dicho parrafo cuarto y no en el tercero que regula la

eleccion de la persona titular de la Presidencia.

Modificacion que se propone: Apartado 3. “En todo caso, se prevera que la presencia de
mujeres en la Junta Directiva sea, como minimo, proporcional al nimero de licencias, de
conformidad con lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 59.2 de la Ley 5/2016 de 19 de
Julio y a la normativa reguladora que resulte de aplicacion respecto a la promocion de la

igualdad de género en Andalucia” .

VALORACION: Se estima acertada la propuesta relativa a la proporcién de mujeres en la Junta

Directiva y se incorpora al texto.
Articulo 56 (en el texto final 55)

OBSERVACION: El comisionado del menor deportista. Le reconoce como competencias, recibir
cualquier “sugerencia, denuncia o reclamacion” , no obstante, sin embargo, aunque entre sus
facultades ~ademas de aquella consistente en dar traslado a la instancia competente también

tiene la de dictar resolucion, que es una facultad que conforma adoptar una decision. No
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obstante, se observa que respecto de ésta Ultima la norma no se ha incluido ningln sistema de
recursos o formula que, en su caso, garantice la revision de la decision adoptada. En conclusion,
y para dotar de coherencia al texto y eficacia a su regulacion se considera que se habra de incluir
una prevision a este respecto que podria derivarse o remitirse a una ulterior prevision en sus

normas estatutarias.

Modificacion que se propone: Afiadir un dltimo inciso que complemente el texto, indicando el

sistema de recurso en su caso, o bien, hacer una remision a sus previsiones estatutarias.

VALORACION: Se estima necesario precisar que su competencia es “en e/ ambito de la
federacion deportiva” ,todo ello sin perjuicio de una regulaciéon mas detallada por la propia

federacion.

ASOCIACION ANDALUZA DE DERECHO DEPORTIVO

Articulo 2.
Observacion (AADD). Se propone para el apartado primero la siguiente redaccion, "Son
entidades deportivas andaluzas las que, constituidas al amparo de la Ley 5/2016, de 19 de
julio, y del presente decreto, tengan domicilio en Andalucia---.".
Valoracion. No se acepta ya que las Secciones deportivas son entidades deportivas que
por su naturaleza no deberan perseguir un animo de lucro, sin perjuicio de que la entidad
en la que se constituyan si tenga un objeto lucrativo.
Articulo 5.
Observacion (AADD). Sefiala que las Sociedades Andnimas Deportivas no se consideran
entidades deportivas a efectos de la Ley del Deporte andaluza, por tanto, no alcanzamos a
comprender porque se incluye el apartado 5.2 para su inscripcién cuando no son entidades
deportivas andaluzas. Por tanto, el articulo 5.2 deberia desaparecer.
Valoracidn. No se acepta ya que es una concrecion de lo establecido en el articulo 67.2 de
la Ley 5/2016, de 19 de julio.
Articulo 12.
Observacion (AADD). Se propone suprimir el articulo 12, o en su defecto establecer
Unicamente, aquellos derechos y obligaciones de los miembros de los clubes que tengan

relacion con las convocatorias de selecciones autonémicas, por considerar que la regulacion
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de derechosy obligaciones de los miembros del club supone una

autorregulacion que caracteriza a este tipo de asociaciones.

injerencia en el derecho de

Valoracion. No se acepta, ya que se estima necesario establecer los derechos y

obligaciones de los miembros de los clubes deportivos, como garantia de una esfera

juridica inalienable, y no disponible por los estatutos del club.

Esta lista de derechosy

obligaciones se considera un minimo para cada categoria de miembros del club, sin

perjuicio de su ampliacién mediante los estatutos.

Articulo 13.

Observacion (AADD). Se indica que los clubes deportivos como asociaciones que son tienen

personalidad juridica propia. Es decir, por su propia naturaleza ju

ridica, los clubes tienen

capacidad juridica para intervenir en el mundo, con derechos y obligaciones, sin necesidad de

recogerlo en este texto. Proponen la eliminacion del articulo, por

innecesario.

Valoracion. No se acepta la observacion por matizar en el articulo determinados aspectos

que se consideran necesarios recogerlos en el texto.

Articulo 16.

Observacion (AADD). Realiza diferentes consideraciones respecto al apartado primero de

este articulo: a) Que la actual redaccion del precepto no aclara la diferencia entre potestad

disciplinaria deportiva y la potestad disciplinaria interna del club.

Creemos que En muchos

casos un incumplimiento podria ser catalogado en ambos conflictos. La norma podria ser

mas explicita. b) No aclara si el club deberia tener dos procedimientos diferenciados, o con un

procedimiento seria suficiente. c) No es légico que los clubes ejerzan potestad disciplinaria

deportiva contra sus miembros.

Valoracion. Se acepta parcialmente, realizando algunas precisiones atendiendo a lo

establecido en el articulo 124.1.a) de la Ley 5/2016, de 19 de jul

io, en el que se contempla

que los clubes deportivos, ejercen la potestad disciplinaria deportiva sobre sus socios,

deportistas, directivos, técnicos y administradores, de acuerdo con sus estatutos dictados

en el marco de la legislacion aplicable, excepto en aquello que

pertenezca al ambito del

derecho privado. En tal sentido, los clubes deportivos deben regular en sus estatutos el

sistema disciplinario interno que resulte de aplicacion a sus socios, deportistas y, en

general, a todas las personas integradas en su estructura organica.
Articulo 18.

Observacién (AADD). Se hacen distintas consideraciones:
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a) El apartado e) del referido articulo, relativo a la participacion en competiciones de ambito
nacional del club andaluz que opte a dicha consideracion publica, entendemos puede
resultar innecesaria por posible discriminacion o arbitrariedad. En tal sentido cabe sefialar
que no hay corresponsabilidad respecto de los requisitos para tal condiciéon con el articulo 32
de Asociaciones de utilidad publica, fijado por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo
reguladora del derecho de asociaciéon (BOE nim. 73, de 26 de marzo), en tanto que no se
incluye ni exige que la declaracidon de utilidad publica estatal, que el solicitante o merecedor
de la misma, ejerza su actividad en ambito estrictamente nacional. Luego si no lo exige la
norma de mayor rango, entendemos que la exigencia de efectuar o realizar actividad
deportiva de ambito nacional pudiera resultar una penalizacion para aquellos clubes
deportivos que desarrollen con igual mérito su actividad promotora de fomento y demas, en
el ambito estrictamente autondmico. Por lo que, en todo caso, la exigida participacion
deportiva en alguna competicion de ambito estatal para optar a la consideracion meritoria de
utilidad publica en Andalucia debera operar en el mejor de los casos como un mérito a tener
en cuenta, pero nunca como un requisito esencial e imprescindible para la obtencién de tal
calificacion. Por lo que dicho requisito entendemos debe ser suprimido; y b) Por similares
motivos, y por evidentes razones de concordancia, debiera ser igualmente suprimida la letra
f) del punto 6 del referido articulo, por el que se exige como prueba documental, el certificado
correspondiente de participacion en competicidn estatal, emitido por la federacion deportiva
espafiola que corresponda. c) De igual forma, y con dnimo de certeza y claridad del texto, en
relacion con el punto 4 de la citada norma, a fin de garantizar la maxima seguridad juridica
sobre la declaracion de utilidad publica y sus efectos, es del todo recomendable que se
especifique en dicho cuerpo legal, ademas de la compatibilidad con la declaracion de utilidad
publica estatal ya expresamente reconocida, su posible homologacién o convalidacion con la
declaracion de utilidad plblica de Andalucia, y en su caso, el mecanismo de acreditacion,
validacién u homologacion.
Valoracidn. Respecto a la propuesta de supresion de los apartados 1.e) y 6.f), para eliminar
el requisito de participar en competicion de ambito nacional, no se acepta, por tratarse de
una norma especial de caracter administrativo-deportivo frente a la regulacién general de
asociaciones, ademas de tratase de un mérito deportivo de caracter objetivo, no de una

arbitrariedad.
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Respecto de la propuesta de modificar el apartado 4, no se acepta la propuesta de
homologacion, ya que no se considera que la compatibilidad entre la consideracion de
interés de utilidad publica nacional y andaluza requiera un proceso de convalidacion u
homologacion, teniendo en cuenta que la compatibilidad no debe implicar que cuando
alguna entidad obtenga alguna de las consideraciones ello implique que necesariamente
deba reconocerse la otra, pues son cuestiones distintas.
Articulo 26.
Observacidn (AADD). Se sugiere que las federaciones deportivas, por razén de ser entidades
colaboradoras de la Administracidn deportiva, afinidad, fines y especializacion, se encuentran
con la obligacion de atender la practica deportiva de competicidn oficial y no oficial, y por
tanto el deporte de ocio.
Valoracion. No se acepta, ya que el deporte de ocio no se deja al monopolio de las
federaciones deportivas ni de ninguna entidad organizativa concreta, de tal manera que
cualquier entidad o persona fisica que quiera participar en una actividad de ocio
organizada, bastara con adquirir el titulo habilitante que a los efectos establezca el
organizador (arts 21.3,24.2,25.4 y 28.5 Ley 5/2016, de 19 de julio). Este precepto, solo
pretende desarrollar la prevision que se realiza en el articulo 25.4 de la Ley 5/2016, de 19
dejulio, segtin el cual, las federaciones deportivas podran expedir otros titulos habilitantes
que permitan participar en competiciones deportivas no oficiales y en actividades de
deporte de ocio siempre que lo prevean sus estatutos, no dejando a la exclusividad de
estas la organizacion de actividades deportivas de ocio, ni incluso las oficiales.
Articulo 57.
Observacion (AADD). Se considera que la expresion del articulo 57.12 relativo a disolucion de la
Asamblea General tras convocarse periodo electoral, debe ser entendido y concebido como
periodo transitorio hasta la nueva designacion por eleccion de nuevos miembros y ésta quedar

como drgano supremo de la Federacion, también en funciones, pero no disuelta.

Valoracion. No se acepta la propuesta realizada, por razones de seguridad juridica, atendiendo a

la propia naturaleza de los érganos federativos.

Articulo 62.
Observacion (AADD). Respecto a la referencia al término “alicuota patrimonial” , recogido en

el articulo 62.1 b) se sefiala que no tiene sentido en las federaciones o en cualquier asociacion.
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Se trata de unos términos utilizados para las entidades mercantiles, debe aplicarse el criterio de

proporcionalidad que corresponda.

Valoracidn: No se acepta porque son entidades privadas con patrimonio propio, pudiendo

serles de aplicacion lo recogido en dicho precepto.

Articulo 65.
Observacién (AADD). Ponencia Dr. Javier Gdmez Vallecillo. Se propone una nueva redaccion del

articulo 65 relativo a la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.

Valoracién: No se acepta, ya que es una concrecién de lo establecido en el articulo 66 de la Ley
5/2016, de 19 de julio.

Articulo 67.

Observacion (AADD): Respecto del apartado 1, se estima conveniente recoger que el registro
formal de un club es un acto administrativo de caracter constitutivo. Respecto del apartado 2, se
propone especificar cuales de los actos inscribibles tiene efectos constitutivos. Se propone
introducir el caracter obligatorio de inscripcion de los actos del citado apartado y, en algunos

casos, el caracter constitutivo de su inscripcion.

Valoracién. No se acepta la observacion, ya que todos los actos inscribibles indicados en el
apartado 2 son de inscripcion obligatoria ( “se inscribiran” ),y por razones de seguridad

juridica, en el marco de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 5/2016, de 19 de julio.

FEDERACION ANDALUZA DE DEPORTES AEREOS.

Articulo 7

OBSERVACION N° 1. Articulo 7. Constitucién de los clubes deportivos andaluces.

Se propone la ampliacién del nimero minimo de personas fisicas promotoras para la
constitucion de un club deportivo, de forma que pase de tres personas fisicas a cinco personas
fisicas promotoras. Esta modificacion implicaria una reforma del articulo 55.1 de la Ley 5/2016,
de 19 dejulio.

Valoracion. No se acepta porque vulnera lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 5/2016, de 19 de
julio, del Deporte de Andalucia.

OBSERVACION N° 2. Articulo 10.3. Miembros del club.

Se propone la siguiente redaccion del articulo 10.3:
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‘3. Son deportistas las personas fisicas que, individualmente o en grupo, practiquen deporte
en representacion del club en competiciones deportivas, en los términos establecidos en la
Ley 5/2016, de 9 de julio, asi como aquellos que no participan en competiciones deportivas y
practican el deporte de ocio” .

Valoracion. No se acepta al no introducir mejora en la distincion de categorias de miembros de
un club deportivo, ya que el “deportista” noesunmero “socio” o “abonado” que practica
el deporte como ocio.

OBSERVACION N° 3. Articulo 11.1.b) y c) Organos de gobierno y representacién.

Se propone la inclusién al final de cada letra b) y ¢) de la frase salvo que los estatutos del club
establezcan un periodo inferior.

Valoracidn. No se acepta ya que estas cuestiones correspondientes al mandato de los 6rganos
se estima que, como es usual en este tipo de normas, deben regularse en este texto.
OBSERVACION N° 4. Articulo 14. Régimen documental y contable.

Se propone la inclusion de un apartado relativo a la previa diligencia telematica de los libros,
asi como a la posibilidad de la llevanza de forma electronicay su posterior legalizacion en el
Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

Valoracion. No se acepta la propuesta por cuanto se considera que no mejora el texto.
OBSERVACION N° 5. Articulo 18. Reconocimiento autonémico de utilidad publica.

Se propone la supresién de:

Apartado 1.e) Que participen en competiciones oficiales de ambito estatal en el mismo afio
natural de presentacion de la solicitud.

Apartado 6.f) Certificado de participacion en competicion oficial estatal, emitido por la
federacion deportiva espafiola correspondiente.

Valoracién. No se acepta ya que el reconocimiento de utilidad publica implica la constatacion
necesaria de un conjunto de requisitos de diverso caracter, que se establecen en primera
instancia en la propia Ley 5/2016, de 19 de julio.

OBSERVACION N° 6. Articulo 24.2 y 6. Licencias deportivas federativas.

Se propone la siguiente redaccion:

2. Para participar en actividades o competiciones deportivas oficiales federativas
desarrolladas en Andalucia, se precisara estar en posesion de la licencia deportiva andaluza,

cuando dicha competicion sea de ambito andaluz, expedida por la federacion deportiva
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andaluza correspondiente, de conformidad con el procedimiento establecido en los estatutos y
normas reglamentarias de las federaciones deportivas.

En las competiciones federativas, el cardcter de oficial se adquiere por la incorporacion y
calificacion en el respectivo calendario aprobado por la federacion.

6. La denominacion de licencia deportiva andaluza se reserva para el titulo expedido para
participar en las competiciones deportivas oficiales, sin que se puedan expedir o exigir otros
documentos con esa denominacion que permitan participar en otro tipo de competiciones no
oficiales” .

Valoracion. No se acepta, ya que no mejora la regulacion prevista en el texto para las licencias
deportivas.

OBSERVACION N° 7. Articulo 28.3. Representatividad.

Se propone la siguiente redaccion:

“3. Para solicitar la organizacion de competiciones deportivas oficiales de caracter estatal o
internacional, dentro del territorio andaluz, las federaciones deportivas andaluzas, o las
entidades organizadoras actuando a través de las mismas, deberan comunicarlo a la Consejeria
competente en materia de Deporte, con una antelacion minima de dos meses a la fecha de
celebracion.

Valoracidn. No se acepta, ya que perderia cualquier razén de ser, por razones de mera
operatividad, el establecer la comunicacion preceptiva con “una antelacion minima de dos
meses a la fecha de celebracion” .

OBSERVACION N° 8. Articulo 40.3.1). Los cédigos de buen gobierno y la transparencia en la

gestion federativa.
Se propone la supresion de la limitacion de mandato del cargo de la presidencia de las
federaciones deportivas, remitiéndose dicha limitacion a lo que cada federacién establezca en
sus estatutos.
Valoracion. No se acepta la propuesta porque vulnera lo dispuesto en la Ley 5/2016, de 19 de
julio, sobre la limitacion de mandatos en la presidencia de una federacion.
OBSERVACION N° 9. Articulo 45. La Asamblea General.
9.A) Se propone la inclusion de la letra c) en el apartado 3 del articulo 45, con la siguiente
redaccion:

“c) Aquellas personas deportistas, mayores de edad para ser elegibles, y las que no sean

menores de dieciséls afios para ser electores, con titulo habilitante en vigor en el momento
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de la convocatoria de las elecciones y que lo hayan tenido en la temporada anterior, siempre
y cuando la federacion deportiva lo recoja en sus estatutos” .

9.B) Asimismo, se propone la inclusidén de un segundo parrafo en el apartado 4 del articulo
45, con la siguiente redaccion:

“Para ser elector o elegible, por el estamento de deportistas de ocio, es ademds necesario
haber participado, al menos desde la anterior temporada a la de convocatoria de las elecciones,
en actividades o competiciones no oficiales de la respectiva modalidad o especialidad
deportiva, salvo causa de fuerza mayor debidamente justificada o que, en dicha modalidad, no
exista o no haya habido actividad o competicion no oficial, en cuyo caso bastard con acreditar
tal circunstancia” .

9.C) Asimismo, se propone la inclusién del apartado 6 del articulo 45, quedando redactado
de la siguiente forma:

“6. Se entendera que una competicion o actividad tiene caracter no oficial cuando no estando
incluida en el calendario oficial de la Federacion, haya sido aprobada por su asamblea general la
participacion en la misma de los deportistas que ostenten titulos habilitantes” .

Valoracidn. Se acepta parcialmente, en el sentido de que procede una mejora técnica en la
redaccién del precepto.

OBSERVACION N° 10. Articulo 46. Funciones de la Asamblea General.

Se propone la modificacion del apartado 1.h) del articulo 46, de forma que se divida en dos
letras:

“h) La ratificacion de la persona titular de la Secretaria General.

&) La designacion y cese de los miembros del Comité de Transparencia y Buen Gobierno, de
los miembros de la Comision de Mujer y Deporte, y del Comisionado del Menor Deportista.”
Valoracién. No se acepta por cuanto no se advierte motivo para que las funciones de la
Asamblea General de la federacion sean recortadas.

OBSERVACION N° 11. Articulo 64. El Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas.

Se propone la supresion de este articulo, asi como la supresion de toda referencia a dicho
Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas que figura en la Ley 5/2016, concretamente:

- Articulo 14.b, mencionando Gnicamente al Consejo Andaluz del Deporte.

- Articulo 18.

Valoracidn. No se acepta porque vulnera lo dispuesto en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del

Deporte de Andalucia, en lo referido a esta cuestion.
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OBSERVACION N° 12. Articulo 65. La Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas.
Se propone la siguiente redaccion:

“1. La Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas es la entidad deportiva privada de
interés publico y social, sin animo de lucro, representativa del conjunto de las federaciones que
se encuentren legalmente constituidas e inscritas en Andalucia, sin perjuicio de la
representatividad especifica de cada federacion deportiva en su propio ambito. Debera constar
inscrita en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

La organizacion y el funcionamiento de la Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas
deberdn ajustarse a lo dispuesto en la Orden de 20 de mayo de 2002, por la que se regula la
constitucion y puesta en funcionamiento de la Confederacion Andaluza de Federaciones
Deportivas, a la presente ley, a sus disposiciones de desarrollo, a sus estatutos y reglamentosy a
los acuerdos validamente adoptados por sus érganos.

En cualquier caso, sus 6rganos de gobierno, incluido la persona titular de la presidencia, deben
proveerse de acuerdo con criterios de representacién democratica.

La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas goza de capacidad juridica plena para el
desarrollo de sus objetivos generales, que iran encaminados a la busqueday la propuesta de
acciones comunes para la mejora y desarrollo del deporte andaluz. La Consejeria competente en
materia de deporte debera ratificar que sus estatutos se adecten a la legalidad vigente,
previamente a su inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

2. La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas, a fin de dar cumplimiento a sus
objetivos generales, desarrolla, entre otras, las siguientes actividades y funciones:

a) La promocion y representacion del deporte federado de Andalucia en su conjunto.

b) La colaboracidn y la participacion con los organismos publicos y entidades privadas en el
desarrollo y la mejora del deporte en Andalucia, especialmente del deporte federado.

c) La colaboracidn en el fomento exterior y la promocién de la actividad de las selecciones
deportivas andaluzas.

d) La designacion o propuesta de los miembros de los 6rganos en los que esté prevista tal
designacion o propuesta por las federaciones deportivas andaluzas.

e) Elapoyo administrativo, el asesoramiento juridico y la asistencia técnica a las federaciones
deportivas andaluzas.

f) El asesoramiento a los érganos de la Administracion deportiva de Andalucia sobre cuantas

materias sea consultada.
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g) Cualquier otra funcidn que le confieran otras disposiciones legales o sus propios estatutos.
Valoracidn. No se acepta porque la redaccion propuesta no es acorde con los articulos 18 y 66
de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia

FEDERACION ANDALUZA DE TIRO OLIMPICO

Articulo 9.
Observacién (FATO). Se propone modificar la redaccion del apartado 1, letra d): Eliminacidn
de la segunda parte de la frase “En caso de que pretenda federarse” .
Se propone modificar la redaccién del apartado 1, letra e), introduciendo: “Ambito territorial
de actuacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia.”
Valoracion. Se acepta parcialmente, y se modifica la redaccion del apartado d). No se
acepta, por innecesaria, la modificacion propuesta del apartado e) .
Articulo 11.
Observacidn (FATO). Se propone modificar el apartado 6, con la siguiente redaccion: La
expresion “que tendra caracter publico para los socios del club” deberia de ser clarificada
puesto que no sabemos si se refiere al conocimiento publico amplio de la cuantia econémica
o al caracter de la misma. Se propone su sustitucion por: “que sera publicamente conocida
para los socios del club.”
Valoracidn. Se acepta parcialmente, pues se entiende que suprimiendo la Gltima coma se
elimina cualquier duda sobre la intencidn de este apartado.
Articulo 15.
Observacion (FATO). Respecto a su apartado primero, se sugiere establecer que los clubes
deportivos andaluces solo podran participar en competiciones de caracter oficial de ambito
federativo andaluz no de otra Federacién Autondmica.
En relacion con el apartado segundo, se indica que en deportes individuales como el Tiro
Olimpico no existe una plantilla de Club por lo que es una obligacion que se exige al Club que
no podra cumplir.
Por dltimo, respecto a su apartado tercero, sefiala que la federacién no tienen bajo su
mandato o a su disposicion a sus deportistas, por los que no los puede poner a disposicion de

las Federaciones Deportivas Autonémicas.
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Valoracion. Se acepta parcialmente la observacion, pues si bien se atiende ala
consideracion realizada sobre el apartado segundo, suprimiendo el término “plantilla”
no se acepta la propuesta realizada para el primer apartado, ya que dicha materia sera
regulada en un decreto que tenga por objeto desarrollar las aspectos relativos a la
organizacion de competiciones y no siendo ésta propia del texto proyectado. Por ultimo,
se rechaza la consideracion realizada al apartado tercero al resultar el texto propuesto
coherente con la Ley 5/2016, de 19 de julio.
Articulo 28.
Observacion (FATO). Se pide suprimir la obligacion de comunicacién a la Consejeria de las
.competiciones oficiales estatales del apartado tres
Valoracidn. No se acepta, pues es una obligacion de las federaciones que surge de lo
.establecido en el articulo 60.6.g) de la Ley 5/2016, de 19 de julio
Articulo 42.
Observacion (FATO). Se propone que los reglamentos federativos sean aprobados por la
Comision Delegada puesto que la Asamblea General supone un gran coste su constitucion y
es poco operativo, siendo la Comision Delegada de la Asamblea el érgano que segln los
Estatutos de la FATO puede aprobar los Reglamentos, sin perjuicio de que sean ratificados
.para conocimiento por la Asamblea General
Valoracion. No se acepta porque es una competencia publica delegada
Articulo 46.
Observacion (FATO). Se propone incluir la posibilidad de que las reuniones de la Asamblea
.General se realicen por medios telematicos en un apartado 6
Valoracion. Se acepta parcialmente la propuesta, y se entiende conveniente establecer
una prevision genérica sobre el uso de los medios electrénicos por parte de las entidades
.deportivas andaluzas en el articulo 4
Articulo 56.
Observacion (FATO). Se sefiala, respecto al Comisionado del Menor Deportista que, puesto
que en el anteproyecto de ley contra la violencia hacia los adolescentes y menores de edad se
crea una figura de Delegado de Proteccidn, intentar aunar ambas figuras para evitar la
.duplicidad

Valoracién. No se acepta la propuesta, por considerar que tienen competencias distintas

FIRMADO POR MARIA AUXILIADORA DE NOVA POZUELO | 30/04/2021 14:04:02 PAGINA 57/67

VERIFICACION tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T O TR T

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8

A

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIAY ENERGIA

Con fecha 29 de junio de 2020 se informa favorablemente el proyecto citado.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
56.75.2020

.I. COMPETENCIA

.Se limita a sefialar las competencias en virtud de las cuales se formula el informe

.I. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL
.PRIMERA. MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

.Detalla los documentos recibidos

Concluye que de la documentacidn se deriva la insuficiencia de elementos de juicio para poder
realizar un analisis pleno de aspectos tan relevantes como las cargas administrativas derivadas
.del proyecto de Decreto

En el informe de valoracion de 5.11.2019 realmente no se evaltan las cargas administrativas del
proyecto. Unicamente se expresa que ya existian, lo que entendemos que equivale a indicar que
.no se han reducido, como tampoco se han valorado, a pesar de que éste es un deber juridico
Sefialan que si el 'acuerdo de inicio' del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto
fue adoptado el 9.6.2020, debieron actualizarse (o reelaborarse) los documentos que son el
respaldo factico y juridico del proyecto normativo. De un modo u otro es preceptivo asegurarse
que en elinforme de “valoracion” de las cargas administrativas figure un detenida'y
.fundamentada labor de analisis y valoracion de las cargas administrativas

Se ha realizado un informe complementario de las cargas administrativas por la Direccion
General de Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo, con fecha 19 de abril
.de 2021

SEGUNDA. PLAZO PARA ADOPTAR Y NOTIFICAR LA RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS REGULADOS EN EL PROYECTO DE DECRETO
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En la practica totalidad de las ocasiones el plazo para adoptar y notificar la resolucion es el
mayor que le permite la legislacion basica: seis meses. Dicen que no se reducen los plazos. Sin
:embargo, tras el informe si se han reducido varios. Quedan en 6 meses los siguientes
.(Constitucion e inscripcion provisional de una federacion deportiva (articulo 36 -

Aprobacidn de estatutos, reglamentos federativos y codigos de buen gobierno, (actual articulo -
(41

JIl. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

.PREAMBULO

Formulan observacion sobre que en la exposicion de motivos “se establece la obligacién de 1.1

las entidades deportivas andaluzas de comunicarse de manera electrénica con la Consejeria

competente en materia de deporte, por razones de eficacia” ,y que en realidad el proyecto no
“establece” alas entidades deportivas andaluzas la obligacién de comunicarse de manera

electrénica con la Consejeria, sino que refleja la obligacion que ha sido impuesta por el articulo

.14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Valoracion: la redaccion se ha modificado

Proponen que la redaccién recoja comunicarse por medios electrénicos. OBSERVACION: se .1.2

.ha suprimido la mencién

Al destacar las novedades contenidas en el Titulo Il del proyecto, el preAmbulo subraya que .2
“se crean 6rganos--+” (Comision de Mujer y Deporte, el Comisionado del Menor Deportista o el

Comité de Transparencia y Buen Gobierno). El preambulo debe evitar expresar que estos 6rganos

son creados por el proyecto. Valoracion: La redaccion ahora dada podria entenderse que recoge

.la observacion

Al describir el contenido del proyecto, se indica que consta de una disposicion final, lo que .3

.debe corregirse al constar de dos disposiciones finales. Valoracién: se ha corregido

En el texto articulado hay algunas erratas, en preceptos como el 10.3°% 19.1°.b); 32.3°% 64.1°.c); 0

el 65.1°, entre otros. Valoracién: no indican cuales son esas erratas, si no tan solo su ubicacién.

.Se ha hecho una revisidn global y se han corregido todas las erratas detectadas

.Articulo 4. USO DE MEDIOS ELECTRONICOS POR LAS ENTIDADES DEPORTIVAS

Sobre notificaciones electrénicas. Valoracidn. Se ha tenido en cuenta suprimiendo el inciso .1

” referidoala “previa adhesion al sistema de notificacion

Instan la modificacion del titulo del articulo 4 dado que la comunicacidn electrénicaesen .2

.ambas direcciones. Valoracidn: se ha aceptado
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Alo largo del proyecto de Decreto existen preceptos que contemplan que “cualquier .3
persona” (es decir, no necesariamente una entidad deportiva) puede dirigir a la Consejeria
competente en materia de deporte determinadas solicitudes o pretensiones, lo que deberia
propiciar que el proyecto normativo contuviera expresamente las previsiones sobre los medios
-electrdnicos o no- por los que podran tener lugar la presentacion de tales solicitudes, y también
como se practicaran las correspondientes notificaciones. A titulo de ejemplo, se refieren a lo
expresado en el articulo 32.2° del proyecto: “cualquier persona fisica o juridica podra solicitar
mediante el anexo Il (---) el reconocimiento de una modalidad deportiva” . Valoracién: Se
.entiende que se aplicaria la normativa general sobre utilizacion de medios electrénicos
Articulo 9. ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
Valoracidn. Se remiten a la consideracion formulada sobre el articulo 40
Articulo 11. ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
En materia de incompatibilidades, el precepto prescribe que es incompatible el cargo de la
Presidencia o de la Vicepresidencia, con cualquier otro dentro de la misma (apartado 3°) y que la
condicién de miembro de la Junta Directiva de un club deportivo sera incompatible con la
pertenencia a este 6rgano de gobierno en otro club deportivo andaluz de la misma modalidad
deportiva (apartado 7°). Sin embargo, no existen unas previsiones similares a las establecidas en
el articulo 58 para los cargos de las federaciones deportivas andaluzas, entendiendo que su
divergencia habra sido valorada convenientemente (lo que no tiene reflejo en la documentacion
remitida con el proyecto). Valoracién: en el borrador analizado esté en el articulo 57 y establece
.un régimen de incompatibilidades propio
.Articulo 14. REGIMEN DOCUMENTAL Y CONTABLE
El precepto exige a los clubes deportivos la llevanza de tres libros exigiendo que deberan ser
“previamente diligenciados por el Registro Andaluz de Entidades Deportivas” . Sefialan que ha
de valorarse la carga administrativa de diligenciamiento. Valoracion: Se resuelve en las
indicaciones establecidas en el informe complementario de las cargas administrativas emitido
por la Direccion General de Promocion del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo, con
.fecha 19 de abril de 2021
Articulo 18. RECONOCIMIENTO AUTONOMICO DE UTILIDAD PUBLICA
No es posible concluir si el procedimiento administrativo es -como podria parecer-iniciado por .1

la preceptiva solicitud del club o, por el contrario, de oficio. También debe incorporarse el plazo
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en que ha de adoptarse y notificarse la correspondiente resolucion, asi como el sentido del
.silencio administrativo. OBSERVACION: Ha quedado resuelto todo. Se aceptan las sugerencias
Sobre el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social. .2
Consideran que en lugar de “que acrediten, a la fecha de solicitud, que el club se halla al
.corriente” , deberia establecer “encontrarse al corriente” . Valoracion: Ha quedado resuelto
Y, en segundo lugar, por lo que se refiere a las cargas administrativas derivadas para los clubes
deportivos que soliciten este reconocimiento, deberia modificarse la redaccion del apartado 6.°
e), para que se ajuste a las prescripciones que sobre esta materia establece el articulo 28 Ley
39/2015. Valoracion: El art.18.6.e) emplea la formula “Salvo que se haga constar autorizacion a
la Administracion actuante para consultar sus datos” , cuando el art. 28.2 LPAC emplea esta otra:
“La administracion actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el
” interesado se opusiera a ello
El apartado 2 no precisa el plazo en el que la federacidon deportiva ha de emitir su informe, ni .3
cOmo se actuard en el supuesto de que éste no sea emitido en plazo. Valoracidn: se incluye un
segundo parrafo en el art. 18.1 y se ha tenido en cuenta el plazo para la emision del informe pero
.no el supuesto de su no emisién
:Articulo 18.6°.b) Memoria .4
4.1%. Proponen que la memoria deje de ser un documento adicional y forme parte de la propia
solicitud (ya sea como parte del anexo I, o bien creando un nuevo anexo, que sea especifico para
solicitar el reconocimiento de utilidad publica). Valoracién: Se ha aceptado. Ahora se dice
««Cumplimentacion del apartado denominado memoria, que se encuentra dentro del anexo |
Ver este asunto como ha quedado en el Anexo: «Logicamente, al no existir expresamente esta
pretension, tampoco existe en el epigrafe 5 de este anexo | la relacién de documentos que han de
.«acompafiarse con la solicitud de reconocimiento de utilidad publica, algo que debe subsanarse
4.2°. Respecto de alguno de los subapartados se exige diversa informacion, pero no se delimita el
periodo temporal al que se refiere (p.e.: punto 8°). Valoracidn: se ha incluido el periodo de «en
«los dos ultimos afios
Articulo 19. CAUSAS DE EXTINCION
Valoracién: se ha aceptado modificar “que causara la pérdida (...)” por “causardla :19.3.1
. (...) pérdida
Valoracidn: Se acepta e incluye como plazo el de tres meses, aunque no se incluye el :19.4 .2

sentido del silencio administrativo. También se acepta modificar el texto para que aluda al
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«6rgano directivo central». Se aplicaria la regla general, ya que existen diferentes causas de
.extincion

.Articulo 28. REPRESENTATIVIDAD

Valoracién: Se modificado “solicitar” por “comunicar” con lo que queda resuelto lo que
.plantean

.Articulo 30. FUNCIONES PUBLICAS DELEGADAS

Valoracion : Se tiene en cuenta. Se suprime la reiteracion respecto de la Ley 5/2016, y se :30.1.1
.prevé el procedimiento para establecer las delegaciones de funciones

Valoracién: Queda resuelto, tal como se recoge mediante la supresion en el Decreto de lo que .2
.ya dice la Ley

2.2°Valoracion : Al suprimirse lo anterior no se pronuncia sobre el caracter, o calidad, con el que
las federaciones deportivas actuarian (p.e. 'entidad colaboradora') o si, por el contrario, su marco
Jjuridico y régimen de obligaciones y derechos seria otro diferente

Valoracion: Se ha suprimido la posibilidad de que una federacion pueda, a su vez, delegar el .3
.ejercicio de una funcién publica delegada

.Articulo 31. TUTELA

Valoracion: Se acepta. Se sustituye «por medio de los 6rganos competentes» por «La Consejeria
«competente en materia de deporte

.Articulo 32. RECONOCIMIENTO DE MODALIDAD DEPORTIVA

Valoracion: Se acepta y se reduce el plazo de 6 meses a 3 meses .32.3.1

Il. Valoracion : Se acepta. Se achacaba que no se especificaba cual seria la .32.2 .2
documentacion que pruebe un hecho negativo. Ahora se dice que se deberan acreditar «las
caracteristicas especificas que la definen y delimitan frente a otras modalidades ya reconocidas»
.aunque no se evita al solicitante la carga administrativa

Articulo 33. RECONOCIMIENTO DE LAS MODALIDADES DEPORTIVAS POR SEGREGACION
Valoracion: Se acepta. Se incluye plazo para resolver y sentido del silencio

.Articulo 34. PERTENENCIA DE UNA ESPECIALIDAD A UNA MODALIDAD DEPORTIVA
Valoracion: Se acepta parcialmente. Se incluye plazo para resolver y pero no el sentido del
.silencio, aplicandose en este caso la regla general por la naturaleza del asunto que se regula
Articulo 35. CONSTITUCION DE UNA FEDERACION DEPORTIVA

Valoracidn: El texto sobre el que versa esta consideracion se traslada al articulo 36. No se

atiende lo referido a «especificar cuando produce efectos dicha resolucién administrativa» sobre

FIRMADO POR

MARIA AUXILIADORA DE NOVA POZUELO

| 301042021 14:04:02 PAGINA 62/67

VERIFICACION

tFc2e93WVXMUURW5QINAUWPGQ476B8 htt]

ps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T O TR T

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8

A

lo que nada se dice en el texto del articulo. Tampoco se ha aceptado lo referido a que «el
proyecto tendria que determinar el plazo maximo en que las inscripciones han de practicarse».
Sobre estos dos aspectos no se atiende dado que la resolucidon de constitucion tiene efectos
.constitutivos y se produce automaticamente la inscripcion

.Articulo 36. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION Y DE INSCRIPCION PROVISIONAL
Valoracidn: Se acepta en cuanto a la modificacion del titulo del articulo

Valoracion: Se mantiene el plazo de seis meses sin acoger lo recomendado en la segunda
consideracion de caracter general (reduccion del plazo), por los motivos que se exponen en la
.memoria complementaria de cargas

Articulo 37. CONSTITUCION Y DE INSCRIPCION PROVISIONAL

Valoracioén: El articulo 37 del informe se corresponde con el actual articulo 36. En cualquier caso,
.se han aceptado todas la observaciones

Articulo 38. EXTINCION DE LA FEDERACION

Valoracion: Se corresponde con el articulo 37. Se ha aceptado la propuesta de incluir un plazo en
que ha de adoptarse y notificarse la resolucion pero no lo referido al sentido de silencio
administrativo. En este Ultimo aspecto se aplicaria la regla general establecida en las normas de
.procedimiento administrativo

Valoracién: Respecto del apartado 5 referido al procedimiento de integracion, al integrarse como
.un apartado (c) del 37.1, el régimen es el general de la extincion por las demas causas
Valoracion: Dice el informe que «Tampoco establece criterios o pardmetros a aplicar para
autorizar o denegar la solicitud de integracion». Al respecto tan solo se ha introducido un inciso
.«en el 37.4 que dice «conforme a criterios de interés deportivo general

Articulo 40. LOS CODIGOS DE BUEN GOBIERNO Y LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION
.FEDERATIVA

Valoracidn. Se corresponde con el actual art. 39. Recomienda un desarrollo reglamentario que
.no se ha hecho, limitandose a citar el articulo 64 de la Ley 5/2016, de 19 de julio

Se atiende lo referido a que el “cumplimiento” del cédigo de buen gobierno constituird “un
criterio preferente a los efectos de concretar el importe” de “las ayudas publicas” vy las
determinaciones minimas se difieren a la baremacién que especificamente se recoja en la
.normativa reguladora de las correspondientes ayudas

No se atiende la recomendacion sobre «3.1. Aclarar cuales son las faltas graves contra la

Administracion Pablica que impiden ostentar la Presidencia o ser miembro de la Junta Directiva
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de una federacién deportiva» ni lo referido al plazo para la pérdida de efectos de las sanciones,
.dado que se entiende que se aplicaria directamente lo establecido en la Ley

Valoracion. Instan a que el decreto incorpore criterios o parametros a aplicar para autorizar o
denegar las solicitudes de las contrataciones (lo que no se ha aceptado, dado que se trataria de
normas internas de la Federacion). Tampoco figura nada en el texto del articulo, sobre
establecerse el plazo en el que se ha de adoptar y notificar la resolucién del procedimiento
iniciado con la solicitud federativa, asi como el sentido del silencio administrativo. En este

sentido se aplicaria la normativa general del procedimiento administrativo

.Articulo 41. LOS REGLAMENTOS FEDERATIVOS

Valoracion. Se corresponde con el actual art. 40. En el primer parrafo del articulo no se atiende
la observacidn respecto a que se utilice la expresion “reglamentos federativos” en lugar de

. “normas reglamentarias” , dado que se utilizan ambas denominaciones por las Federaciones
.Articulo 42. APROBACION DE LOS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS FEDERATIVOS

Valoracién. Se corresponde con el actual art. 41. No se acepta la recomendacion de reducir el
plazo de seis meses para adoptar y notificar la resolucién de los distintos procedimientos, por la
.complejidad del procedimiento que regula

.Articulo 51. LA JUNTA DIRECTIVA

Valoracién. Se corresponde con el actual art. 50. Se acepta la recomendacion sobre las causas de

.sustitucion de la Presidencia por la Vicepresidencia

.Articulo 59. LAS DELEGACIONES TERRITORIALES

Valoracion. Se corresponde con el actual art. 58. Se modifica el articulo para aclarar lo que
recoge la observacion sobre autorizaciones para variar la estructura territorial de las
federaciones, pero no en cuanto a la necesidad de «incorporar al precepto los elementos antes
referidos sobre otras autorizaciones de la Consejeria previstas en el proyecto normativo», dado
.que hace falta que se den las dos premisas

.Articulo 61. PATRIMONIO Y PRESUPUESTO DE LAS FEDERACIONES

Valoracién. Se acepta la consideracion procedimental (plazo y silencio) pero no se atiende la
consideracidn sustantivas, respecto que se «incorpore criterios o parametros a aplicar para
.autorizar o denegar las solicitudes», dado que dependera en concreto de cada caso

Articulo 63. AUDITORIAS O VERIFICACIONES DE CONTABILIDAD
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Valoracion. Se corresponde con el actual art. 61. Se acepta la consideracion 2° respecto de
afiadir a la AJA la expresion «y sus agencias», pero no se incorpora lo referente a que «es
necesario que se articule un sistema que garantice una correcta y agil aplicacion» sobre la
comprobacién de la prohibicion de recibir ayudas si no se cumplen las obligaciones de auditoria,
.dado que se entiende que excede del ambito de este Decreto

.Articulo 64. EL CONSEJO ANDALUZ DE FEDERACIONES DEPORTIVAS

Valoracion. Se corresponde con el actual art. 62. Se aceptan las observaciones y se ha ampliado
la regulacion estableciendo la organizacion y régimen de funcionamiento del Consejo

Articulo 65. LA CONFEDERACION ANDALUZA DE FEDERACIONES DEPORTIVAS

Valoracion. Se acepta e incorpora plazos para la resolucion y sentido del silencio administrativo
.Articulo 67. ACTOS INSCRIBIBLES

Valoracion. Respecto del “requisito indispensable” de las inscripciones para optar por ayudas
sefialan que «es necesario que se implante un sistema que garantice una correcta y agil
aplicacion», maxime cuando este “requisito indispensable” para percibir ayudas no solo se
refiere a las que conceda la Consejeria competente en materia de deporte, si no que alcanza a las
que que concedan “las entidades publicas” . Este asunto no se ha resuelto, dado que al

.Registro se tiene acceso publico

Articulo 68. DENOMINACION DE LAS ENTIDADES DEPORTIVAS ANDALUZAS

Valoracion. Respecto del apartado 3°.c) para resolver lo que plantean se ha suprimido el inciso
.«que dice «salvo que ésta cuente con la correspondiente autorizacion

Articulo 71. DOCUMENTACION PARA LA INSCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES Y LAS
.DISOLUCIONES

Valoracidn. El actual articulo 71 se ha titulado de forma diferente. Anteriormente regulaba un
segundo procedimiento que a la vista de la consideracion del informe parece que se ha
.suprimido para dejarlo subsumido en el que regula el proyecto de decreto

.Articulo 72. PROCEDIMIENTO

Valoracidn. Su contenido se corresponde con el actual articulo 71

Se atiende la consideracidn 1° en cuanto a sustituir «<expediente» por «procedimiento» y la

«innecesariedad de la reiterativa referencia a la tramitacién mediante «<medios electrdénicos
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Se atiende la consideracidn 27 respecto a aludir directamente al «6rgano directivo central
.«competente en materia de entidades deportivas

Se atiende la consideracidn 32 respecto a la inscripcién mediante mera comunicacion (apartado
.(4 del articulo

.DISPOSICION FINAL PRIMERA. HABILITACION PARA SU DESARROLLO Y EJECUCION
Valoracidn. Se acepta la consideracion y a «modificar» se afiade «aprobar otros nuevos», aunque
solo respecto de los anexos y no respecto de solicitudes y comunicaciones, dado que las

.solicitudes se entienden incluidas en los anexos

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

Las propuestas al borrador del decreto las concretan en el apartado 5 de su informe titulado
«MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN IMPACTO POSITIVO» y se refieren a los articulo 56
(actual 55) y 64.2 (actual 63.2) del texto.
Articulo 56 (actual 55)
OBSERVACION- «En relacién al articulo 56, en el que se regula el Comisionado del Menor
Deportista, como drgano de gobierno de las federaciones deportivas andaluzas, siendo el
organo unipersonal encargado de velar por los derechos de los menores deportistas y al que
podra dirigirse cualquier sugerencia, denuncia o reclamacion en esta materia para su
resolucidn o traslado a la instancia competente. Se considera oportuno detallar con mayor
concrecion las funciones de este érgano, con objeto de conocer cudl o cuales seran sus
cometidos y su ambito de actuacion».
VALORACION: Entendemos que podria entenderse aceptada la propuesta. Cuando
propone que se detallen las funciones, de forma genérica se dice que «se encargara de
velar por los derechos de los menores deportistas» y de forma mas concreta sefiala el texto
del precepto que «y al que podra dirigirse cualquier sugerencia, denuncia o reclamacion
en esta materia para su resolucion o traslado a la instancia competente».
Articulo 64.2 (actual 63.2)
OBSERVACION: sefiala el informe que sobre el Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas
que «se sugiere valoren que en su desarrollo reglamentario se contemple la participacion de
la infancia y la adolescencia, con algun representante en sus vocalias, para que de este

modo sean oidos y escuchados en el ambito del deporte».
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VALORACION: Esta propuesta de vocal especifico en representacién de la infancia, no se

.ha aceptado dado que no se considera por el ambito competencial su inclusion

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

Con fecha 9 de marzo de 2021, se ratifica el informe de 14 de septiembre de 2010 de la misma
Direccién General de Atencidn a la Diversidad, Participacion y Convivencia Escolar, en el que se
recomienda hacer algunas modificaciones en algunos articulos afiadiendo la perspectiva de
género, algunos ya han sido aceptados, otros no, dado que el texto del segundo borrador se
sometid a Informe del pleno del Consejo Andaluz del Deporte, y no puede ser objeto de
modificacion, alin asi, se adaptard a todas las consideraciones indicadas en el siguiente

borrador, en el momento procedimental oportuno.

INFORME DEL PLENO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL DEPORTE

Celebrada reunion del pleno el pasado 15 de febrero de 2021, se informa favorablemente por
unanimidad el proyecto de Decreto, con la Unica observacion que plantea D. Alfonso Escribano
del Vando, en representacion de la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas, que
manifiesta que se ratifica en el informe que emitié la citada Confederacion con fecha 17 de julio
de 2020 en el trdmite de audiencia publica del citado proyecto de Decreto, adjuntandose al
certificado emitido por el Secretario con el visto bueno del Presidente el citado informe y escrito
explicativo de 17 de febrero del presente sobre el sentido de su intervencion en la reunion

plenaria.

Por lo tanto las consideraciones hechas en relacion al citado informe, que estan en el presente

.informe de valoracién se dan por reproducidas para este caso, al ser las mismas

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica.
LA DIRECTORA GENERAL DE PROMOCION DEL DEPORTE,
HABITOS SALUDABLES Y TEJIDO DEPORTIVO.

Maria A. De Nova Pozuelo

FIRMADO POR

MARIA AUXILIADORA DE NOVA POZUELO

| 30/04/2021 14:04:02 PAGINA 67/67

VERIFICACION

tFc2e93WVXMUURW5QINAUWPGQ476B8 htt]

ps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

T O TR T

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e93WVXMUURW5Q9NAUWPGQ476B8

