Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DEL INFORME EMITIDO POR LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.
ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE ANDALUCIA.

Con fecha 8 de diciembre de 2021 la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior ha emitido informe sobre el Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica de
Andalucia, formulando las observaciones cuya valoracién se incluye a continuacién:

1) Las referencias al Estatuto de Autonomia deben hacerse de la forma oficial: “Estatuto de Autonomia
para Andalucia”.
El texto normativo se ha adaptado.

2) Articulo 2:

- Apartado 4: se recomienda afiadir la expresion ...y de la legislacion basica en la materia”.

El apartado (actualmente es el nimero 5) estd redactado del siguiente modo: “La Ley es de aplicacion al
personal al servicio de las Administraciones locales del territorio de Andalucia y de las entidades publicas
dependientes de las mismas, con respeto en todo caso a la autonomia local y a la legislacion bésica estatal
de aplicacion directa al régimen especifico de la funcién publica local”.

Apartado 7: se deberia concretar, o al menos acotar, qué aspectos son los que se deben excluir de la
aplicacion de esta Ley al referido personal o qué aspectos son los que pueden ser considerados de
aplicacién a los mismos. Otra posibilidad es la que establece el articulo 12 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Bésico del Empleado Publico, que asimila la naturaleza de su condicién al régimen general del
personal funcionario de carrera.

El apartado (actualmente es el nimero 8) esta redactado del siguiente modo: “Al personal eventual le sera
aplicable el régimen general del personal funcionario de carrera de esta Ley, en lo que sea adecuado a la
naturaleza de su condicién”.

3. Articulo 3:

- Con cardacter general se deberia indicar (y diferenciar) del elenco de principios y fundamentos de
actuacion, cudles son los principios y cuales los fundamentos de actuacién, dado que ambos términos

tienen significados diferentes y con la citada diferenciacion se sistematizaria de forma mas adecuada el

citado articulo.

Se mantiene la redaccién actual. El propio Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Publico los considera de forma unificada e integrada; por ejemplo, en su articulo 3 establece como
fundamento de actuacidn la igualdad, mérito y capacidad en el acceso y la promocién interna, y en su
articulo 14.c) reconoce el derecho a la progresion en la carrera profesional y promocién interna segﬁn/g\

principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. J ,kv
: {g PN
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- Apartado i): respecto al principio (o fundamento) de “corresponsabilidad”, se deberia realizar una
concrecién de lo que significa, o al menos indicar en relacién con qué otros aspectos se debe exigir la citada
corresponsabilidad.

No se modifica la redaccién. La corresponsabilidad esté definida en la normativa sectorial especifica en esta
materia, concretamente en el articulo 4.4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia: “4. El fomento de la corresponsabilidad, a través del reparto equilibrado

entre mujeres y hombres de las responsabilidades familiares, de las tareas domésticas vy del cuidado de las

personas en situacién de dependencia.”

4. Articulo 4: en el apartado 4 se propone la inclusién de la afiliacién sindical.
Esta mencion ya no aparece en el texto al haberse redactado este apartado de conformidad con las
observaciones realizadas por el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

5. Articulo 5:

- Apartado 1: vuelve a aparecer una serie de principios de actuacion. En este sentido, dado que el articulo 3
se refiere igualmente a principios y fundamentos de actuacion, se deberia considerar la refundiciéon en un
solo precepto de la totalidad de principios que se establecen en ambos articulos.

No se modifica la redaccién, por considerar que deben estar en articulos distintos, ya que los principios del
articulo 3 informan el régimen juridico general del personal como principios de actuacién de la
Administracién, y los del articulo 5 se refieren al comportamiento propio de cada persona en el ejercicio de
sus funciones.

- Apartado 2: se regula de forma excesivamente genérica lo que la Ley denomina conflicto de intereses. E
igualmente lo define exclusivamente en funcién de dos principios de los que aparecen en el apartado 1 (los
de imparcialidad y objetividad). En este sentido, se recomienda no circunscribir el conflicto de intereses a la
posible vulneracién de esos principios, y hacerlo extensivo a cualquiera de los enunciados en el apartado 1.
No se modifica la redaccién: el conflicto de intereses se regula en la Ley en los términos del articulo 2.c) de
la ley 2/2021, de 18 de junio, de Lucha contra el Fraude Fiscal y la Corrupcién en Andalucia.

6. Articulo 7: dada la incorporacién de la figura a la legislacién autonémica andaluza, se propone incluir
expresamente entre las competencias del Consejo de Gobierno la del nombramiento del personal directivo
publico profesional que ocupe puestos tipo A, pues no encontramos razones para que, en el articulo 18, se
indique que puede nombrarse mediante decreto o acuerdo, sin que posteriormente se distingan los
supuestos para ello y sin que en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, se contemple la utilizacién del instrumento del acuerdo para efectuar nombramientos.

No se modifica la redaccién: no se considera necesario incluir la competencia de nombramiento en el
articulo 8, siendo suficiente la clausula residual de la letra f) del apartado 1.
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7. Articulo 8:

En el apartado 1.f), no entendemos oportuno que, dada la extrema gravedad de la sancién de separacion
del servicio que regula, ésta le sea atribuida a la Consejeria competente en materia de Funcién Publica, una
sancion que la vigente Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de
Andalucia atribuye al Consejo de Gobierno, y que en el Estado compete al Consejo de Ministros (articulo
47.1 del Real Decreto 33/1986).

No se modifica la redaccién: la opcién de la Ley es no otorgar esa competencia al Consejo de Gobierno pues
es una cuestion de gestion directa del personal. El hecho de que el Consejo de Gobierno no sea el
competente no merma garantias a la decisién ni al procedimiento. El mismo érgano que nombra al personal
funcionario sera el competente para acordar la separacién del servicio.

8. Articulo 13:

En el segundo pérrafo del apartado 1 se utiliza el término “designacion”, pero sugerimos utilizar el término
“nombramiento”.

La actual redaccién de este apartado es: “En la Administracién general de la Junta de Andalucia, el
nombramiento, previa autorizacién ...”.

9. Articulo 14:

Se recomienda que el apartado 4 de este articulo, forme parte integrante del articulo 15 (referido al
personal laboral). En este sentido el apartado 3 de este articulo 14, podria continuar a continuacién de
donde termina con la expresion: “Sin perjuicio del desempefio de los puestos de trabajo que se establecen
en el articulo 15, por parte del personal laboral”.

No se modifica la redaccion, pues se considera que la propuesta por la Ley permite distinguir con mayor
claridad las diferencias de las funciones del personal funcionario y del personal laboral.

10. Articulo 17:
En el apartado 3: se recomienda que tras la palabra mérito, se contintie la misma con la expresion “...
acceso a la Funcién Piblica o para la promocién interna...”.

No se considera necesario puesto que ya se incluye una remision a la normativa estatal de caracter basico.

11. Articulo 17:

Dado que no se menciona al personal eventual al regular las incompatibilidades en el Capitulo IV del Titulo
Il (articulos 40 a 43), deberia definirse su régimen de incompatibilidades en este articulo o incluirlos en
aquél.

No se considera necesario, dado que existe una clausula de cierre en la letra g) del articulo 42.
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Articulo 18:

En el apartado 2 del mismo se incluye como puestos de trabajo a desempefiar por el personal directivo
publico tipo A los que tengan rango de Direccién General o “inferior”. Dado, a su vez, que se debe cumplir el
requisito de nombramiento mediante Decreto o Acuerdo del Consejo de Gobierno, se recomienda que se
indiquen los puestos o los supuestos en los que un puesto de trabajo inferior a Direccién General requiera
Decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno.

No se modifica la redaccién. Se considera que es una materia que corresponde regular a la normativa
especifica sobre Administracion Piblica.

13. Articulo 23:

El apartado 1 indica que “El Instituto Andaluz de Administracién Publica podra realizar procesos abiertos
para acreditar las competencias directivas a personas aspirantes a acceder a puestos del tipo B”. Con objeto
de poder garantizar a todas las personas funcionarias del grupo A de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en condiciones de igualdad de acceso a estos puestos de trabajo, se recomienda sustituir podra
realizar por “realizara”.

No se modifica la redaccion. Se considera que no se debe incluir como obligacién legal, ya que no son las
Unicas competencias acreditadas que pueden tener valor para acceder a estos puestos. Estos procesos
podrén ser una forma mas de obtenery acreditar competencias.

14. Articulo 26:

En el apartado 1 se hace referencia a los compromisos éticos de “permanencia y confidencialidad”. A
nuestro juicio, la permanencia estaria mas bien vinculada al propio desempefio del puesto de trabajo y a su
evaluacion, y la confidencialidad es catalogada en el propio Anteproyecto en el articulo 5 como principio de
actuacion. En este sentido, ambos conceptos se situarian mas en la 6rbita de los principios, y
consecuentemente con repercusiones juridico-administrativas, que en el campo de la ética, por lo que se
recomienda reconsiderar de los términos en que esté redactado el citado apartado.

No se modifica la redaccién. Se considera que si tienen repercusién en el ambito de la ética porque su
regulacién va vinculada al c6digo de conducta que se regulara en el estatuto del personal directivo publico
profesional.

15. Articulo 37:

En el apartado 3, por coherencia normativa, seria conveniente sustituir la leyenda “pareja estable” por
“pareja de hecho” a efectos de evitar confusiones.

No se modifica la redaccién, que es la misma del articulo 21 de la Ley 5/2002, de 16 de diciembre, de Parejas
de Hecho.
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16. Articulo 40:

Proponemos la siguiente redaccion alternativa que nos parece mas clara: “El personal incluido en el ambito
de aplicacion de la presente Ley queda sujeto al régimen de incompatibilidades establecido en la normativa
estatal de caracter basico, en esta Ley, en las disposiciones que las desarrollen y en las normas sectoriales
que le sean de aplicacién”.

Se considera adecuada la redaccidn actual del Anteproyecto de Ley.

17. Articulo 63:

En el apartado 3 existe una errata, debiendo decir: “El personal funcionario de la Administracion general de
la Junta de Andalucia...”.

Ya corregido en la redaccidn actual del texto normativo.

18. Articulo 66:

En el apartado 1 existe una errata, debiendo decir: “... apartado 2 del articulo 65, en los términos
establecidos en la Disposicion adicional Novena”.

Ya corregida la referencia al apartado 2 en la redaccion actual del texto normativo, que, por otro lado, ha
dejado de incluir la referencia a la Disposicion adicional.

19. Articulo 100:

Al no existir mas que un apartado en este articulo debe suprimirse el numeral 1 con el que comienza su
redaccion.

Ya corregido en la redaccidn actual del texto normativo.

20. Articulo 103: se recomienda sustituir “centros directivos” por el de “érganos directivos” por ser mas
coherente con la terminologia que utiliza la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

Yaincluido asi en la redaccién actual del texto normativo.

21. Articulo 110: el parrafo segundo in fine del apartado 6 establece como una de los supuestos para utilizar
el concurso como forma excepcional de seleccidn del personal laboral la existencia de “... condiciones no
acreditables mediante pruebas objetivas de conocimiento”. A nuestro juicio, deberia establecerse alguna
féormula o sistema (y en consecuencia plasmarse en la Ley o, en su caso, indicar que dichos supuestos se
desarrollaran reglamentariamente) de poder justificar (o acreditar) esas condiciones no acreditables
mediante pruebas objetivas de conocimiento, puesto que si no fuera el caso, mejor no incorporar ese
supuesto al Anteproyecto, dada la dificultad de plasmarlo en cualquier convocatoria.

La actual redaccion de este apartado es la siguiente: “El personal laboral fijo puede ser seleccionado por los
sistemas de oposicidn, concurso-oposicion o concurso de valoracién de méritos, en los términos previstos
en el convenio colectivo que resulte de aplicacion”.
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22. Articulo 111:
- Apartado 1: en el parrafo tercero se indica que, para asegurar la objetividad y racionalidad de los procesos

«

selectivos, estos podran completarse con pruebas psicotécnicas o con pruebas psicométricas
relacionadas con la personalidad, con la realizacién de entrevistas conductuales estructuradas...”. A
nuestro juicio, para la introduccion de este tipo de criterios deberia establecerse en qué momento dentro
del proceso selectivo se van a realizar, cdmo influird en el resultado final de la prueba, y si van a ser
eliminatorios o no. En fin, deberian de explicitarse y aclararse con mayor precision.

Se considera que es una materia que corresponde al desarrollo reglamentario.

- Apartado 2: se prevé la posibilidad de que las convocatorias incluyan una fase posterior de realizacién de
cursos formativos o de especializacion. A nuestro juicio, la realizacion de esta fase (sin perjuicio de incluirlo
en las convocatorias) deberia de tener una regulacion reglamentaria general, con objeto de que las distintas
convocatorias pudieran tener como referencia unas pautas y referencias comunes y unos criterios
igualmente uniformes.

Se considera que es una materia que corresponde al desarrollo reglamentario.

23. Articulo 113:

En el apartado 3 se recomienda que, para la aplicacion del citado criterio de desempate, y a los efectos de
dotar de seguridad juridica y certeza en su aplicacién, se incorpore expresamente en la convocatoria el nivel
de ocupacion (en porcentaje) diferenciado por sexos, del cuerpo, especialidad o categoria que se convoca.
La Ley solo fija el criterio de desempate; su aplicacion correspondera al desarrollo de la convocatoria.

24. Articulo 121: establece lo siguiente: “Se garantiza el derecho de todo el personal funcionario a las
funciones propias del cargo para el que ha sido nombrado...” Creemos que la palabra cargo, en el contexto
del articulo es inapropiada, pudiendo sustituirse la misma por “...del puesto de trabajo...”.

No se modifica la redaccion. Dicho término hace referencia a un concepto amplio de “puesto de trabajo y
funciones” y no al concepto clésico o tradicional de cargo.

25. Articulo 147:

Seria conveniente aclarar en este articulo si los dos afios de servicios efectivos no requieren que sean en el
mismo Cuerpo y especialidad o que se incluyen los servicios prestados como personal funcionario interino.
No se considera necesaria dicha aclaracién por cuanto el articulo dice “servicios efectivos” en cualquier
Administracion Pablica.

26. Disposicién adicional quinta:
De acuerdo con el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los recursos de alzada o reposicion
podran sustituirse por otros procedimientos de impugnacién. Desde este punto de vista se sugiere que se
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redacte con mayor precision su apartado 7 dado que la redaccion actual (“Las resoluciones dictadas por
este 6rgano son sustitutivas de los recursos de alzada y de reposicién, respetando el caracter potestativo de
este Ultimo”) parece sugerir que es la “resolucidén dictada por el 6rgano” la que sustituye a los recursos, o
que entendemos que es erréneo.

La actual redaccidn de este apartado es la siguiente: “El procedimiento de reclamacidn ante este 6rgano es
sustitutivo de los recursos de alzada y de reposicion ...”.

27. Disposicion adicional sexta:

Entendemos que, por razones de sistematica, el contenido de esta Disposicion adicional podria formar
parte del articulado del Titulo Il de la Ley, que se dedica en exclusiva a la regulacion de este colectivo.

Asi se ha hecho en la actual redaccién del texto normativo.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fdo.: Ana Maria Vielba Gémez
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