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Ha tenido entrada con fecha 15 de abril de 2021, en esta Direccion General en cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economicay
el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa Secretaria General
Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre al borrador de
“Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica Andaluza”.

Con fecha 02 de noviembre de 2021 se recibe ampliacion de informacion al contenido de la
memoria econdmica como respuesta al requerimiento de informacién solicitado por este centro
directivo de fecha 27 de abril de 2021, en la cual se adjunta nuevo borrador del Anteproyecto, una
memoria econdmica complementaria y anexos.

Antecedentes y Justificacion de la propuesta de actuacion:

El tiempo transcurrido desde que se aprobara la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcién Publica de Andalucia, ocasiona la necesidad de introducir elementos de
modernizacion y dinamizacion en la gestion de los recursos humanos como consecuencia de los
profundos cambios en la realidad social, econdmica y politica de Andalucia y para actualizar y adaptar
su régimen legal a las distintas modificaciones normativas operadas en los dltimos tiempos,
esencialmente el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico ya que estas competencias autondmicas
tienen que desarrollarse de acuerdo con las previsiones de la legislacion estatal de caracter basico.

Esta nueva regulacion pretende la mejora en la sistematizacion y ordenacion de la funcion
ptblica andaluza, asi como, de manera novedosa, establecer una regulacion con rango legal en amplios
sectores de la funcién piblica andaluza en los que no existe regulacién propia, ya que la Ley 6/1985, de
28 de noviembre, no aborda algunas materias especificas como las situaciones administrativas, la
formacion, el régimen de seguridad social, las reglas relativas a la negociacion colectiva, representacion
y participacion, o el régimen disciplinario, parcelas en las que, hasta ahora, se ha venido aplicando el
derecho estatal.
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La Ley se estructura en trece Titulos, veinte Disposiciones Adicionales, doce Disposiciones
Transitorias, dos Disposiciones Derogatorias y dos Disposiciones Finales.

Entre las novedades mas destacadas del Anteproyecto:

En el Titulo I, como novedad esencial de la ley se cita la regulacidn de las funciones que corresponden a
las diferentes clases de personal empleado publico e identifica las actuaciones administrativas que
implican participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguarda de
los intereses generales, a cuyo efecto se determinan las que seran desempefiadas exclusivamente por
personal funcionario.

Tal como se expone en la memoria econdmica, otra novedad del borrador Anteproyecto de Ley
es la regulacion en su Titulo Il de la direccidn publica profesional. Se clasifican en tipo A (con rango de
Director General o inferior) y de tipo B (dependen de los anteriores). El estatuto del personal directivo
publico serd aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno.

Se crea en el articulo 22 la comision independiente de seleccién de personal directivo publico
profesional, para efectuar la convocatoria y la seleccidén de personas aspirantes. Las personas titulares
de la comisidn se nombraran por decreto de Consejo de Gobierno, previo informe del Parlamento.

Asimismo, la memoria econémica, en su Titulo I, introduce como novedades: la posibilidad del
desempefio de funciones del puesto de trabajo de forma no presencial o a distancia, la posibilidad de
establecer jornadas de trabajo a tiempo parcial y la posibilidad de renuncia a dedicacion exclusiva de
las funciones publicas.

El Titulo V regula la promocidn profesional, a través de la carrera profesional y la promocién
interna del personal funcionario de carrera, y la del personal laboral, a través de los procedimientos
recogidos en el Convenio Colectivo vigente. Dicha promocidn profesional presenta dos modalidades:
carrera horizontal, que consiste en el reconocimiento del desarrollo profesional y del desempefio sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo, a través del ascenso en un sistema de tramos, y la carrera
vertical que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo mediante su provision por los
procedimientos ordinarios establecidos en esta Ley.

Otra novedad en este Titulo serd la regulacién de la evaluacion del desempefio, procedimiento
mediante el cual se miden y valoran la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.
Siendo condicién necesaria para la percepcién de retribuciones complementarias la evaluacidn positiva
del desempefio.

En el Titulo VI se establece una clasificacion de las retribuciones complementarias en las que se
regula la implantacion de la carrera horizontal y a la regulacién de la evaluacién del desempefio.

De este modo, en las retribuciones basicas se incluyen el sueldo asignado a cada grupo o
subgrupo de clasificacion profesional, y los trienios asignados a cada grupo o subgrupo por cada tres
afios de servicio y el componente de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias. Se acentda una
novedad sobre el procedimiento de percepcidn de los trienios, al establecer esta Ley en el articulo 64,
que se percibirdn en su totalidad por las cuantias que corresponden al subgrupo o grupo de
clasificacion en que el personal funcionario se encuentre en servicio activo, o del cuerpo desde el que
hubiera pasado, en su caso, a la situacion de servicios especiales, con independencia que los trienios se
hubieran devengado en grupos o subgrupos distintos.
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En cuanto a las retribuciones complementarias se establece la siguiente clasificacion:
complemento de carrera profesional, complemento de nivel competencial, complemento del puesto,
complemento por desempeiio, gratificaciones por servicios extraordinarios, complemento por trabajo
en horario nocturno y complementos personales transitorios.

Con relacidn a las retribuciones, otra de las novedades que conviene destacar es que se prevé
un nuevo sistema de calculo de las pagas extraordinarias que serian dos al afio e incluiria el importe de
una mensualidad de retribuciones basicas (sueldos y trienios), y de la totalidad de las retribuciones
complementarias (complemento de carrera profesional, complemento del nivel competencial y
complemento del puesto), por lo que serian pagas extras completas, sujetas a lo que determine la Ley
del Presupuesto de cada afio. Es de destacar en este inciso la disposicién Adicional Séptima: “Para la
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 64.b), pdrrafo tercero y 66.1 sobre la cuantia de los trienios y el
importe de las retribuciones complementarias de las pagas extraordinarias, respectivamente, serd
necesario que asi se establezca en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que
también determinard, asimismo, las reglas a las que habrd de sujetarse dicha aplicacion.

En su defecto, se continuard aplicando el actual sistema de cdlculo de las cuantias de los trienios
y del importe de las retribuciones complementarias de las pagas extraordinarias”.

Constituye, también, novedad en esta Ley la regulacion del derecho a la negociacion colectiva y
representacidn, asi como la solucidn extrajudicial de conflictos colectivos.

Otra de las novedades expuestas en el Titulo IX, donde se regulan los principios y requisitos de
acceso al empleo publico, es la creacidn por Decreto del Consejo de Gobierno de érganos de seleccidn
especializados y permanentes para la seleccidon del personal en el dmbito de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Asi como, segln el texto propuesto, regular por primera vez el procedimiento ordinario de
provision por concurso en formato abierto y permanente.

Igualmente se creara una Comisién de Coordinacidn del Empleo PUblico de Andalucia, como
6rgano técnico colegiado de consulta, asesoramiento y participacion en materia de empleo publico, a
través de la que hacer efectiva la coordinacién de la politica de empleo publico de las Administraciones
Publicas de Andalucia. Con caracter general le corresponderd elaborar los estudios e informes en
materia de empleo publico en Andalucia que le sean solicitados.

La Disposicién Adicional Quinta prevé la creacién de un Organo administrativo colegiado de
resolucion de conflictos en materia de personal, de caracter especializado que actuara con plena
independencia funcional en el ejercicio de sus competencias. Se adscribira a la Consejeria competente
en materia de funcién publica, sin que quede integrado en la estructura jerarquica de la Administracién.

SegUn la disposicién adicional decimoquinta del Anteproyecto se creara el Cuerpo Superior de
Inspeccién de Personal de la Junta de Andalucia, dentro del Grupo A, Subgrupo 1, para ejercer las
funciones de coordinacion en materia de personal, de forma que se garantice la igualdad de trato en el
ejercicio tanto de los derechos como de los deberes en el ambito de la gestién de personal, asi como
todas aquellas otras funciones que garanticen la aplicacion homogénea en el ambito de la Junta de
Andalucia de la normativa de recursos humanos, ademas del ejercicio de las funciones de instruccion y
las correspondientes propuestas de resolucidén en materia disciplinaria.
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Con la aprobacidn de esta Ley se deroga expresamente la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacidn de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

Analisis de la incidencia econémico-financiera:

Respecto a las novedades que plantea el borrador de Anteproyecto de Ley que representan
incidencia econdmico-financiera, se relacionan, segun el contenido de la Memoria econémica que
acompafia a la norma, en un primer apartado, las que han sido cuantificadas econémicamente y, a
continuacion, aquellas otras que tienen que ser objeto de un desarrollo reglamentario posterior para
poder determinar el impacto presupuestario de las mismas:

1.- Modificaciones que han sido cuantificadas econémicamente en la Memoria:
> Impacto econémico en el régimen presupuestario de Administracion General:
A) Retribuciones del personal funcionario (art.63 y siguientes)

La norma que se somete a informe, en los articulos mencionados, divide las retribuciones del
personal funcionario de carrera en:

* Basicas, compuestas de Sueldo, Trienios y el componente de sueldo y trienios
de las pagas extraordinarias.

e Complementarias, que comprenden el complemento de carrera profesional,
complemento de nivel competencial, complemento del puesto, complemento
por desempefio, gratificaciones por servicios extraordinarios, complementos
personales transitorios y complemento por trabajo en horario nocturno, en
festivos o por realizacion de guardias de presencia fisica y guardias
localizables.

* Las pagas extraordinarias, que seran dos al afio, cada una por el importe de
una mensualidad de retribuciones basicas y de las retribuciones
complementarias complemento de carrera profesional, complemento de nivel
competencial y complemento del puesto.

e Retribuciones diferidas, cantidades destinadas, a financiar aportaciones a
planes de pensiones o contratos de seguro.

* Indemnizaciones por razén del servicio.

e Otras retribuciones, por su participacion en comisiones de seleccion,
colaboracién en los procesos selectivos y participacién en actividades
formativas o divulgativas organizadas por las Administraciones Publicas,
ayudas de accién social y el premio por jubilacién.

En la Memoria econémica presentada se indica que, comparando con el sistema retributivo
actual, este nuevo sistema retributivo Gnicamente tendria impacto presupuestario en los
Trienios, las Pagas Extraordinarias y el Complemento de Carrera Profesional. Asi, se
especifica en el Anexo | enviado que se adjunta.

En relacidn a los trienios (art. 64), por cuanto, como novedad, se indica que se percibiran, en su
totalidad, las cuantias que correspondan al subgrupo o grupo de clasificacion en el que el
funcionario se encuentre activo, o del cuerpo desde el que hubiera pasado, en su caso, a la
situacion de servicios especiales, con independencia de que hubieran devengado en grupos o
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subgrupos distintos, a diferencia del sistema actual, en el que se percibe cada uno por la
cantidad que corresponda en funcién del grupo o subgrupo donde se hubiera devengado.

Seguin manifiestan en la memoria econdmica, el coste de la novedad mencionada en el sistema
retributivo del personal funcionario de Administracion General seria de 7.349.466,70 euros
anuales, y su aplicacién estaria condicionada a la inclusién de tal medida en la Ley del
Presupuesto, que también determinara las reglas a las que habra de sujetarse dicha aplicacion,
siendo en su defecto aplicado el actual sistema, tal como se sefiala en la disposicion adicional
séptima del Anteproyecto.

COSTE ACTUAL COSTE TRIENIOS ANTEPROYECTO LEY DIFERENCIA
TRIENIO FUNCION PUBLICA
87.891.865,52 95.241.332,22 7.349.466,70

En relacidn a las pagas extraordinarias (art.66), porque se establece un nuevo sistema de
calculo en el que serian dos al afio e incluirian el importe de una mensualidad completa de las
retribuciones basicas (sueldos y trienios) y la totalidad de las retribuciones complementarias
(complemento de carrera profesional, complemento del nivel competencial y complemento del
puesto) siendo dichas pagas extras completas, sujetas a lo que determine la Ley del

Presupuesto de cada afo.

Asimismo, indican en la memoria econémica, que el coste de la medida considerando las pagas
extras completas se ha estimado, calculado el efecto sobre 28.843 efectivos, en 13.173.892,76
euros anuales. Al igual que en el caso de los trienios, la aplicacidn de esta medida estara
condicionada a su inclusion en las futuras Leyes de Presupuesto y en su defecto se seguira
aplicando el actual sistema, tal como se sefiala en la disposicion adicional séptima del

Anteproyecto.
COSTE ACTUAL PAGAS COSTE PAGAS EXTRAS DIFERENCIA
EXTRAORDINARIAS ANTEPROYECTO LEY F.P.
40.617.181,46 53.971.074,22 13.173.892,76

Con relacién a ello debemos indicar que el componente de sueldo y trienios de las pagas
extraordinarias tienen el caracter de retribuciones basicas como asi se dispone en el RDL
5/2015, por el que se aprueba el TR de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en su
articulo 22.2. De este modo, en la actual regulacion de anterproyecto de Ley que nos ocupa, asi
lo recoge en su articulo 64. Siendo la fijacion de sus cuantias realizada a través de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, como asi lo indica el articulo 23 del citado Estatuto
Bésico citado. En base a ello, entendemos que no seria posible complementar las cuantias de
los componentes de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias, como se expone en la
memoria econdmica; en consecuencia devendria su aplicacién cuando asi se determine en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, siendo la valoracién econdmica
aportada futurible.

En este sentido, para clarificar la redaccién realizada en el articulo 64 se deberia incluir el
siguiente texto: “las retribuciones bdsicas, que se fijan en al Ley de Presupuestos Generales del
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Estado y cuyas cuantias deberdn reflejarse para cada ejercicio en la correspondiente ley de
presupuestos de la Comunidad Auténoma, son las siguientes:”

Del mismo modo y en relacién con la Disposicion Adicional séptima relativa a las retribuciones,
debemos indicar que en la redaccion no ha sido incluido, al citar el articulo 66.1 el término
sueldo, por lo que se debera revisar su texto. No obstante, nos reiteramos en indicar que las
cuantias de los componentes de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias son las que se
determinen por la Leyes de Presupuestos Generales del Estado por tratarse de retribuciones
bésicas.

En cuanto al Complemento de carrera profesional (art.54), nuevo componente de las
retribuciones complementarias, se encuadra dentro del bloque 2 de este informe, ya que en la
memoria econdmica indican que no puede realizarse una estimacién de costes por cuanto,
ademds de que la participacion en el procedimiento de reconocimiento de la carrera
profesional es voluntaria (por lo que cualquier simulacién que pudiera realizarse estaria
condicionada por esta circunstancia), desconocen dos elementos esenciales para realizar
simulaciones:
* Delimitacién (y composicién) de tramos (el anteproyecto solo fija un maximo de 8
tramos).
* Delimitacion de cuantias asignadas a cada grupo (en las leyes de presupuesto para
cada ejercicio).

B) Comision independiente de seleccion de personal directivo publico profesional
(art.22)

Otros de las novedades valoradas en la memoria econdémica es la creacion de la Comisidn
independiente de seleccion de personal directivo publico profesional, como 6érgano

competente para la convocatoria y desarrollo de los procesos de verificacién de los requisitos y
seleccién de personas aspirantes a acceder a puestos de personal directivo publico profesional.

Esta Comisidn estaria compuesta por el nimero de personas miembro que se determine en el
estatuto de personal directivo plblico profesional. Para el calculo del coste anual, en la
memoria utilizan, como hipédtesis de trabajo, una estimacién para el supuesto que lo
compongan cinco miembros con el apoyo de dos personas de perfil técnico y una persona de
perfil administrativo, que necesitaran una formacién comun inicial en materia de seleccién
de personal directivo, que podran realizar la seleccién de 100 personas directivos publicos
profesionales al afio, y que tendra un coste de instrumentos para la valoracién de la personas
candidatas, a los que se afiaden los costes generales de funcionamiento y la necesaria
aplicacién informatica para la gestién de los expedientes de seleccién. Todo ello devendré en
un coste de 871.486,59 euros, (aunque, por un error en el sumatorio, en la memoria
econdmica estd totalizado como 771.486,59 euros), seglin se detalla a continuacion:

Nimero Coste unitario Coste
Persona Presidencia 1 93.837,97 93.837,97
Personas miembro comisidn 5 86.246,21 431.231,05
Personal técnico 2 58.240,60 116.481,20
Personal de apoyo 1 34.944,36 34.944,36
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Formacidn 5 600,00 3.000,00
Costes de evaluacién 100 300,00 30.000,00
Costes de funcionamiento - - 61.922,00
Desarrollo informatico 1 100.000,00 100.000,00
Total 871.486,59

C) Proceso de acreditacion de competencias directivas para el personal directivo
publico profesional de tipo B (art.23)

Seglin manifiestan en la memoria, el I.AA.P. podria realizar procesos para acreditar las
competencias directivas de este personal, para lo que tendria la opcion de contar con personas
expertas y utilizar recursos internos y externos para este proceso de acreditacion. Aunque sera
el Estatuto del personal directivo el que determinara y concretara esta opcidn del IAAP, han
realizado una hipétesis para el célculo estimando que resultaria necesario contar con al menos
4 personas en tres puestos de trabajo: una persona Responsable, dos personas Técnicos y una
persona administrativa como Apoyo. Segin asimismo indican, si se afiade el coste de los
instrumentos para la valoracién requeridos para acreditar a 250 personas al afio, y que es
necesario contar con una aplicacién informatica para gestion de los expedientes de
acreditacion, el coste generado resultaria en 355.071,91 euros, tal como se recoge en el
siguiente cuadro:

Nimero Coste unitario Coste
Personal Responsable 1 75.646,35 75.646,35
Personal Técnico 2 58.240,60 116.481,20
Personal Apoyo 1 34.944,36 34.944,36
Formacioén - 3.000,00
Costes de evaluacidn 250 100,00 25.000,00
Desarrollo informético 1 100.000,00 100.000,00
Total 355.071,91

De todas la medidas expuestas para administracion general resultaria un coste de 21.749.917,96
euros con el siguiente resumen:

ANTEPROYECTO DE LA LEY COSTEANUAL | COBERTURA HORIZONTE TEMPORAL DE APLICACION
DE LA FUNCION PUBLICA

A) Retribuciones del Personal
Administracion General

ART. 64: Sobre los Trienios del 7.349.466,70 Capitulo | del Aprobacién de la Ley y consignacién
personal funcionario de Presupuesto de la presupuestaria en la correspondiente Ley del
carrera Junta de Andalucia Presupuesto
Articulo 66: Pagas 13.173.892,76 Capitulo | del Aprobacién de la Ley y consignacién
extraordinarias Presupuesto de la presupuestaria en la correspondiente Ley del

Junta de Andalucia Presupuesto
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B) Comisién independiente de 871.486,59 Desarrollo reglamentario y Consignacién
seleccién de personal presupuestaria en la correspondiente Ley del
directivo piblico profesional Presupuesto

(Art.22)

C) Proceso de acreditacién de 355.071,91 Presupuesto del Desarrollo reglamentario y Consignacién

las competencias directivas Instituto Andaluz para | presupuestaria en la correspondiente Ley del
para el personal directivo la Administracién Presupuesto

publico profesional tipo B Publica

(Art.23)

TOTALES 21.749.917,96

D) Otros colectivos

Respecto a la valoracidn realizada del posible impacto presupuestario que supondria la mejora
en Trienios y Pagas Extraordinarias indicadas en el Personal de Educacién y Sanidad, como
retribuciones basicas, indican que:

Respecto de otros regimenes de personal, en el caso de la Administraciéon Docente, las
modificaciones supondrian, seglin los datos aportados, un coste econémico de 74.736 euros
mensuales en los trienios y de 7.964.365 euros mensuales, con el 100% de las cuantias en
concepto de sueldo y trienios en la paga extraordinaria. Con relacién a la Administracion
Sanitaria, el coste econdmico alcanzaria los 198.460,75 euros anuales en el caso de los
trienios y de 53.000.774,25 euros anuales en las pagas extraordinarias.

No se hace ninguna referencia al impacto econémico que pudiera tener la posible aplicacién de
estas medidas en el personal de la Administracién de Justicia.

Como hemos manifestado en parrafos anteriores, el impacto presupuestario que supondria de
aplicar esta actuacion relativa a las pagas extras (completar el importe del sueldo en dichas
pagas y en los trienios) a los colectivos citados solo seria aplicable, como en el caso de
administracion general, cuando asi se dispusiese en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado por tratarse de retribuciones basicas y se reflejase en nuestra Ley de Presupuestos y
como asi se regula en las respectiva legislacion especifica de cada uno de los colectivos.

2.- Materias que tienen que ser objeto de un desarrollo reglamentario posterior para poder
determinar su impacto presupuestario:

A) La Direccion Publica Profesional (Art.18-26)

Los puestos del personal directivo publico profesional que conformaran la relacion de puestos
de direccion publica profesional de la Administracion general de la Junta de Andalucia se
ordenan en dos tipos:

e Tipo A, a desempefiar por personal directivo plblico profesional de los drganos
directivos centrales o periféricos, cuyo desempefio requiera el nombramiento de las
personas titulares de los mismos mediante decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno,
y tengan rango de Direccion General o inferior, excepto las Delegaciones del Gobierno.

» Tipo B, reservados a personal funcionario de carrera con la titulacion universitaria
requerida para el acceso a cuerpos de personal funcionario del Grupo A, que dependa
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directamente de los puestos de personal directivo publico profesional de tipo A, y que
tenga atribuidas funciones calificadas como directivas.

Segun la memoria econdmica, el Anteproyecto de Ley fija un marco normativo que debe ser
objeto de desarrollo posterior, en concreto en el Estatuto del Personal Directivo profesional
que deberd determinar el posible impacto econémico que pudiera producirse, indicando en la
memoria complementaria estar pendiente de realizar el disefio de la figura del personal
directivo publico profesional, asi como la asignacion de un régimen retributivo especifico, en
su caso, dado que se desconoce el alcance de la delimitacién de dicha figura y el modelo a
seguir.

B) Desarrollo de la carrera profesional horizontal (Art.54)

El reconocimiento del ascenso a cada tramo, comportara para el personal en activo de la

Administracién de la Junta de Andalucia la percepcién del complemento de carrera profesional.
Se trata de un nuevo complemento de acuerdo con las cuantias contempladas en la Ley del

Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para cada ejercicio. En todo caso, el

complemento de carrera se percibird en la némina del mes de enero del afio siguiente al de
reconocimiento de cada tramo, pero con efectos econdmicos del dia 1 del mes siguiente a aquel
en que tenga lugar dicho reconocimiento o en que finalice el plazo maximo para su resolucion
reglamentariamente establecido.

En la memoria econdmica se detalla que no puede realizarse una estimacion de costes dado
que se desconoce la delimitacion de tramos y de cuantias asignadas a cada grupo.

Detallandose en la memoria que deberd ser objeto de desarrollo reglamentario, el cual debera
determinar el impacto econdmico de su implantacion.

Relacionado con lo anterior se crearia una Comisién Técnica de caracter colegiado para valorar
el Complemento de Carrera Profesional (Art.53)

La valoracién del desarrollo profesional para el reconocimiento del ascenso a cada tramo se
realizara por una Comision Técnica de caracter colegiado, establecida en la convocatoria.

Segun manifiestan en la memoria no pueden realizar una estimacién previa del coste que
suponga la citada Comision ya que se desconoce la composicion y el funcionamiento de la
citada Comisién Técnica. Sefialan asi mismo, que su financiacién se encuadraria en la
normativa en materia de indemnizaciones por razén del servicio del Decreto 54/1989, de 21 de
marzo y, en todo caso, dentro de las limitaciones presupuestarias existentes.

No obstante lo anterior, con el objeto de dimensionar lo que podria suponer la implementacién
de este nuevo complemento desde este centro directivo se ha realizado la simulacién de su
aplicacion utilizando para ello las cuantias y los tramos de la carrera profesional que
actualmente se aplica al personal sanitario del Acuerdo de 18 de julio de 2006, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Acuerdo de 16 de mayo de 2006, de la Mesa Sectorial de
Negociacidn de Sanidad, sobre politica de personal, para el periodo 2006 a 2008.

De este modo, considerando la actual antigliedad del personal y si se organizase en 5 niveles,
en los cuales el profesional debe permanecer por un minimo de tiempo para poder optar a un

nivel superior (5 afios), cumplimiento de la acreditacién Avanzada de Competencias y
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baremo de méritos podria resultar que la mayoria del personal funcionario( 19.981), de un
modo aproximado o general y sin entrar en detalles, se integraria en el nivel lll. Si, de la misma
manera y condiciones, se hiciese extensivo al personal laboral, dado que en el acuerdo citado
se incluye el personal de gestién y servicios que seria el asimilado al personal laboral de AG y
no podemos obviar que este personal reclamaria su aplicacidén y traslado, si procede, a
convenio colectivo, estariamos aplicando a un total de 20.746 efectivos. El montante de todo
ello alcanzaria los 106,50 millones de euros de los que 72,79 millones de euros serian para el
personal funcionario y 33,72 millones de euros para el personal laboral ,con el siguiente
desglose:

C) La evaluacion del desempeiio (Art.58-61)

La norma dispone que para ascender en los diferentes tramos de desarrollo profesional y para
la percepcién de las retribuciones vinculadas al desempefio es condicién necesaria la
obtencion de resultados positivos en la evaluacién del desempefio.

El complemento por desempefio sustituira al actual complemento de productividad, debiendo
estar previstas las cuantias globales maximas a abonar en la correspondiente Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segun se indica en la memoria econdmica, la aprobacion del anteproyecto de Ley no
comportara un aumento de gastos o disminucién de ingresos. En este sentido, la memoria
justifica que la aprobacién del Anteproyecto de Ley no comportara un aumento de gastos o
disminucién de ingresos, siendo en su desarrollo reglamentario donde se determinara el
impacto econdmico de su implantacién.

SEVILLA 10/ 16

EDUARDO LEON LAZARO | 22/12/2021 | PAGINA: 10/16

VERFICACON | I | S |




CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Junta de Andalucia

Igualmente, relacionado con lo anterior se crearian las comisiones para valorar el desempefio
para el personal funcionario (Art.59)

La creacion de comisiones de seguimiento se regulara reglamentariamente, con participacion
de la Administracidn y las organizaciones sindicales mas representativas. Reglamentariamente
se desarrollaran los sistemas de evaluacidn del desempefio y su revision por 6rganos técnicos
de caracter colegiado.

Segun manifiestan en la memoria no pueden realizar una estimacidn previa del coste que
suponga la citada Comision ya que se desconoce la composicion y el funcionamiento de la
citada Comisién Técnica. Sefialan asi mismo, que su financiacién se encuadraria en la
normativa en materia de indemnizaciones por razén del servicio y, en todo caso, dentro de las
limitaciones presupuestarias existentes.

Si de la misma manera que en el punto anterior, para dimensionar el impacto presupuestario de
la percepcidn de retribuciones vinculadas a la evaluacién del desempefio utilizamos a modo de
hipétesis de trabajo el complemento de rendimiento profesional del personal sanitario, cuyos
importes, para el personal de similar categoria, vendrian determinados en la Resolucién

0004/2020 de Retribuciones del personal de Centros e Instituciones Sanitarias, resultaria que su

implementacidn para el personal funcionario y personal laboral AG nos daria una horquilla de cuyas
cuantias oscilarian entre 69,82 millones de euros si se considera que se consigue un 85% de los
objetivos que se pacteny 82,14 millones de euros si consideramos el cumplimiento del 100% de
los objetivos con el siguiente desglose y cuantias que se indican:

Asi, considerando ambas medidas e hipétesis planteadas (carrera profesional y evaluacion del
desempefio) las cuantias entre las que estaria la horquilla de impacto presupuestario seria de
176,334 millones de euros como limite inferior y 188,66 millones de euros de limite superior.
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D) Jornada de trabajo (Art.34-39)

Este Anteproyecto de Ley regula la posibilidad del desempefio de las funciones del puesto de
trabajo de forma no presencial o a distancia, cuando su contenido competencial lo permita.
Para estos casos, la Administracion proporcionara y mantendra a las personas que trabajen en
esta modalidad los medios tecnoldgicos necesarios para su actividad. En este sentido, la
memoria indica que la financiacién de los costes de gestién se realizard con cargo al
presupuesto destinado a dicha finalidad en cada ambito y ejercicio presupuestario
correspondiente.

Otra de las novedades con relacion a la jornada de trabajo viene marcada por la posibilidad que
para determinados puestos de trabajo podra establecerse la jornada a tiempo parcial, previa
negociacién colectiva. Segliin la memoria esta medida podria generar un ahorro para la

Administracion en el supuesto de conversion de puestos de trabajo con jornada a tiempo

completo en puestos de trabajo con jornada a tiempo parcial, que no queda determinado en
estos momentos remitiéndose al desarrollo reglamentario de la norma en esta materia.

E) Comision Permanente de Seleccion del Personal (Art.109)

Segun la memoria econdmica, se crearian drganos de seleccion especializados y permanentes
para la seleccion del personal en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia,
adscritos a la Consejeria competente en materia de funcidén publica, a los cuales se les
encomendaria la ejecucion de los procedimientos selectivos y la evaluacion de las
pruebasy, en su caso, méritos de cada aspirante.

Atendiendo a la memoria econdmica, seria el Consejo de Gobierno mediante decreto, el 6rgano
competente para la creacién y regulacion de estas comisiones. Una vez se conozca la
composicion de este 6rgano, seria la norma correspondiente la que seria objeto de memoria
econdmica de acuerdo con el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmicay el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera.
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F) Organo administrativo de resolucién de conflictos en materia de personal (D.A.
Quinta)

La creacion de un dérgano administrativo colegiado de resolucion de conflictos en materia de
personal con naturaleza administrativa, de caracter especializado estara prevista en el texto
normativo, adscribiéndose a la Consejeria competente en materia de funcién publica, sin que
quede integrado en la estructura jerarquica de la Administracion.

Seglin manifiesta la memoria econdmica, debera preverse en el presupuesto correspondiente
de la Consejeria competente en materia de Funcion Plblica los necesarios recursos de personal
y la financiacion de los gastos que se generen en el ejercicio de las funciones de este drgano
administrativo (en concepto de Reuniones y Conferencias, Dietas y Locomocién) que, para
ambos casos, entienden podrian ser similares a los previstos para el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales, que podria servir como referencia.

G) Comision de Coordinacion del Empleo Publico de Andalucia (Art.177)

Para hacer efectiva la coordinacién de la politica de empleo pUblico de las Administraciones
Publicas de Andalucia se prevé la creacion de esta Comision como drgano técnico colegiado de
consulta, asesoramiento y participacidn, adscrita a la Consejeria competente en materia de
Administracién Publica.

La Comisién de Coordinacidén estaria compuesta por representantes de las Consejerias
competentes en materia de Administracién Publica, Educacidn, Salud y Justicia, asi como por
representantes de la Administracion Local, cuya designacion correspondera a la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias, y representantes de las Universidades Publicas de
Andalucia, cuya designacién correspondera al Consejo Andaluz de Universidades.

Seglin manifiestan en la memoria, reconocen que su puesta en funcionamiento pudiera
ocasionar gastos en concepto de organizacion de reuniones o indemnizaciones de las personas
asistentes, que seria asumidos por la Consejeria competente en materia de Administracion
Publica, y pospone su cuantificacién al desarrollo reglamentario.

H) Incompatibilidades: renuncia a la dedicacion exclusiva a las funciones publicas
(Art.43)

Como novedad, con la consiguiente renuncia al complemento retributivo correspondiente, la
norma reconoce la posibilidad de renunciar a la dedicacién exclusiva a las funciones publicas,
y los puestos, categorias y funciones en que podrd hacerse. Los puestos donde no se
admitira dicha renuncia deberan establecerse en la relacién de puestos de trabajo. Segun la
memoria, al verse reducidas las retribuciones, esta medida podria generar un ahorro para
la Administracidn, sin posibilidad de cuantificar dicho ahorro.

Conclusiones:

Ante todo ello, analizado el contenido de la documentacién que acompafia al expediente, y desde un
punto de vista econdmico-presupuestario, si bien indican en la memoria presentada que las novedades
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que introduce el Anteproyecto de Ley respecto a la normativa vigente no generan, con cardcter general y
directo, incremento de gasto ni disminucién de ingresos y no tienen repercusion alguna sobre los
presupuestos de la Comunidad Auténoma, indicando ademas, que los recursos econémicos previstos
para la ejecucion del Anteproyecto deben desarrollarse en la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma, fundamentalmente, y en las leyes y disposiciones de desarrollo de la misma, asi como en las
partidas presupuestarias reservadas para la ejecucién de la gestién de personal, dichas actuaciones si
generaran expectativas de derechos en el colectivo de administracion general.

Por ello esta Direccidén General de Presupuestos, desde el punto de vista econémico-financiero, en un
contexto caracterizado por el alto grado de incertidumbre respecto a la evolucion de los escenarios
financieros, considera:

1. Respecto a los trienios (art. 64.b. parrafo 3), por cuanto, como novedad, se indica que se percibiran,
en su totalidad, las cuantias que correspondan al subgrupo o grupo de clasificacion en el que el
funcionario se encuentre activo, o del cuerpo desde el que hubiera pasado, en su caso, a la situacién de
servicios especiales tendria una_incidencia econdmica de 7,35 millones de euros.

Para su aplicacion se tendrd que establecer en la correspondiente Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como asi se establece en la Disposicion Adicional séptima del texto
remitido, indicando ademas que en su defecto se continuara aplicando el sistema actual.

2. Con relacién a las retribuciones basicas, entre las que se incluyen los componentes de sueldo y
trienios de las pagas extraordinarias (articulo 64 y 66) se requiere, como; ha sido expuesto, la mejora de
la redaccion con el objeto de clarificar dicho caracter de basico y de fijacién de cuantias incluyéndose el
siguiente texto: “las retribuciones bdsicas, que se fijan en al Ley de Presupuestos Generales del Estado y
cuyas cuantias deberdn reflejarse para cada ejercicio en la correspondiente Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma, son las siguientes:”

Respecto a su incidencia econdmica, sélo seria aplicable, para todos lo colectivos, en la medida que asi
se dispusiera en la citada Ley de Presupuestos Generales del Estado, como ya ha sido indicado en
parrafos anteriores.

3. Respecto a las restantes actuaciones del anteproyecto de Ley Funcién Plblica de Andalucia que
requieren desarrollo reglamentario, tras el analisis realizado, se indica:

* Respecto de la Carrera profesional la simulacién planteada por este centro directivo nos indica
que la implementacién de su aplicacion en el personal de administracién general, tanto
funcionarios como laborales, tendria una incidencia econdmica de 106,51 millones de euros.

e Con relacién a la Evaluacién del desempefio (productividad), de la misma forma que se ha
realizado con la carrera profesional, la hipdtesis de trabajo realizada para su aplicacién al
personal de administracion general, con una estimaciéon de cumplimiento de objetivos
pactados entre el 85% y 100%, nos arroja una horquilla cuyas cuantias de limite inferior y
superior estarian entre 69,8 millones de euros y 82,15 millones de euros.

*  Respecto de los nuevos 6rganos o comisiones valoradas, en las que se exponen necesidades de
recursos personales para su puesta en funcionamiento, se deberia asegurar, en la medida de lo
posible, que la dotacién de estos puestos venga acompasada con la desdotacion de otras plazas
de la plantilla que compensen el coste total previsto, de modo que no suponga, en ningln caso,
incremento de coste o alteracidn de la plantilla presupuestaria.
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* En cuanto a otras novedades y medidas previstas en la norma, entre otras, la direccidn publica
profesional, que requieran desarrollos reglamentarios, el impacto presupuestario que
supongan debera valorarse en la tramitacion de los mismos, asi como el de cualesquiera otras
medidas que pudieran representar una incidencia econdmico-financiera a futuro, dejando su
evaluacion en las memorias econdmicas especificas que se elaboren en el proceso de
desarrollo de las disposiciones que las aprueben.

Por ello, esta Direccidn General de Presupuestos, indica que, el momento actual en el que nos
encontramos, con un escenario fiscal y econdémico asociado a la emergencia sanitaria, que presenta una
situacién de cierta incertidumbre, condiciona conocer con verosimilitud razonable, los recursos
presupuestarios disponibles a medio plazo. A ello se le uniria la falta de informacién sobre los objetivos
relativos a las reglas fiscales para los ejercicios préximos y la falta de determinacién del impacto de
otras magnitudes fiscales vinculadas al funcionamiento mismo del Sistema de Financiacion de las
Comunidades Auténomas. Todo ello, conociendo que el contenido de caracter econémico financiero de
esta propuesta de Ley es una mera prevision, aconseja adoptar un criterio de prudencia sobre las
evoluciones futuras de los gastos presupuestarios, por lo que se informa con caracter favorable
condicionado a que la implementacién de las actuaciones previstas en esta Ley estaran supeditadas a
los escenarios presupuestarios que se determinen en los distintos ejercicios en funcién de que la
recuperacion econémica se consolide y remitan los problemas en el ambito sanitario y sujetas a una
planificaciéon que permitiera, en su caso, la consolidacion de gasto de personal planteada y las
necesidades especificas inicialmente descritas.

Igualmente, como se menciona en el apartado 2 de las conclusiones, serd necesaria la revision
del texto del articulo 64, emitiendo por tanto informe desfavorable a dicho articulo, condicionado a la
revisién de su redaccion en los términos expresados y/o de la clarificacién, en la disposicién adicional
séptima, de que la determinacidn de las cuantias de sueldo y trienios, incluidos los componentes de
sueldo y trienios de las pagas extraordinarias seran las que se indiquen en la Ley Presupuestos
Generales del Estado.

No obstante, en todo caso, seran las sucesivas leyes del presupuesto las que establezcan los
recursos efectivamente disponibles en cada momento durante el periodo de implementacién de las
actuaciones derivadas de esta Ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacién que se informa deberad ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 'y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
econdmico financiero y, por tanto, a la memoria econémica analizada anteriormente, serd necesario
remitir una memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de
los cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS.
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Cuadros elaborados por SGAP

ANEXO1
SISTEMA RETRIBUTIVO. COMPARATIVA
TIPODE SISTEMA ACTUAL SISTEMA PROYECTO LFP HORIZONTE TEMPORAL DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
RETRIEUCIONES APLICACION
SUELDO SUELDO APROBACION DE LA LEY NO IMPACTA
RETRIBUCIONES P <
; TRIENIOS TRIENIOS APROBACION DE LALEY SIIMPACTA
BASICAS
PAGAS Componente de SUELDO y TRIENIOS
EXTRAORDINARIAS de la PAGA EXTRA APROBACION DE LA LEY Si IMPACTA
COMPLEMENTO DE CARRERA DESARROLLO REGLAMENTARIO Y Si IMPACTA
PROFESIONAL CONSIGNACION (pendiente de su desarrollo
- (Retribuye la progresion segin el PRESUPUESTARIAEN LA reglamentario y consignacién
tramo de carrera horizontal alcanzado) | CORRESPONDIENTE LEY DEL presupuestaria)
PRESUPUESTO
COMPLEMENTO DE NIVEL COMPETENCIAL APROBACION DE LA LEY
DESTINO
(Retribuye la especial dificultad NO IMPACTA
técnica y responsabilidad. Figuraen la
RPT. Existen grados del 1 al 20)
COMPLEMENTO COMPLEMENTO DE PUESTO APROBACION DE LA LEY
RETRIBUCIONES ESPECIFICO [Retribuye condiciones particulares NO IMPACTA
COMPLEMENTARIAS del puesto: disponibilidad,
incompatibilidad)
COMPLEMENTO POR DESEMPENO APROBACION DE LA LEY
[Retribuye la evaluacion positiva del NO IMPACTA
PRODUCTIVIDAD desempefio}
GRATIFICACIONES POR HORARIO APROBACION DE LA LEY NO IMPACTA
NOCTURNO O FESTIVO O GUARDIAS
GRATIFICACIONES GRATIFICACIONES POR SERVICIOS APROBACION DE LA LEY.
POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS LIMITADO POR LA MEDIDA NO IMPACTA
EXTRAORDINARIOS VIGENTE DE LA LEY 3/2012
COMPLEMENTOS COMPLEMENTOS PERSONALES APROBACION DE LA LEY NO IMPACTA
PERSONALES TRANSITORIOS
TRANSITORIOS
ANEXO1I
MODELO TEORICO DIRECCION PUBLICA PROFESIONAL
TIPOS DE COLECTIVO INCLUIDO EN | MARCO RETRIBUTIVO ACTUAL MARCO RETRIBUTIVO ANTEPROYECTO DE LEY
DIRECTIVOS EL MODELO TEGRICO (RETRIBUCIONES VARIABLES)
PUBLICOS *

PROFESIONALES

Se establecerdn en el acuerde de gestidn

Secretarios Generales Régimen retributivo establecido en

TIPO A Técnicos la Ley del Presupuesto de cada Se asignardn condiciones retributivas de cardcter variable en
ejercicio (articulo 16) funcién de los resultados de la evaluacién de cumplimiento
Directores Generales
Delegados Territoriales
Régimen retributivo estsblecido en Se establecerdn en el acuerde de gestién
Funcionarios Grupe A la Ley 30/1985 y en la Ley del
TIFOB Niveles 30,28 y 28 (**) Presupuesto de cada sjercicic Se asignardn condiciones retributivas de cardcter variable =n

(articulo 17) funcién de los resultados de la evaluacién de cumplimiento

nla tiltima versidn del Anteproyecto de Ley tras los trémites de consulta previa y de informacién piblica, se ha unificade el régimen retributive para ambos tipos de Directives, Tipo Ay
TipoE.

(**) Funcionarios del Grupo A, niveles 30,29 y 25, que cumplan las siguientes condiciones:
- Que dependa directamente de los puestos de personal directivo piiblico profesional de tipo A;
-¥ que tengan atribuidas funciones calificadas como directivas de acusrdo con lo preceptuado en la presente Ley y en &l estatuto del personal directivo publico profesional, que serd

aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno.

Asimismo, podrén afiadirse otros puestos a la relacién de puestos de direccién publica profesional, tanto de personal funcionaric de carrera como de personal laboral fijo que, por su espacial

relevancia para s gestion, lo requisran

- Se establecerd una relacién de puestos de direccién piblica profesional de la Administracidn general de la Junts de Andalucia, ordenados por tipos.
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