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CONSIDERACIONES EN AUDIENCIA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES DEPORTIVAS DE
ANDALUCIA Y SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO ANDALUZ DE ENTIDADES
DEPORTIVAS.

Informe-propuesta que formula la Asociaciéon Andaluza de Derecho Deportivo,
en relacion con el tramite de audiencia publica de la disposicion de la cabecera, por medio
de sus ponentes D*. Ana Mingorance Martin y D* Carmen Maria Sdenz Rodriguez, sobre
posibles enmiendas de los articulos 2.1 5.2; 12; 13; 15; 16.1; 18; 26; 57.2; 62.1.b);
67.1 y 67.3, asi como el efectuado por el Dr. Javier Gomez Vallecillo, sobre el articulo
65 de la disposicion.

Las aportacion que se formulan se realizan bajo criterios de leal saber y entender
de sus ponentes, que salvo error o involuntaria omision, mejor derecho y mudando lo
mudable, suscribe la Asociacion Andaluza de Derecho Deportivo (AADD), dando asi
oportuno cumplimento a los objetivos de sus estatutos fundacionales, con el Ginico fin de
contribuir en la medida de lo posible, a la mejor regulacion del deporte en Andalucia,
siempre desde un perspectiva meramente juridica y al margen de cualesquiera otra
circunstancia que no sea la estrictamente legal.

Ponencia informativa y con sugerencias de nueva redaccion a cargo de la
Vocal de la AADD, D°. Ana Mingorance Martiny la Tesorera de la AADD,
D*. Carmen Maria Sanchez Rodriguez.

Introduccidn.

Las consideraciones que a continuacion se detallan versan sobre diversos aspectos
de la norma, que a nuestro juicio merecen una especial atencion, por su transcendencia
préctica, concrecion del derecho que se pretende regular y su posible incidencia frente a
terceros u otras ramas del derecho, afines al derecho deportivo, que pudieran presentar
conflicto legal por desarmonizacion o incoherencia interna de la norma que se desarrolla
con otros cuerpos legales.

Consideramos que se trata de una norma de desarrollo de la vigente Ley del
Deporte de Andalucia, y como tal debe ser concreta y especifica, evitando en lo posible
reiteraciones innecesarias de la norma matriz de la trae su causa, en aras a su mayor
operatividad y especificacion.

El esquema que se propone consiste en una sucinta justificacion de la propuesta
de nueva redaccién que se propone, a modo de enmienda, seguida de la propuesta de
nueva redaccion, de los articulos considerados, o en su caso, su supresion.
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Asi pues, los articulos que estimamos deben de ser especialmente considerados
son los que a continuacién de indican.

1.- Articulo 2.1 Sobre Definicion y clases de las entidades deportivas andaluzas.

En su apartado 1 se dice: “Son entidades deportivas andaluzas las que, constituidas
al amparo de la Ley 5/2016, de 19 de ]ulzo y del presente decreto, con domicilio en
Andalucia y sin animo de lucro...”

Entendemos que no todas las entidades deportivas que contempla la Ley del Deporte
andaluza (clubes, secciones deportivas y federaciones deportivas) son concebidas
necesariamente sin animo de lucro, como seria el caso de las secciones deportivas.

Asi pues, la propuesta de enmienda que proponemos consiste en la supresion en el
referido articulo la expresion “sin dnimo de lucro"”, de suerte que el mismo podria quedar
redactado de la forma que sigue:

"Son entidades deportivas andaluzas las que, constituidas al amparo de la Ley

n

5/2016, de 19 de julio, y del presente decreto, tengan domicilio en Andalucia....".
2.- Articulo 5.2.- Inscripcion en el Registro de Entidades Deportivas.

Dice este articulo: "Las sociedades anonimas deportivas con sede social en el territorio
de Andalucia, y sin perjuicio de regirse por la normativa estatal aplicable, deberan
inscribirse en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas a los efectos de disfrutar de
los beneficios previstos en la Ley 5/2016, de 19 de julio, y sus disposiciones de
desarrollo”.

Sobre este particular, debemos incidir en que las SAD no se consideran entidades
deportivas a efectos de la Ley del Deporte andaluza, por tanto, no alcanzamos a
comprender porque se incluye el apartado 5.2 para su inscripcién cuando no son entidades
deportivas andaluzas. Por tanto, el articulo 5.2 deberia desaparecer.

Otra cosa es que no compartamos con la Ley del Deporte andaluza la exclusion de
las SAD como entidades deportivas andaluzas. Entendemos que se debe aclarar el
proposito de la Ley el deporte y su reglamento en este sentido.

Que ocurriria si una SAD, que por diversos motivos termina compitiendo en una
competicion regional o si quisiera participar en una competicién no oficial, tendria que
crear una seccion deportiva para poder inscribirse en el registro de entidades deportivas.
No tiene sentido. Una SAD con domicilio en Andalucia debe ser considerada a todos los
efectos como una entidad deportiva andaluza.
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3.- Articulo 12: Los derechos y obligaciones de los miembros del club.

El conjunto de derechos y obligaciones con los que pueda dotarse o auto regularse
un determinado club deportivo, obedece a una parcela de derecho interno de cada club
deportivo. Por lo que consideramos aventurado promover o dictar una intervencidon
publica en dicha materia. Los derechos y obligaciones de los miembros del club deben
regularse en los estatuto de cada entidad, y en cualquier caso, es responsabilidad de la
Administracién competente en materia deportiva que los estatutos no contengan
deviaciones de legalidad, disposiciones contrarias a la ley u ostensible discriminacién o
parcialidad; pero de ahi a establecer el contenido de derechos y obligaciones que deben
regir en los clubes deportivos andaluces, pudiera irrumpir en una manifiesta injerencia en
el derecho de autorregulacion que caracteriza este tipo de asociaciones.

Cuestion distinta seria la obligacion y el derecho de los deportistas y técnicos de
acudir a la seleccion deportiva andaluza cuando sean convocados. Esa obligacion y
derecho es adquirida con la ficha deportiva y por tanto estaria contemplado en esa relacién
club-deportista/entrenador-federacion. Y todo ello no impide que los clubes para mayor
informacion a sus miembros lo incluyan dentro de sus derechos y obligaciones.

Por esta razon, la enmienda que proponemos es la de suprimir el articulo 12 de la
disposicion, o en su defecto establecer unicamente, aquellos derecho y obligaciones que
tengan relacion con las convocatorias de selecciones autondémicas.

4.- Articulo 13: régimen patrimonial e ingresos de los clubes deportivos.
Proponemos su eliminacioén por innecesaria.

Los clubes deportivos como asociaciones que son tienen personalidad juridica
propia. Es decir, por su propia naturaleza juridica, los clubes tienen capacidad juridica
para intervenir en el mundo, con derechos y obligaciones, sin necesidad de recogerlo en
este texto.

En cualquier caso, serdn los estatutos del club los que puedan restringir esta
facultad, siendo la Asamblea General del club, la competente.

Articulo 13: Régimen patrimonial e ingresos de los clubes deportivos.

“En todo momento, el régimen patrimonial e ingresos de los clubes deportivos andaluces,
se regird por las normas de derecho comun que sean de aplicacion en materia de
regulacion civil, mercantil, laboral, fiscal, tributaria, ya sean de ambito nacional,
autonomico y de administracion local, incluida la normativa de derecho internacional,
que, llegado el caso, pudiera ser de aplicacion.



Asociacion Andaluza

2L de Derecho Deportivo

5.- Articulo 16.1: Régimen disciplinario.

Dice la norma que “los clubes deportivos andaluces ejerceran la potestad
disciplinaria deportiva sobre los miembros del club y personal directivo, técnico y de
administracion, de acuerdo con sus estatutos dictados en el marco de la legislacion
aplicable, excepto en aquello que pertenezca al ambito del derecho privado. En tal
sentido, los clubes deportivos deben regular en sus estatutos el sistema disciplinario
interno que resulte de aplicacion en el seno del club”.

Entendemos que la actual redaccion del precepto no aclara la diferencia entre
potestad disciplinaria deportiva y la potestad disciplinaria interna del club. Creemos que
en muchos casos un incumplimiento podria ser catalogado en ambos conflictos. La norma
podria ser mas explicita.

No aclara si el club deberia tener dos procedimientos diferenciados, o con un
procedimiento seria suficiente.

No es logico que los clubes ejerzan potestad disciplinaria deportiva contra sus
miembros. Pudiera ser que el resultado del conflicto le pudiera perjudicar ante la
federacion o incluso ante la administracion, seria juez y parte.

Ademas, debemos tener en cuenta que los clubes deportivos andaluces no gozan
de consideracion de “entes colaboradores de la Administracion” ni tampoco disponen “ni
ejercen funciones publicas delegadas”.

6.- Articulo 18: Reconocimiento autonémico de utilidad publica.

El apartado e) del referido articulo, relativo a la participacion en competiciones de
ambito nacional del club andaluz que opte a dicha consideracién publica, entendemos
puede resultar innecesaria por posible discriminacion o arbitrariedad. En tal sentido cabe
sefialar que no hay corresponsabilidad respecto de los requisitos para tal condicién con el
articulo 32 de Asociaciones de utilidad publica, fijado por la Ley Orgénica 1/2002, de 22
de marzo reguladora del derecho de asociacion (BOE nuim. 73, de 26 de marzo), en tanto
que no se incluye ni exige que la declaracion de utilidad publica estatal, que el solicitante
o merecedor de la misma, ejerza su actividad en ambito estrictamente nacional. Luego si
no lo exige la norma de mayor rango, entendemos que la exigencia de efectuar o realizar
actividad deportiva de ambito nacional pudiera resultar una penalizacién para aquellos
clubes deportivos que desarrollen con igual mérito su actividad promotora de fomento y
demas, en el ambito estrictamente autonémico. Por lo que, en todo caso, la exigida
participacion deportiva en alguna competicion de ambito estatal para optar a la
consideracion meritoria de utilidad publica en Andalucia deberd operar en el mejor de los
casos como un mérito a tener en cuenta, pero nunca como un requisito esencial e
imprescindible para la obtencion de tal calificacion. Por lo que dicho requisito
entendemos debe ser suprimido.
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Por similares motivos, y por evidentes razones de concordancia, debiera ser
igualmente suprimida la letra f) del punto 6 del referido articulo, por el que se exige como
prueba documental, el certificado correspondiente de participacion en competicion
estatal, emitido por la federacion deportiva espafiola que corresponda.

De igual forma, y con animo de certeza y claridad del texto, en relacion con el
punto 4 de la citada norma, a fin de garantizar la maxima seguridad juridica sobre la
declaracion de utilidad publica y sus efectos, es del todo recomendable que se especifique
en dicho cuerpo legal, ademas de la compatibilidad con la declaracion de utilidad ptblica
estatal ya expresamente reconocida, su posible homologacién o convalidacién con la
declaracion de utilidad publica de Andalucia, y en su caso, el mecanismo de acreditacion,
validacién u homologacion.

7.- Articulo 26: Titulo habilitante.

Seglin la redaccion del punto 1 del citado articulo, el fitulo habilitante es la
autorizacion federativa que permite al deportista de ocio participar en competiciones no
oficiales y en actividades deportivas de ocio organizadas por la federacion, segun de
expresa, “siempre que lo prevean sus estatutos”.

Asi pues, segun su literalidad, se deja en manos de las federaciones y a su libre
discrecionalidad, un derecho reconocido en la vigente Ley del Deporte andaluza, de modo
que un club deportivo de ocio que no encuentre su actividad recogida en una determinada
federacion no podra nunca participar en actividades deportivas federadas, salvo que,
graciosamente, asi lo quiera disponer dicha federacion.

En consecuencia, se impone, por imperio de la ley, determinar con mayor claridad
si es 0 no obligacion de las federaciones andaluzas desarrollar el ejercicio de este derecho
reconocido a los deportistas de ocio, y en su defecto, quien y como puede organizar
eventos deportivos con dicho titulo habilitante para participar en competiciones no
oficiales. O si tal facultad puede concederse a Confederaciones Deportivas, Secciones
Deportivas o cualesquiera otra entidad asociativa de cualquier indole o cualquier
organizador de actividades deportivas de ocio que, establezca las condiciones de
participacion, la cobertura de asistencia sanitaria y de riesgos por responsabilidad civil de
los participantes y los espectadores, de conformidad con lo establecido en la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia, y
demds normativa de aplicacion, tal y como tiene prevenido el punto 5 del articulo 28 de
la vigente Ley del Deporte.

Nuestro parecer es que las federaciones deportivas, por razéon de entidades
colaboradoras de la Administraciéon deportiva, afinidad, fines y especializacion, se
encuentran con la obligacion de atender la practica deportiva de competicion oficial y no
oficial, y por tanto el deporte de ocio. La oficial por expreso designio del legislador
deportivo como titular de la concreta funcion publica delegada de la expedicion de
licencias deportivas. Y la no oficial por la obligacion intrinseca y orgénica de fomento
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del deporte que le viene impuesta a las federaciones por su propia naturaleza
constitutiva y porque gozan de plena capacidad de obrar en cumplimiento de sus fines,
que son la practica, desarrollo y promocion de las modalidades deportivas propias de cada
una de ellas, como asi se contiene en el punto 1 del articulo 57 de la Ley del Deporte
andaluza. Y ello, con independencia de otros posibles organizadores de eventos
deportivos del tejido deportivo andaluz, con o sin dnimo de lucro, con capacidad o
finalidad de organizar eventos deportivos no competicionales y no oficiales. Luego el
presente articulo 26 debe necesariamente que reparar en todos estos extremos a fin de
garantizar la seguridad juridica que se espera de una Ley pionera en la regulacion del
deporte de ocio, a fin de que reglamentariamente de oportuno cumplimiento al espiritu y
cuerpo de la Ley de Deporte de Andalucia.

8.- Articulo 57.2 sobre periodo en funciones.

Se establece en dicho punto la permanencia en sus funciones de todos los miembros
de los organos y representacion de las federaciones, una vez convocado el proceso
electoral, hasta la toma de posesion por sus sucesores, con excepcion de la Asamblea
General, que se disolvera en el momento mismo de la convocatoria electoral.

En tal sentido nada de esto dice la Ley sobre este particular, sino que ademas sefala,
segun lo establecido en el 59.2, que la Asamblea general es el 6rgano supremo y de
gobierno de la federacion. Luego de producirse la dicha disolucion, se incurriria en la
incongruencia de dejar desprovista a la federacion de su maximo o6rgano de gestion y
representacion, de manera que, si el resto de los organos inferiores de la gestion y
representacion de la Federacion permanecen en funciones, igualmente deberia suceder
con la Asamblea General, que es el maximo oOrgano federativo que legitima la
funcionalidad del resto del 6rgano. Ya que de lo contrario se entraria en grave
contradiccion e incongruencia insalvable, cuando se establece en el punto 2 del citado
articulo 59, que “Son o6rganos de representaciéon y de gobierno necesarios de las
federaciones deportivas andaluzas la Asamblea General, la persona titular de la
Presidencia y la Junta Directiva”. De suerte que si Presidencia y Junta Directiva, por su
caracter necesario, quedan en funciones, la Asamblea General, que es ademas de
necesario, 6rgano supremo, debe quedar igualmente en funciones, pues de lo contrario, si
se disuelve, queda absolutamente desprovista de su necesidad y soberania. Circunstancia
que, dicho sea de paso, es la mas proclive y susceptible de manipulacion, cuando, sobre
todo, se prevé eleccion a cargo de Presidencia de nuevo presidente, cuando éste se
presente a reeleccion. Sobradas experiencias al respecto nos constan, de la desventaja que
produce al comun de los asambleistas el vacio de poder y desequilibrio de representacion
producido, tras la desaparicion de la Asamblea General, en esto criticos momento de
nuevo proceso electoral. La Asamblea General solo se disuelve en aplicacion del articulo
65 de la vigente Ley. Razon la que no es concebible que en un proceso electoral quede
disuelta la Asamblea General en el proceso electoral, pues como minimo, queda en
funciones.
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Por tanto, la expresion del articulo 57.1 relativo a disolucion de la Asamblea General tras
convocarse periodo electoral, debe ser entendido y concebido como periodo transitorio
hasta la nueva designacion por eleccion de nuevos miembros y ésta quedar como 6rgano
supremo de la Federacidn, también en funciones, pero no disuelta.

9.- Articulo 62.1.b) hace referencia a la parte alicuota patrimonial.

Esta referencia creemos que no tiene sentido en las federaciones o en cualquier
asoclacion. Se trata de unos términos utilizados para las entidades mercantiles, debe
aplicarse el criterio de proporcionalidad que corresponda.

10.- Articulo 67.1 Los actos inscribibles.

67.1.- Es la inscripcion en el Registro de entidades deportivas constitutiva o no.
Este apartado no lo deja claro.

Creemos conveniente y necesario recoger en la norma, que es el Registro formal
del Club, el acto administrativo de caracter constitutivo.

67.2.- Ademas de especificar este apartado que actos tienen que inscribirse, se
deberia especificar cudl de los actos inscribibles, tiene caracter constitutivo.

Es importante, que la informacion de las entidades deportivas sea veraz y por tanto
cualquier modificacion en los 6rganos de gobierno se tienen que inscribir para que surtan
efectos y asi garantizar la seguridad juridica de las actuaciones de los clubes deportivos.

Entendemos que su importancia viene refrendada por el apartado 3 de este articulo
67, siendo un requisito obligatorio para participar en competiciones oficiales.

Pero no nos debemos quedar solo en las competiciones oficiales, la seguridad
juridica es fundamental para el movimiento social y deportivo que repercute en multitud
de situaciones y generan un nimero importante de problematicas.

Por tanto, la enmienda que proponemos es la de introducir el caracter obligatorio
de inscripcion de los actos del 67.2 alli relatados y en algunos casos el caracter
constitutivo de su inscripcion.
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Ponencia informativa, con sugerencias de nueva redaccion, sobre el
articulo 65 de la disposicion, a cargo del vicepresidente de la AADD, Dr.
Javier Gomez Vallecillo

Las asociaciones son entidades sin &nimo de lucro que se constituyen mediante
acuerdo de tres o mas personas fisicas o juridicas legalmente constituidas, que se
comprometen a poner en comuin conocimientos, medios y actividades para alcanzar unos
fines licitos de interés general o particular. Cuyo acuerdo constitutivo esta debidamente
formalizado y regulado.

Obedece a un derecho fundamental, amparado por el articulo 22 de la Constitucion
Espafiola, en directa conexion, entre otros, con el articulo 21 del mismo cuerpo legal, que
reconoce el derecho de reunidn, y los articulos 17, sobre derecho a la libertad y a la
seguridad y el articulo 20 de libertad de expresion.

Tales facultades concebidas como derechos fundamentales y libertades publicas,
comprende la libertad de crear asociaciones sin necesidad de autorizacion administrativa
previa. Por ello, con el otorgamiento del acta fundacional la asociaciéon adquiere
personalidad juridica y capacidad de obrar, sin perjuicio de su inscripcion posterior en el
registro competente, a los solos efectos de publicidad.

El régimen juridico de dichas entidades, viene delimitado por la Ley Orgénica
1/2002, del Derecho de Asociacion, y de la misma se desprende que se trata de un derecho
de asociacion consistente en la libertad de los ciudadanos para constituir, en conjuncion
con otros ciudadanos, agrupaciones de caracter permanente destinadas a la consecucion
de diferentes fines (sociales, politicos, econémicos...), salvo aquellos que

sean exclusivamente de caracter lucrativo. De suerte que tres son las
caracteristicas que diferencian la asociacion de otras figuras: a) la constitucion formal de
la misma (identificacién de miembros, fines, organizacion...), b) su carécter permanente
(que la distingue de la reunién) y c) la falta de 4nimo de lucro, que la separa de las
sociedades mercantiles.

Las asociaciones, a su vez, pueden agruparse para constituir federaciones,
confederaciones y uniones. En concreto, las federaciones, confederaciones y uniones de
asociaciones son entidades de segundo grado, cuyos promotores y miembros son personas
juridicas de naturaleza asociativa previamente inscritas en los registros generales de
asociaciones. Se entiende por federaciones y uniones las entidades integradas por tres o
mas asociaciones, y confederaciones las entidades integradas por tres o mas federaciones.

Esta introduccion, nos sirve para plantear el adecuado discernimiento, que a
nuestro modo de ver, debe emanar de la regulacion en el Proyecto de Entidades
Deportivas que consideramos, la regulacion propuesta para la figura de la Confederacion
Andaluza de Federaciones Deportivas.
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Dicha figura se encuentra regulada en el articulo 65, que literalmente dice ast:

Articulo 65. La Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.

1. Las federaciones deportivas podran constituir la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas
como drgano de representacion y defensa de los intereses comunes de las mismas, conforme a las normas
estatuarias que se establezcan y de acuerdo con la Ley 5/2016, de 19 de julio, y su normativa de desarrollo.

2. A los efectos de este decreto, la inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas constituye
requisito esencial para la constitucion de la Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas. La resolucion de
inscripcion, asl como sus estatutos, seran publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Su constitucién requerira la autorizacion expresa de la Direccion General competente en materia de
entidades deportivas, previa solicitud mediante el modelo que se acompana como anexo V, al menos, de las dos
terceras partes de las federaciones deportivas andaluzas existentes en el momento de la iniciativa. Si la solicitud
contuviera deficiencias u omisiones subsanables se requerira su subsanacion en el plazo de un mes. A la solicitud
de constitucion, las federaciones deportivas proponentes acompafaran acta fundacional, otorgada en documento
publico, y sus estatutos. Su extincion, en su caso y conforme a sus estatutos, causara la cancelacion de oficio de su
inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

De apartado uno de la disposicion se desprende que la federaciones deportivas
andaluzas podran contituirse en Confedeacion Andaluza de Federacines Deportivas, y
que dicha Confederacion podra tendra caracter de organo reprsentativo y de defensa de
intereses comunes. Remitiendose por extension al articulo 66.1 de la vigente Ley del
Derporte de Andalucia, a modo de fundamento legal. De su lectura puede deducirse las
siguientes apreciaciones:

a) Que la disposicion no pone limites al nimero de federaciones que puedan
consitituirse en Confederacion, modalidades deportivas de las que puedan ser
titualares, o cualgiera otra condicion que caracteriza y define la personalidad
juridica de las federaciones, su modalidad, volumen o constitucion.

b) Tampoco limita expresamente el numero de Confederaciones Andaluzas de
Federaciones Deportivas, pues aunque se refiere a la misma en sigurlar y con
un articulo determinativo, con la expresion «podrd constituirse “la”
Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivasy. Tal expresion debe
entenderse sin caracter limitativo, puesto que aun teniendo la Comunidad
Auténoma competencias exclusivas en materia de deporte, dicha facultad no
ampara la regulacion de del derecho de asociacion constitucionalmente
regulado, y desarrollado por disposicion con rango de ley organica. Luego, a
nuestro modo de ver, no deberia entenderse que en el tejido asociativo
deportivo andaluz, solo cabe una tnica Confederacion de Federaciones
Deportivas, ya que éstas tienen y conservan el derecho de libre asociacion por
razén de afinidades, objetivos y materias de especifica consideracion,
desarrollo y defensa, como puedan ser una hipotética Confederaciéon Andaluza
de Federaciones Deportivas de deportes de invierno, de deportes en medio
natural, o de deporte adaptado.

En relacion con el segundo punto, resulta evidente la manifiesta imposicion del
cardcter constitutivo que se otorga al acto registral de la Confederacion, previamente
creada en acto publico y de al que da fe notarial, el documento constitutivo asi exigido.
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Surge aqui un punto de controversia, de suerte, que a diferencia de la mera
constatacion registral que se impone en la Ley orgédnica de asociaciones para el
reconocimiento de una Confederacion en el ambito nacional, aqui se advierte que la
exigencia registral es tan esencial, que es un requisito de la propia constitucion, lo que
podria interpretarse, en cierta medida, una aparente incongruencia con atisbos de abuso
de derecho. Incongruencia porque seria un reforzamiento innecesario de acto publico, ya
que previamente al Registro, los interesados han debido formalizar un acta fundacional
otorgada en documento publico, junto con los estatutos por la que se ha de gobernar; y un
cierto abuso de derecho, por cuanto pudiera considerarse una injerencia no justificada en
le derecho de libre asociacion de los agentes sociales deportivos, constituidos en
federaciones. Pues es obvio, que una unica Confederacion si podria defender intereses
comunes, pero muy dificilmente, los intereses particulares de su multiplicad de miembros,
tan distintos como actividades y medios deportivos emplean; y en que en ocasiones
incurren incluso en conflicto de intereses, como pueda suceder con el desarrollo del
proceso de integracion de deportistas con discapacidad en el resto de modalidades
deportivas, o la defensa de derecho de los animales y los deportes con implementos
deportivos basados en la directa participacion de animales en la practica deportiva, como
palomas, galgos, caballos, halcones o perros y que nada tienen que ver con el atletismo,
la natacion o el futbol.

Finamente en el punto tercero del articulo que alegamos, se introducen el
procedimiento constitucion y requisitos de inscripcion de la Confederaciéon Andaluza de
Federaciones Deportivas, consistente en:

a) Autorizacion expresa de la Direccion General competente.

b) Solicitud mediante modelo formalizado

¢) Un minimo de dos tercios de las federaciones deportistas existentes al
momento de la solicitud.

d) Documentos acreditativos de la constitucion de dicha federacion, que debera
ser con acta fundacional elevada a escritura publica, asi como los estatutos de
autogobierno, que igualmente deberan formar parte del cuerpo escritural del
acta fundacional.

La actual redaccion de la disposicion puede plantear varios interrogantes e incurrir
en posible incongruencia. La primera, es que da a entenderse que solo se autorizara en su
caso, una unica Confederacion, cuestion que ya es discutible en si misma, por dos razones:

1. Porque la Administracion ya cuenta, dispone y regula un interlocutor valido con
derecho de representacion y como organo colegiado de participacion de las
federaciones deportivas, para todos los asuntos de su interés, como es el Consejo
Andaluz de Federaciones Deportivas. Organo que resulta obvio se encuentre
absolutamente bajo la disciplina legal y regulacion administrativa por razon de
Autoridad de donde emana, que es la propia Administracion Deportiva.

2. La Confederacién, como tal no es una entidad deportiva al uso, aunque su
fundacién se hace para fines de promocién deportiva, que es distinto. Como
distinta es su naturaleza juridica, que obedece a iniciativas de derecho privado de
caracter asociativo. Limitar el nimero de Confederaciones es como limitar el
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numero de clubes deportivos a los que pueda optar una determinada Federacion, y
siempre que cumplan los requisitos constitucionales, deben de ser admitidos en la
federacion.

El segundo de los puntos criticos que presenta el articulado que venimos comentando
es el alusivo al requisito previo de la formalizacion del acuerdo de constitucion de la
Confederacion en documento publico, junto con los estatutos para su gobierno, con la
exigencia insalvable de que pase previamente por Notaria; lo que supone un control de
legalidad de veracidad y certeza, que ya en si da fe del propio contenido de acta
fundacional y estatutos. Luego ya esta legalmente constituida.

Este acto constituyente es el que se dice después, que sera objeto de autorizacién, y
hete aqui la incongruencia, puesto que no se puede constituir dos veces el mismo acto,
sino dar fe de este o constatacion del hecho. Luego carece de sentido, autorizar un acto
que ya lo estd por otra “administracion”, como es la notarial. Asi las cosas, el requisito
serd en todo caso para su inscripcion registral, pero no parece tanga sentido que lo sea
para el acto constitutivo. Més, si cabe, tratdndose de una entidad de derecho privada en
toda su extension y concepcion, sin ninguna funcién publica delegada y sometida a
potestad de autorregulacion. Por tal motivo, propones de la forma que sigue su nueva
redaccion.

Art. 65. Confederaciones Andaluzas de Federaciones Deportivas

1. Las federaciones deportivas andaluzas podran constituirse en Confederaciones
Andaluzas de Federaciones Deportivas, como entidad de representacion y
defensa de sus intereses comunes, de conformidad con la legalidad vigente.

2. Alos efectos de este decreto, la Confederacion asi constituida debera tener un
apelativo propio, por materia, contenido o tematica comin de modalidades,
seguido de la expresion Confederaciones Andaluzas de Federaciones
Deportivas. Para ser entendida y disponer de la condicién y calificacion de
entidad deportiva de Andalucia, y disfrutar de los beneficios que pueda
aparejar su condicién, serd imprescindible su inscripcion en el Registro
Andaluza de Entidades Deportivas. La resolucion de inscripcion, asi como sus
estatutos, seran publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. La solicitud de inscripcion sera formalizada mediante modelo normalizado y
deber4 estar constituida por al menos cuatro federaciones deportivas andaluzas
existentes en el momento de la iniciativa. Si dicha solicitud contuviera
deficiencias, se requerird su subsanacion en el plazo de un mes. A la solicitud
de inscripcidén deberd acompaiiarse necesariamente acta fundacional de sus
promotores, otorgada en escritura publica, junto a sus correspondientes
estatutos. Su extincion o disolucidon, voluntaria o judicial, aparejara
simultdneamente la cancelacion automatica y de oficio de su inscripcion en el
Registro Andaluz de Entidades Deportiva.
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Consta el presente informe con las aportaciones esgrimidas de un total de 12 folios,
convenientemente registrado en el registro de salida de la Asociacién, para su
presentacion via telematica al 6rgano convocante.

Y para que asi conste, es dado en Coérdoba, a ocho de julio de 2020.

Fdo. Ildefonso Manuel Gomez Padilla
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