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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, establece
en su articulo 4.1 la funciéon de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los
anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de Gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 13 de diciembre de 2021, tuvo entrada en el Consejo Econdmico y
Social de Andalucia escrito de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior de la Junta de Andalucia solicitando la emision de Dictamen sobre el Anteproyecto
de Ley de las Policias Locales de Andalucia.

Por acuerdo de la Comisiéon Permanente del Consejo Econémico y Social de Andalucia, el
mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comisién de Trabajo de
Asuntos Institucionales y Administraciones Pulblicas, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de Andalucia.
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

I1. Contenido

El anteproyecto de ley que se somete a dictamen tiene por objeto la coordinacion de las
policias locales andaluzas, entendiendo por ello la ordenacion general y el conjunto de
medidas normativas, competencias, funciones y técnicas que posibiliten el establecimiento
de criterios basicos respecto a la organizacidn, funcionamiento, proceso de seleccion,
promocion, movilidad y demds normas del régimen estatutario del personal, todo ello
dentro del mas estricto respeto a la autonomia local.

El marco competencial viene determinado, en el ambito estatal, por lo establecido en el
articulo 148.1.222 de la Constitucion espafiola, que atribuye a las comunidades auténomas la
coordinacion y demas facultades en relacién con las policias locales, en los términos que
establezca una ley organica, mientras reserva al Estado la competencia exclusiva en materia
de seguridad publica. Por su parte, en el ambito autondmico, el articulo 65.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, determina que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la ordenacion general y la coordinacion supramunicipal de las policias locales
andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales.

Respecto al marco normativo, hay que que sefialar que, en cumplimiento del mandato
constitucional, se promulgd la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, que regula, entre otras cuestiones, los principios basicos de actuacion, la
organizacién y las funciones de las policias locales. El articulo 39 de esta ley sirve de base
para recoger en un texto legal los medios y sistemas necesarios para articular la
coordinacion de las policias locales, mientras que el articulo 52 contempla la posibilidad de
que las comunidades auténomas aprueben disposiciones que permitan la adecuacion y
transposicion de los principios generales del régimen estatutario de las policias locales
recogidos en ella. La Comunidad auténoma, en ejercicio de sus competencias, dicté la Ley
13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales.

El nuevo texto normativo pretende actualizar la regulacién autondmica, teniendo en cuenta
la experiencia adquirida durante la vigencia de la precitada Ley 13/2001, de 11 de diciembre,
e incorporando las sucesivas reformas legislativas de la normativa estatal basica con
incidencia en la materia, asi como abordar mejoras técnicas y organizativas para dar
respuesta a los cambios sociales experimentados y al incremento de la participacion de los
cuerpos de la policia local en el mantenimiento de la seguridad publica en el ambito de la
proteccion de mujeres victimas de violencia de género.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y una dispositiva con noventa y
tres articulos, agrupados en un titulo preliminar y siete titulos, ademas de dos disposiciones
adicionales, diez transitorias, una derogatoria y cuatro finales. Su contenido es el siguiente:
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

TITULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1y 2)

Define el objeto de la ley, concretando lo que se entiende por coordinacion de las policias
locales, y especifica que sera de aplicacion a los cuerpos de la policia local de los municipios
andalucesy a su personal; al personal denominado vigilante municipal, en los municipios en
los que no exista cuerpo de la policia local, en los términos previstos en la ley, asi como al
personal con nombramiento en practicas en los cuerpos de la policia local y al alumnado del
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia y de las Escuelas Municipales de
la Policia Local, en lo que proceda.

TITULO I. “COORDINACION” (articulos 3 a 9)

Determina los 6rganos competentes en materia de coordinacion de las policias locales y
relaciona sus respectivas funciones; detalla la composicion de la Comision de Coordinacién
de las Policias Locales; contempla la posibilidad de constituir 6rganos asesores de caracter
técnico, y regula la constitucion de dos registros, uno de policias locales y otro de personal
vigilante municipal.

TiTULO II. “CUERPOS DE LA POLICIiA LOCAL” (articulos 10 a 18)
Capitulo I. “Disposiciones generales” (articulos 10 a 14)

Define la naturaleza juridica, denominacién y funciones de los cuerpos de la policia local y
contempla lo relativo a su creacion, distinguiendo entre municipios de menos de cinco mil
habitantes y municipios con poblacién igual o superior a cinco mil habitantes. Asimismo,
establece la posibilidad de que puedan actuar fuera de su término municipal, en los casos
legalmente previstos.

Capitulo Il. “Actuaciones supramunicipales” (articulos 15 a 18)

Concreta las circunstancias en las que los cuerpos de la policia local podran actuar fuera de
su término municipal y la posibilidad de que los municipios limitrofes pertenecientes a la
Comunidad auténoma, que no dispongan de recursos para prestar el servicio de policia
local, puedan asociarse para prestarlo, previa autorizacion del Ministerio del Interior.

TITULO I11. “REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA” (articulos 19 a 27)

Capitulo I. “Régimen de funcionamiento” (articulos 19 a 23)

Recoge los principios de actuacion de los cuerpos de la policia local y la obligacién de que
sus integrantes estén provistos de un documento de acreditacién profesional, expedido por

la persona titular de la alcaldia, asi como lo relativo al armamento, el uniforme y los medios
técnicos que los ayuntamientos pondran a su disposicion.
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

Capitulo Il. “Estructura” (articulos 24 a 27)

Regula la estructura de los cuerpos de la policia local; los criterios minimos de
proporcionalidad entre las diferentes categorias; las funciones que corresponden a las
distintas escalas, y la provision de la jefatura del cuerpo.

TITULO IV. “REGIMEN ESTATUTARIO” (articulos 28 a 43)
Capitulo I. “Principios generales” (articulos 28 a 34)

Establece que los cuerpos de la policia local estaran integrados por personal funcionario de
carrera de los respectivos municipios, que podran ejercer los derechos sindicales, salvo el
derecho de huelga. Asimismo, determina el régimen de incompatibilidades y lo relativo a las
retribuciones, premios y condecoraciones.

Como novedad, incorpora una referencia a la prevencion de riesgos laborales.
Capitulo Il. “Segunda actividad” (articulos 35 a 42)

Recoge todo lo relativo a la segunda actividad, a la que define como una situacién
administrativa en la que se permanecera hasta el pase a la jubilacién o a otra situacién
distinta del servicio activo, salvo en el caso de que el pase a dicha situacion se haya
producido por causas concretas que hayan desaparecido. El objetivo es garantizar la
adecuada aptitud psicofisica en la prestacion del servicio.

Capitulo I11. “Jubilacion” (articulo 43)

Contempla los extremos referidos a la jubilacion del personal funcionario de los cuerpos de
la policia local.

TiITULO V. “SELECCION Y FORMACION” (articulos 44 a 67)

Capitulo I. “Ingreso, promocion interna, movilidad y otras formas de provision de
puestos” (articulo 44 a 56)

Seccion 1° Normas comunes (articulos 44 a 49)
Seccién 2° Turno libre (articulos 50 y 51)
Seccién 3% Promocidn interna (articulo 52)
Seccion 4° Movilidad (articulos 53 y 54)

Seccion 5° Otras formas de provision de puestos de policias locales (articulos 55 y 56)
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

Este capitulo recoge, entre otros pormenores, los principios de los procesos selectivos y los
érganos que tienen competencias sobre los mismos; los sistemas de acceso a las distintas
categorias; los procedimientos de seleccidn, asi como la obligacion de los ayuntamientos de
impulsar las acciones positivas previstas en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, con la finalidad de lograr una
composicion equilibrada de las plantillas de la policia local en la Comunidad auténoma.

Capitulo II. “Régimen de formacion” (articulos 57 a 67)

Seccion 1° Centros de formacion de las policias locales y clases de actividades formativas
(articulo 57)

Seccion 2° Instituto de Emergencias y Sequridad Pablica de Andalucia (articulo 58)

Seccion 3° Regulacién y supervision de los centros de formacion de las policias locales de
cardcter municipal (articulos 59 a 61)

Seccion 4° Funcién formativa y colaboracién con el Instituto de Emergencias y Seguridad
Publica de Andalucia (articulos 62 a 67)

Entre otras particularidades, el capitulo sefiala cudles son los centros de formacion de la
policia local en Andalucia y los tipos de actividades formativas que pueden impartir.
Ademas, atribuye al Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia la
coordinacién y supervision de la formacién impartida, constituyéndose en centro de
referencia en la materia a nivel regional.

TIiTULO VI. “PERSONAL VIGILANTE MUNICIPAL” (articulos 68 a 74)

Determina que, de conformidad con lo establecido por la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, en los municipios en los que no exista policia local, sus funciones seran ejercidas por
el personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de bienes, bajo la
denominacién de personal vigilante municipal; sin embargo, en aquellos municipios que
cuenten con policia local, el personal que desempefie funciones de custodia y vigilancia de
bienes no tendra la condicion de agente de la autoridad. Ademas, entre otras precisiones,
delimita su ambito de actuacion, el régimen estatutario y el procedimiento de seleccion.

TITULO VII. “REGIMEN DISCIPLINARIO” (articulos 75 a 93)

Capitulo I. “Régimen disciplinario de las personas integrantes de los cuerpos de la
policia local y del personal vigilante municipal” (articulos 75 a 83)

Recoge los aspectos relativos al régimen disciplinario aplicable a ambos colectivos,
detallando, entre otras cuestiones, la normativa y el ambito de aplicacidn, la competencia
sancionadora, la gradacion de sanciones disciplinarias y lo relativo a las personas que
ejerzan como instructora y secretaria.
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

Capitulo Il. “Régimen disciplinario del alumnado del Instituto de Emergencias y
Seguridad Publica de Andalucia y de las escuelas municipales de la policia local”
(articulos 84 a 93)

Concreta el régimen disciplinario aplicable y define, entre otros asuntos, los tipos de faltas,
el plazo de prescripcidon de cada una de ellas, las sanciones que podrian corresponderles y
los criterios de graduacion de las mismas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Rehabilitacion de la condicidn de personal funcionario.

Segunda. Personal vigilante municipal en municipios que creen cuerpo de la policia local.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Cuerpos de la policia local que existan en municipios con poblacion inferior a cinco
mil habitantes.

Segunda. Procesos de seleccidn pendientes.

Tercera. Jefaturas inmediatas desempenadas por personal no perteneciente a los cuerpos de
la policia local de Andalucia.

Cuarta. Superintendentes en situacion a extinguir.
Quinta. Correspondencia de categorias.

Sexta. Provision del puesto de jefatura inmediata del cuerpo de la policia local por las
categorias de superintendentes e intendentes principales.

Séptima. Integracion de personal vigilante municipal.
Octava. Vigencia temporal reglamentaria.
Novena. Procedimientos disciplinarios en tramite.

Décima. Escuelas municipales de la policia local.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Plazo de adecuacion de las plantillas.
Segunda. Reglamentos de organizacion y servicios.
Tercera. Constitucion de la Comision de Coordinacién de las Policias Locales.

Cuarta. Entrada en vigor.

Cadigo Seguro de verificacion:U00sVo+Of BsxaOngj Kdl Ga==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR ANGEL JAVIER GALLEGO MORALES FECHA 11/01/2022
ALICIA PENA AGUILAR
ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es U00sVo+Of BsxaOngj Kdl Q== PAGINA 7/21

[eNS

U00sVo+OF dl

BsxaOmj K




Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

I1l. Observaciones generales

PRIMERA. El anteproyecto de ley objeto de dictamen viene a dotar a nuestra Comunidad
Auténoma, transcurridos mas de veinte afios desde la aprobacion de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales, de una nueva norma legal que ofrezca a
la actuacion policial un nuevo modelo adaptado a la realidad actual, permitiendo una mayor
y mejor coordinacion de intervenciones y homogeneizacion de procedimientos.

La experiencia adquirida durante ese tiempo de vigencia de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, hace aconsejable, como expresa la exposicion de motivos del anteproyecto,
promulgar una nueva Ley de las Policias Locales que sirva para actualizar la regulacion
actual, incorporando las sucesivas reformas legislativas que se han acometido en la
normativa estatal bdasica con incidencia en la materia, asi como afiadir mejoras técnicas,
organizativas y nuevas materias que permitan disponer de una ley moderna, avanzada y al
dia de la realidad de la seguridad de los municipios de nuestra Comunidad. El anteproyecto
de ley parte de la premisa fundamental de la importancia capital de la seguridad publica
como factor esencial para garantizar el libre ejercicio de los derechos y libertades de las
personas; valor que no solo es juridico o politico sino también social, habiéndose convertido
en la actualidad en instrumento vertebrador de la sociedad. Desde esta dptica, y con
independencia de las consideraciones que mas adelante se realizaran, el Consejo Econémico
y Social de Andalucia valora positivamente la oportunidad del anteproyecto de ley, pues
parece razonable contar con un instrumento normativo actualizado que sepa responder a
ese significado amplio que hoy en dia posee la seguridad publica, vinculado a los conceptos
de justicia, equidad y solidaridad, y en el que la responsabilidad de su eficiencia reside en el
conjunto de la sociedad y no de manera exclusiva y excluyente en los poderes publicos.

SEGUNDA. Desde el punto de vista competencial, el ambito del anteproyecto de ley, la
seguridad publica, va a suponer la afectacién a diversas Administraciones publicas, de
distintos niveles territoriales, y a distintas materias sustantivas desde el punto de vista de su
encuadre en los articulos 149 y 148 de la Constitucion espafiola. Asi, la Comunidad
Auténoma de Andalucia ejerce sus competencias en relacion con las policias locales, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 148.1.22° de la Constitucién espafiola, que atribuye a las
comunidades auténomas la competencia sobre la coordinaciéon y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley organica; mandato
constitucional que se materializ6 con la aprobacion de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que constituye el marco de actuaciéon de la
Comunidad Auténoma en esta materia, especialmente sus articulos 39 (por lo que concierne
a la coordinacion de la actuacion de las policias locales en el ambito territorial de la
comunidad auténoma) y 52 (en relaciéon con su régimen estatutario) y su disposicion
adicional quinta (respecto a la colaboracion para la prestacién de servicios de policia local).
Por su parte, el articulo 65.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que
“corresponde, asimismo, a la Comunidad Auténoma de Andalucia la ordenacion general y la
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

coordinacién supramunicipal de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su
dependencia de las autoridades municipales”.

TERCERA. Sobre la base de las mencionadas previsiones, el articulo 1.1 del anteproyecto
sefiala que su objeto es “... la coordinacion de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de
su dependencia de las autoridades municipales”. Sin embargo, pese a tal explicita
declaracién, la norma se proyecta mas alla de la simple coordinacién. Resulta significativo
que no se haya aceptado la valoracion del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en el
sentido de modificar el titulo del anteproyecto para que, al igual que la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, y todas las leyes de otras comunidades auténomas, a excepcion de Catalufia y
Navarra, se incluyera en el mismo el término “coordinacion”, a efectos de reafirmar asi la
competencia autondémica de coordinacion sobre la materia, asi como el principio de
autonomia local. El argumento esgrimido al respecto, relativo a la funciéon que corresponde
al titulo segun las directrices normativas, es discutible, pareciendo recaer la verdadera razén
en el consenso sobre el particular de todos los sectores incluidos en el ambito de aplicacién
de la norma.

Desde esta dptica, no puede olvidarse tampoco que en muchas de sus previsiones la norma
objeto de dictamen incide en cuestiones relativas al régimen estatutario de los funcionarios
publicos (articulo 149.1.18% CE), materia en la que corresponde al Estado la competencia
sobre la legislacion basica. A tales efectos el Tribunal Constitucional ha indicado que “... la
regulacion de las materias de ‘promocidn interna’ y ‘titulacion’, ostentan caracter basico...y
se encuadra sin dificultad en el ‘régimen estatutario de los funcionarios publicos’ del articulo
149.1.18 CE” (SSTC 175/2011, de 8 de noviembre; 3/2012, de 13 de enero, y 4/2012, de 13 de
enero; estas dos Ultimas sentencias declaran la nulidad de la disposicidn transitoria cuarta 'y
de la disposicion transitoria primera, apartado 2, de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre,
respectivamente).

CUARTA. Los precedentes ejemplos dan buena prueba de la compleja realidad sobre la que
se proyecta el anteproyecto en examen; y sobre esa realidad, hay dos cuestiones esenciales a
las que se enfrenta la norma: su propia funcion y su finalidad. Desde las representaciones
sindicales, se demanda una norma que atienda a los intereses de las plantillas de la policia
local como personas trabajadoras, garantizando sus derechos e intereses legitimos desde tal
Optica. Por el contrario, desde las entidades locales, se apuesta por consensuar una ley que
responda al objetivo principal de ofrecer a la ciudadania un servicio publico que facilite la
convivencia, en el que los funcionarios que lo prestan no solo desarrollen una labor
especifica en su condicion de cuerpo perteneciente a las fuerzas y cuerpos de seguridad sino
también, y no precisamente en segundo lugar, un servicio enmarcado en las competencias
propias de los municipios de procurar las mejores condiciones para la convivencia
ciudadana. Por parte del sector privado, se pone el acento en la funciéon complementaria
(“de colaboracidn y auxilio”) que la seguridad privada posee en relacién con las fuerzas y
cuerpos de seguridad, tal como sefiala el articulo 1 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

Seguridad Privada, buscando una mayor presencia en el texto de la norma de la labor de los
servicios de seguridad privada, en beneficio de la seguridad publica.

QUINTA. Una de las novedades que introduce el anteproyecto de ley es la relativa a la
regulacion pormenorizada de la figura del personal vigilante municipal respecto a la
prevision precedente de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre. Si bien no se altera el
presupuesto para la existencia de personal vigilante municipal, en la medida en que ello
deriva de lo recogido en el articulo 51.2 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, si se
detalla pormenorizadamente el régimen juridico de este personal, transformando en un
titulo especifico, el VI, lo que en la ley actual es un solo precepto (articulo 6 de la Ley 13/2001,
de 11 de diciembre).

El personal vigilante municipal es el que ejerce las funciones atribuidas al cuerpo de la
policia local en aquellos municipios donde este no exista; municipios que, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 11 del anteproyecto, seran, en su caso, los que cuenten con una
poblacidn inferior a 5.000 habitantes. Debe tenerse en cuenta que, en Andalucia, el 67% de
los municipios tienen una poblacién inferior a 5.000 habitantes, es decir, de los 785
municipios andaluces, 527 cuentan con una poblacion inferior a este nimero. Siendo asi,
ello significaria que la mayor parte de los municipios de Andalucia se podrian ver privados de
la prestacion del servicio publico de seguridad por el cuerpo de la policia local, lo que
afectaria a casi un millon de andaluces y andaluzas. No se comprende bien la opcidn legal
cuando, ex disposicion adicional quinta de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo (afiadida
por la Ley Orgéanica 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley para el desarrollo
sostenible del medio rural), el articulo 18 del anteproyecto recoge la posibilidad de la
asociacion de municipios para la prestacion de servicios de policia local en caso de
insuficiencia de recursos.

A todo ello se suma que, en algunos de los preceptos del titulo VI, el vigilante municipal se
configura no solo como alternativa a la prestacion de determinados servicios por el cuerpo
de la policia local, sino también como prestador de funciones que se comprenden en el
ambito de aplicacion de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

En atencién a lo expuesto, parece razonable replantearse el papel de los vigilantes
municipales, que deben ser una figura subsidiaria y con vocacién extintiva, y no una apuesta
a fomentar desde la norma legal.

SEXTA. La naturaleza del servicio prestado por el cuerpo de la policia local, y la contribucidn
de la seguridad publica a la consolidacion de los estados democraticos y a la garantia del
libre ejercicio de los derechos y libertades de las personas, exigen una formacién cualificada
y de calidad para quienes pretendan acceder a dicho cuerpo. Por ello, tal como se indica en
la exposicién de motivos del anteproyecto, el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica
de Andalucia debe ser el centro de referencia en el nuevo modelo de formacion, de tal
manera que, en el previsto desarrollo reglamentario de la posibilidad de colaboracién de
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

determinadas entidades publicas y privadas en la actividad formativa, se tenga muy
presente esa labor esencial de liderazgo del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia.

SEPTIMA. Esa labor de complemento de la seguridad privada a la que antes aludiamos se ha
traducido en la actualidad en el hecho de que muchas de las funciones que normativamente
pueden ser desempefiadas por el cuerpo de la policia local, en la practica, son ejercidas por
personal de seguridad privada integrados en empresas de seguridad. Y tal realidad lo que
evidencia es que la légica de las cosas acaba por imponerse, en el sentido de que aquellos
cometidos que por sus caracteristicas menos se corresponden con la esencia de la actividad
policial se lleven a cabo por el personal de seguridad privada. Por ello, aunque el
anteproyecto contemple la posibilidad de que el cuerpo de la policia local ejerza funciones
adicionales a las previstas en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo (funciones, por lo
demas, coincidentes con las que el articulo 38.1 de la citada ley organica contempla en
relacion con la policia autondmica), debe destacarse que, en particular, por lo que concierne
a la funcién recogida en la letra b) del articulo 13.2 del anteproyecto (“La vigilancia y
proteccién de personas, érganos, edificios, establecimientos y dependencias de la comunidad
auténoma y de sus entes instrumentales...”) su desempefio mayoritario se realiza por
personal de seguridad privada. Por ello, es necesario advertir acerca de las eventuales
consecuencias negativas que el uso inadecuado de tal previsién podria acarrear. La
asignacion a la policia local, un cuerpo con un nivel de formacién y cualificacion
singularmente potenciado por el propio anteproyecto de ley, de ciertos cometidos
adicionales que no responden a sus funciones mas propias y ligadas a la seguridad publica, y
que, por tal razdn, podrian ser desarrolladas por los servicios de seguridad privada,
significaria una ineficiente utilizaciéon de recursos publicos en un dmbito y servicio tan
necesitados de ellos. Ademas, de manera indirecta, podria poner en riesgo la viabilidad de
una buena parte del tejido empresarial andaluz prestador de estos servicios, y, por ende, de
los puestos de trabajo de los miles de trabajadores.

A fortiori, es preciso sefialar que, en la actualidad, una parte muy significativa de los servicios
prestados en este ambito por las empresas de seguridad privada, no solo integran la que
podemos denominar vigilancia tradicional (desempefiada, por lo demas, mediante la
aportacion de recursos adicionales de los que, logicamente, carece el cuerpo de la policia
local), sino que, bajo el paraguas de una seguridad integral, comprende también servicios de
mantenimiento y de respuesta a alarmas. Una seguridad integral que, muy previsiblemente,
se ira enriqueciendo e integrando otros aspectos en el futuro, en particular, al amparo de la
extension de las nuevas tecnologias, la gestion de datos o la inteligencia artificial.

OCTAVA. El disefio de la estructura profesional del cuerpo de la policia local es un
instrumento esencial para el desarrollo y promocion profesional de sus miembros. Con
caracter general, el articulo 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
clasifica los cuerpos y escalas de los funcionarios publicos en diversos grupos y subgrupos (A
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

-Aly A2-,By C-Cly C2-), de acuerdo con la titulacidn exigida para el acceso a los mismos,
bajo el entendimiento de que una configuracién de estructura profesional que comprenda
los diversos grupos responde adecuadamente a las legitimas expectativas de progresion y
promocion profesional de los correspondientes cuerpos de funcionarios. Es cierto que
existen normas autonémicas que siguen similar esquema al recogido en el anteproyecto,
pero, igualmente, existen muchas otras que optan por una estructura de grupos y escalas en
la que se contemplan expresamente escalas que corresponden al grupo B (articulo 25 de la
Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla y Ledn; articulo 37
de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacion de policias locales de la Comunitat
Valenciana; articulo 14 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales
de Castilla-La Mancha; articulo 19 de la Ley 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacion de las
Policias Locales de Asturias; articulo 19 de la Ley 5/2000, de 15 de diciembre, de
Coordinacion de las Policias Locales de Cantabria; articulo 22 de la Ley 6/2019, de 4 de abril,
de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia;
articulo 16 de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de Policias Locales de Canarias).
Por ello, con absoluto respeto a la autonomia local y a las competencias de los
ayuntamientos, se quiere llamar la atencion sobre la necesidad de poner en marcha el
proceso que permita que la estructura profesional de los cuerpos de la policia local se
corresponda plenamente con lo previsto en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

NOVENA. Finalmente, y no por ello de manera menos relevante y significativa, desde este
Consejo Econdmico y Social quisiéramos realizar algunas consideraciones acerca del grado
de madurez y debate con el que llega este anteproyecto de ley al tramite de su preceptivo
informe por este 6rgano. No hace falta recordar los diversos miembros y las muy distintas
sensibilidades de quienes forman parte del Consejo Econémico y Social de Andalucia, como
tampoco del proceso legislativo que precede a la llegada de una norma a su seno, que son
elementos esenciales en el desarrollo de la funciéon que le compete como cauce de
participacion y didlogo de los interlocutores sociales. Apenas se analice el expediente del
anteproyecto, se constata que el texto recibido no recoge los acuerdos alcanzados por el
6rgano proponente en el seno del Consejo Andaluz de Concertacién Local que, por otro lado,
si estaban incorporados en el texto del anteproyecto en la version remitida al Gabinete
Juridico para la emision de su preceptivo informe. Las objeciones procedimentales
realizadas por el Gabinete Juridico a la inclusion en el anteproyecto de los mencionados
acuerdos han servido al érgano proponente de oportuna justificacién para su eliminacion.
Dejando a un lado consideraciones de caracter técnico-juridicas acerca de la naturaleza
sustancial o no de las novedades derivadas del acuerdo en el Consejo Andaluz de
Concertacién Local, y de la necesidad o no de realizar adicionales tramites de audiencia e
informacién publica (que, por otra parte, el érgano proponente entiende innecesarios tal
como se desprende de la documentacion contenida en el expediente), lo cierto es que el
anteproyecto se presenta ante este Consejo Econdmico y Social con notables
incertidumbres acerca de lo que se pretende respecto a aspectos fundamentales del objeto
de la norma. Se trata de cuestiones y materias que afectan al nucleo del disefio del modelo
de policia local y que, por tanto, exigen un grado de debate, reflexién y consenso previos que
no pueden quedar desdibujados por meras razones formales o de procedimiento.
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

Ese modelo se configura sobre la base de muchas aportaciones, transacciones, concesiones
e intercambio de opiniones que no pueden desconocerse por simples motivos
procedimentales, pues ello conduce a un desequilibrio importante en el texto final del
anteproyecto. Este Consejo considera que la necesidad de disponer de herramientas e
instrumentos versatiles por parte de los ayuntamientos para hacer frente a situaciones de
necesidad de reforzamiento temporal de la plantilla de policias (como la que representaba el
desaparecido articulo 29 del anteproyecto sobre atribucién temporal de funciones) o la
extension de una medida similar a la establecida en el articulo 55.2.b) del anteproyecto
respecto a las permutas, a la permanencia en la plaza donde se haya conseguido el
nombramiento o a las facultades de movilidad del funcionario con la finalidad de evitar un
uso indebido de las plazas obtenidas por una misma persona en diferentes convocatorias y
localidades (como las que se recogian en los eliminados articulos 45 y 54 del anteproyecto)
son temas de singular importancia que han sido consensuados en el Consejo Andaluz de
Concertacién Local, 6rgano supremo de colaboracién y concertacion de la Junta de
Andaluciay los gobiernos locales, y que no figuran en el texto del anteproyecto que se nos ha
remitido, imposibilitando asi que nos podamos pronunciar y dictaminar sobre su alcance y
consecuencias.
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IV. Observaciones al articulado
Exposicion de motivos I

La referencia a “... la colaboracién y apoyo reconocidos por la Ley 5/2014, de 4 de abril, de
Seguridad Privada, al personal de las empresas que prestan estos servicios...”, recogida en el
parrafo tercero, debe sustituirse por la mencion a “... la colaboraciéon y auxilio reconocidos
por la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, al personal de las empresas que prestan
estos servicios...”, por razones de técnica normativa, pues esa es la expresion literal que
utiliza la Ley 5/2014, de 4 de abril, cuando se refiere a los principios de actuacion del
personal de seguridad privada en sus relaciones con las fuerzas y cuerpos de seguridad, asi
como a las infracciones derivadas de la negativa a prestar dicho auxilio o colaboracién
(articulos 30.h) y 57.1.h), respectivamente).

Exposicion de motivos IV

De conformidad con lo indicado en las observaciones generales, se propone modificar la
redaccion del parrafo undécimo en los siguientes términos:

“El Titulo VI se dedica exclusivamente a la figura del personal vigilante municipal, que en los
municipios donde no existe cuerpo de la policia local ejercen las funciones atribuidas a sus
miembros, con el dnimo de clarificar cudles son sus funciones y dmbito de actuacion, asi como
otras cuestiones de su régimen estatutario, requldndose el procedimiento selectivo para su
acceso, que contribuyen a su delimitacion clara respecto de las policias locales. La apuesta
por un modelo de prestacion del servicio de seguridad publica homogéneo para toda la
ciudadania con independencia de su lugar de residencia debe conducir a la progresiva
extension de la presencia del cuerpo de policia local en todos los municipios y a la
desaparicion de la figura de los vigilantes municipales”.

Articulo 6. La Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia
Apartado 1

En el punto 4° de la letra d), relativo a las vocalias, se sefiala que formara parte de ellas “Una
persona en representacion de las jefaturas y mandos de las policias locales, propuesta por la
asociacion mds representativa de mandos de las policias locales de Andalucia”. Se trata de
una novedad respecto a la actual prevision contenida en la Ley 13/2001, de 11 de diciembre,
sobre cuya razén de ser nada se indica en la exposicion de motivos del anteproyecto,
careciendo de justificacién la representacion que se pretende otorgar a las jefaturas y
mandos de la policia local. Por otra parte, la aplicacion practica del precepto es compleja,
pues no se establecen cuales seran los criterios que se van a utilizar para determinar la
condicidn de asociacion mas representativa de mandos de las policias locales en Andalucia
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Dictamen 1/2022 del CES de Andalucia

ni el érgano encargado de tal acreditacion; cuestiones, por lo demas, que no deben quedar
remitidas sin mas a la norma reglamentaria. Advertimos de la importancia de lo sefialado,
dado que incide de manera directa en la constitucion del 6rgano consultivo y de
participacion.

Articulo 8. Organos de consulta y asesoramiento
Apartado 1

Como expresamente indica la exposicion de motivos del anteproyecto de ley, en el ambito
de la seguridad publica concurren funciones y responsabilidades procedentes de
profesionales diversos, destacandose singularmente el papel de colaboracion y auxilio
prestado por el personal de seguridad privada, integrado en empresas de seguridad
autorizadas. Siendo asi, es aconsejable que en la eventual constitucion de drganos asesores
de caracter técnico en materia de coordinacion y ordenaciéon general de la actividad de
seguridad publica se cuente con la participacion de las organizaciones empresariales
representativas del sector de la seguridad privada y, en légica y equilibrada consecuencia, a
tenor de la afectacion material del eventual 6rgano, de las organizaciones sindicales mas
representativas y de las propias entidades locales. En atencién a lo expuesto, se propone
adicionar un nuevo parrafo a este apartado del precepto que quedaria del siguiente tenor:

“La consejeria con competencias sobre las policias locales podrd constituir 6rganos asesores
de cardcter técnico para el desarrollo de las funciones de ordenacion general y de
coordinacién que le corresponden. En todo caso, formardn parte de tales organos las
asociaciones empresariales y las organizaciones sindicales mds representativas de la
Comunidad Autonoma de Andalucia y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias”.

Articulo 20. Documento de acreditacion profesional
Apartado 1

La consejeria con competencias sobre policias locales es la encargada de llevar un registro
para inscribir a los policias locales y otro para los vigilantes municipales de Andalucia. Por
otro lado, el apartado 2 de este articulo sefiala que es a dicha consejeria a la que
corresponde la asignacion del nimero de identificacion como agente. Siendo asi, y dado que
también es la consejeria con competencias sobre policias locales la que establece el modelo
oficial de documento de acreditacién profesional, parece logico que sea también la
Administracion autondémica la encargada de la expedicién del mencionado documento
acreditativo. Asi se recoge, por ejemplo, en el articulo 19 de la Ley 8/2013, de 12 de
septiembre, de Coordinacion de Policias Locales de Aragdn.

Por ello se propone modificar la redaccion de este apartado en el siguiente sentido:
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“1. Todas las personas integrantes de los cuerpos de la policia local estarén provistas de un
documento de acreditacion profesional expedido por la consejeria con competencias sobre
policia locales, segiin modelo oficial establecido por dicha consejeria”.

Nuevo apartado 3

Teniendo en cuenta el grado de digitalizacion de la Administracion publica y la
incorporacion de la firma digital en las nuevas leyes de régimen juridico y procedimiento
administrativo, se hace necesario que los agentes de policia local dispongan, ademas de su
numero profesional, de una firma digital encriptada, protegida y con seudénimo de su
correspondiente nimero. Tales datos se incorporaran a un chip, con las medidas de
proteccion necesaria para evitar su falsificacion, consiguiendo asi una identidad digital para
cada policia local de Andalucia. La garantia de esta identidad digital debe recogerse en la
norma legal, con independencia de que el posterior desarrollo reglamentario acometa la
tarea de especificar y complementar lo que sobre el particular establezca la ley,
especificando el disefio, caracteristicas técnicas o ubicacion del dispositivo o chip
correspondiente, como en la actualidad se recoge en el anexo Ill de la Orden de la Consejeria
de Gobernacion, de 16 de febrero de 2009, por la que se establece la descripcién, disefio y
caracteristicas técnicas de la uniformidad de las Policias Locales, Vigilantes Municipales y
Alumnado de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, Escuelas Concertadas y Escuelas
Municipales de Policia Local.

Por ello, se propone la inclusidén de un nuevo apartado 3 con la siguiente redaccién:

“3, Asimismo, se desarrollaran las medidas que permitan dotar de un carné de identidad
digital a las personas integrantes del cuerpo de la policia local”.

Articulo 23. Medios técnicos

Una de las novedades principales del anteproyecto es la relativa a la exigencia de un cuerpo
de policia local en municipios con poblacién igual o superior a 5.000 habitantes (con un
minimo de 5 miembros), frente a la prevision actual de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre,
que prevé la creacion de tal cuerpo en funcidén de las necesidades de cada municipio
(articulo 5). La delimitacion objetiva de los municipios que deben contar con cuerpo de
policia local, que a tenor del articulo 11.1 del anteproyecto deberd contar con medios
técnicos idoneos para garantizar una prestacion eficaz de sus funciones, pone de manifiesto
la trascendental importancia de contar con los recursos suficientes para tal cometido. Ello es
significativamente importante si se tiene en cuenta, ademas, que la nueva ley pretende,
segln indica su exposicion de motivos, “ofrecer un servicio publico en términos de
eficiencia, calidad y equidad para todo el ambito territorial”. La ley debe reforzar, por tanto,
la necesidad de que se dote de los medios necesarios al cuerpo de la policia local en el
desarrollo de sus funciones y cometidos. Por ello, consideramos que la consejeria con
competencia en materia de policia local debe garantizar el suministro de aquellos medios
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que, por su complejidad, coste econémico o necesidad de soporte técnico especial (taser,
dron, etc.) resultan casi inaccesibles para los ayuntamientos.

En atencidn a lo expuesto, se propone afiadir un nuevo parrafo al precepto con la siguiente
redaccion:

“Al objeto de garantizar la homogeneidad y uniformidad de los recursos a disposicion del
cuerpo de la policia local, cuando la complejidad, nivel técnico o coste econémico de los
medios asi lo exigiera, su suministro serd realizado por la Junta de Andalucia a los
ayuntamientos, en los términos previstos reglamentariamente”.

Articulo 49. Medidas de fomento de la igualdad de género en los cuerpos de la policia
local

Apartado 2

En este precepto se aboga por el fomento general de las medidas de igualdad de género y de
acciones positivas en los términos previstos en la legislacion vigente en la materia. Pero la
consecucion real de tal igualdad exige actuaciones concretas que den respuesta a ese
desideratum genérico, especialmente en sectores, como el regulado en el anteproyecto,
donde el desequilibrio es mas acentuado. Por ello, con el fin de conseguir la composicion
equilibrada en las plantillas del cuerpo de la policia local de Andalucia entre hombres y
mujeres, se propone introducir un nuevo parrafo en el apartado 2 del articulo del siguiente
tenor:

“La Administracion Autonémica podrd establecer medidas de fomento de la igualdad de
género en las normas que regulen los procesos selectivos de acceso, provision y promocion a
los cuerpos de la policia local. Entre dichas medidas se incluira la de la prioridad de las
personas del sexo femenino como criterio de desempate en supuestos de idéntica
calificacion final en el correspondiente proceso selectivo, siempre que la presencia de
aquellas sea inferior al cuarenta por ciento en el momento de la aprobacion de la
correspondiente oferta de empleo publico’.

Por otro lado, con idéntica finalidad, y tal como se recoge en la normativa de otras
Comunidades Auténomas, como en la Ley de coordinaciéon de policias locales de la
Comunitat Valenciana (disposicion transitoria séptima de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre)
se insta la incorporacién de una nueva disposicion transitoria con la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria undécima. Medidas correctoras de la desigualdad de género en
los cuerpos de la policia local.
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1. Con el fin de conseguir una composicion equilibrada en las plantillas de policia local de
la Comunidad Auténoma de Andalucia entre hombres y mujeres, se establecerdan las
acciones positivas previstas en la normativa de igualdad de género a través de los propios
planes de igualdad. Para ello, los municipios en los que el nimero de mujeres no alcance
el 40 % de la plantilla de policia local, y hasta que se alcance el citado porcentaje, en las
convocatorias para la escala bdsica, estableceran una reserva del 30 % de las plazas para
mujeres.

2. Si, alcanzado este objetivo, se evidenciara que perdura la desproporcion en el resto de
las escalas, podra regularse reglamentariamente la adopcion de nuevas medidas de
accion positiva en los procesos de seleccion que se convoquen”.

Articulo 65. Valoracion de actividades formativas

La regulacion en dos apartados diferenciados de este precepto de la valoracion de las
actividades formativas homologadas y no homologadas no se explica facilmente, pues tanto
en un caso como en otro la norma se limita a indicar que podran ser valoradas, pero
remitiendo, en todo caso, a lo que prevea el desarrollo reglamentario. En este sentido, se
solicita una aclaracion sobre el significado y alcance de lo previsto en la norma legal, y de si
la circunstancia de tratarse de actividades formativas homologadas o no, o impartidas o
asignadas por el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia tiene alguna
particular relevancia a los efectos previstos en el anteproyecto.

Articulo 67. Carrera profesional

Un derecho laboral basico es el de promocidn profesional, cuyo desarrollo efectivo requiere
de una adecuada prevision de carrera profesional. En este precepto se encomienda al
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia la promocién de tal plan de
carrera profesional, que prevera la posibilidad de que los cursos que imparte se convaliden
con las titulaciones académicas del sistema educativo, de conformidad con la normativa de
aplicacion. Tal normativa, de caracter estatal basico ex articulo 149.1.30° CE, viene
representada por la Orden EFP/1241/2019, de 19 de diciembre, por la que se establece la
equivalencia genérica del empleo de Policia de las Comunidades Auténomas y de los
Cuerpos de Policia Local al titulo de técnico correspondiente a la formacién profesional del
sistema educativo. Siendo asi, parece logico que, para dar efectividad real a este precepto se
incorpore al anteproyecto una nueva disposicion final que establezca el plazo maximo
dentro del cual se aprobara la correspondiente norma reglamentaria que desarrolle la
prevision de este articulo de conformidad con lo establecido en la citada orden y en los
acuerdos adoptados sobre el particular.

Asi, se insta la inclusién de una nueva disposicion final, con la siguiente redaccién:
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“Nueva Disposicion final. Desarrollo de la carrera profesional.

La consejeria competente, en un plazo maximo de tres afios, desarrollard la carrera
profesional adecudndose a lo establecido en las normas de aplicacion y a los acuerdos
correspondientes al respecto”.

Titulo VI. Personal vigilante municipal

De acuerdo con las consideraciones generales, se reitera la necesidad de apostar por la
existencia de funcionarios de la policia local en todos los municipios andaluces,
replanteandose, en este sentido, la figura de los vigilantes municipales y su progresiva
extincion mediante los pertinentes procesos de integracion en los cuerpos de la policia local.

Disposicion adicional segunda. Personal vigilante municipal en municipios que creen
cuerpo de la policia local

Apartado 2

En este apartado se remite a la norma reglamentaria la regulacion de las caracteristicas
especificas del proceso selectivo para el acceso del personal vigilante municipal a la
categoria de policia. A efectos de garantizar la equivalencia de requisitos entre este personal
y el que accede desde el turno libre, parece oportuno fijar legalmente algunos criterios que
debe respetar en todo caso el reglamento de desarrollo. Para responder a tal finalidad, se
propone redactar este apartado en los siguientes términos:

“2. Reglamentariamente se determinardn las caracteristicas especificas de estos procesos
selectivos, los requisitos que deberan concurrir en las personas aspirantes que, en todo caso,
incluiran los fijados en el articulo 50 y la superacion del correspondiente curso de ingreso
y capacitacion, y los méritos que podrdn ser valorados, entre los que se incluirdn los servicios
prestados como personal vigilante municipal. Dicho personal funcionario estard exento del
requisito de estatura”.
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V. Otras observaciones

Articulo 13

En el apartado primero, debe afiadirse la preposicién “de” en la mencion de la fecha de la
Ley 2/1986, entre 13y marzo.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdémico y Social de Andalucia considera que corresponde al
Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este Dictamen, asi como, en

la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Anteproyecto de Ley de las Policias
Locales de Andalucia.

Sevilla, 11 de enero de 2022

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo. Angel J. Gallego Morales
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