CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretarfa General Técnica

Junta de Andalucia

EXPTE. D- 44/2019

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ENTIDADES DEPORTIVAS DE ANDALUCIA Y
SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
DE ENTIDADES DEPORTIVAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Secretaria General
Técnica emite el presente informe, con base en los siguientes antecedentes y
fundamentos:

|. Antecedentes.

El dia 4 de mayo del presente ha tenido entrada en esta Secretaria General Técnica
comunicacion interior de la Directora General de Promocién Deportiva, Habitos
Saludables y Tejido Deportivo, solicitando el preceptivo informe del proyecto de
Decreto por el que se regulan las entidades deportivas de Andalucia y se establece
la estructura y régimen de funcionamiento del registro de entidades deportivas, al
que se acompafia la documentacion del tramite de audiencia e informacidn
publica y un informe en el que se valoran las alegaciones formuladas en dicho
tréamite y las observaciones recogidas en los informes emitidos hasta la fecha,
suscrito por la Directora General el pasado 30 de abril.

Il. Marco normativo.

El articulo 43.3 de la Constitucién Espafiola establece que los poderes plblicos
fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. La Comunidad
Auténoma de Andalucia, asume, en el articulo 72.1 de su Estatuto de Autonomia, la
competencia exclusiva en materia de deportes y de actividades de tiempo libre,
que incluye la planificacion, la coordinacion y el fomento de estas actividades, asi
como la regulacién y declaracion de utilidad piblica de entidades deportivas.

Este precepto da idea del amplio ambito competencial atribuido a la Comunidad
Auténoma en materia de deporte y cuyo mandato se hace efectivo con la
promulgacion de la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

La Ley, a tenor de su preambulo considera que el deporte en
Andalucia tiene la consideracion de actividad de interés general que cumple
funciones sociales, culturales, educativas, econdmicas y de salud, dirigiendo la
practica deportiva al desarrollo integral de la persona y a la consecucién de
valores, tales como la adquisicion de habitos saludables en las personas y la
mejora de la salud publica, la difusion de la cultura del deporte como factor
educativo y formativo del ser humano, la dimensién econémica que contribuye al
desarrollo del bienestar social aumentando la calidad de vida y propiciando
condiciones de empleo, la generacién de actitudes y compromisos civicos y
solidarios, de respeto y de sociabilidad, que se revelan como elementos para la
cohesién e integracion en una comunidad avanzada.

Esta orientada exclusivamente a la regulacion de los distintos aspectos del deporte
en su vertiente amateur o aficionada, por lo que no contempla la regulacién de
competiciones deportivas profesionales, es decir, aquellas cuya calificacion
corresponde al Consejo Superior de Deportes y en las que existen vinculos
laborales entre clubes y deportistas. Su objeto es, por tanto, “establecer el marco
juridico regulador del deporte en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, de acuerdo con la Constitucién y el Estatuto de Autonomia” ,
quedando excluidas de su ambito la regulacion del deporte profesional.

Por otra parte, entre las competencias que le corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de deporte, el articulo 11 recoge “la planificaciony
organizacion del sistema deportivo andaluz” y “el fomento e impulso del
asociacionismo en todos los niveles del deporte, y la tutela de las entidades
deportivas” , en cuyo ejercicio se habra de tener en cuenta como principios
rectores del articulo 5 de la ley, entre otros, la promocidn y la regulacion del
asociacionismo deportivo y, en general, de la participacién social y del
voluntariado. Asimismo, la tutela de las federaciones deportivas como niveles
asociativos superiores, dentro del respeto a la iniciativa privada, velando
especialmente por el funcionamiento democratico y participativo de las
estructuras asociativas.

Por otra parte, el Titulo IV de la Ley del Deporte de Andalucia, bajo el epigrafe “De
las entidades deportivas andaluzas” establece el régimen juridico aplicable a las
mismas y las clasifica en clubes deportivos, secciones deportivas y federaciones
deportivas. Cuenta con una serie de novedades, entre las que se pueden destacar
la clasificacion de entidades deportivas que se realiza en torno a la tipologia de
deporte que establece la ley, deporte de competicién y deporte de ocio, asi como la
regulacién de la declaracion de utilidad piblica para las federaciones deportivas y
otros entes deportivos conforme al mandato estatutario.
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Junta de Andalucia

En el ambito de las federaciones deportivas, la Ley introdujo
la novedad, entre las diversas legislaciones deportivas hasta la fecha de su entrada
en vigor, la posibilidad de la existencia de federaciones deportivas que desde el
primer momento de su reconocimiento asumen todas las funciones publicas
delegadas por la Ley, frente a otras a las que solamente se les reconoceran las
funciones plblicas que puedan asumir y cumplir, sin perjuicio de la reversibilidad
de tal situacion cuando se den las condiciones apropiadas.

Respecto a la estructura y organizacion de las federaciones deportivas, hay que
destacar el principio de igualdad efectiva entre hombres y mujeres que esta
presente a la hora de nombrar a los miembros de las juntas directivas de las
mismas.

También es esencial resaltar la regulacion sobre el régimen presupuestario en el
ambito federativo y la necesidad de que las federaciones deportivas aprueben un
codigo de buen gobierno, en aras de una mayor transparencia, responsabilidad y
eficacia en la gestion federativa, que puede ayudar a alcanzar una mayor
integracion de la organizacién federativa en la sociedad y, en particular, sobre la
gestion de los fondos publicos que se les concedan.

En la actualidad, sigue vigente el Decreto 7/2000, de 24 de enero, de Entidades
Deportivas Andaluzas que desarrolla la regulacion que se contenia en la, ya
derogada, Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, que no recoge todas las
novedades establecidas en la Ley 5/2016, de 19 de julio, del Deporte de Andalucia.
De ahi la necesidad de aprobar un nuevo Decreto que sustituya al anterior,
encontrandose la habilitacién para su desarrollo en la Disposicién final primera del
citada Ley del Deporte de Andalucia.

IIl. Competencia y rango normativo.

Corresponde a nuestra Comunidad Auténoma, conforme al articulo 72.1 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, la competencia exclusiva en materia de
deporte, que incluye la planificacion, la coordinacién y el fomento de estas
actividades.

La competencia exclusiva comprende, conforme al art. 42.2 1° del EAA, la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, integramente y sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en la Constitucion.
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Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del
propio Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada
uno de sus miembros. El articulo 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece
que le corresponde al Consejo de Gobierno “aprobar los reglamentos para el
desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.”

Conforme a la disposicion final primera de la Ley 5/2016, de 19 de julio, su
desarrollo reglamentario se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y el articulo 44 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia ( El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomiayy las leyes.)

La habilitacion del Consejero de Educacion y Deporte, para promover el proyecto
normativo se encuentra en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que atribuye a los titulares de
las Consejerias la competencia para “proponer al Consejo de Gobierno los
anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias” .

Lo que se ha de poner en relacion con el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el
que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Educacién y Deporte
que dispone en su articulo 1 “le corresponde a la Consejeria de Educacion y
Deporte [...] la planificacién, la ordenacion, la promocién y el desarrollo del
deporte en la Comunidad Auténoma de Andalucia” .

Concretamente, conforme al art. 14 del citado Decreto, le compete a la Direccion
General de Promocidon del Deporte, Habitos Saludables y Tejido Deportivo, la
propuesta de proyectos normativos en materia deportiva de su competencia, sin
perjuicio de las asignadas a otros drganos de la Consejeria.

Por otro lado, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de
Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.
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IV Documentacién y Tramitacion.

En el expediente obrante en esta Secretaria General Técnica, hasta la fecha, consta,
junto al proyecto de decreto, la documentacion anexa preceptiva requerida por la
normativa de aplicacion.

La tramitacion se inici6 por acuerdo del Consejero de Educacién y Deporte de 9 de
junio de 2020 a propuesta de la Directora General de Promocion del Deporte,
Habitos Saludables y Tejido Deportivo con el visto bueno del Secretario General
para el Deporte.

Se han solicitado y se han emitido los informes preceptivos de la unidad de género
de la Consejeria (Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién de Impacto de Género); de la la Secretaria
General para la Administracion Pablica, informe emitido en virtud del articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, y del articulo 5.3°.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior; de la Direccién General de Presupuestos en
virtud de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la memoria economica y el informe de las actuaciones con incidencia
econdémico-financiera y el informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la
infancia emitido por la Direccion General de la Infancia de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, de conformidad con el articulo 7 del
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacidn del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno.

El Consejo Andaluz del Deporte, emitio su preceptivo informe en su sesion de 15
de febrero de 2021, conforme al articulo 17.2 de la Ley 5/2016.

Asimismo, constan diversos informes y alegaciones realizados en los tramites de
audiencia e informacion publica.

No se ha solicitado informe a la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia al considerar el drgano directivo proponente, en su memoria de 1 de
junio de 2020, que no limita el acceso al mercado, ni afecta a la competencia entre
empresas.
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Finalmente, hay que sefialar que, dada la incorporacion de
formularios a los anexos de la disposicion, resulta preciso la solicitud de
normalizacion de los mismos, por lo que el érgano directivo proponente debera
cumplimentar la ficha de normalizacion a la que se refiere la Resolucion de 17 de
diciembre de 2020, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la
que se aprueba y publica la Guia de Normalizacién e Inscripcion de Formularios de
la Junta de Andalucia, procediendo a continuacidn esta Secretaria, conforme al
articulo 12.11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, a la solicitud de
normalizacidn a la Secretaria General para la Administracion Pablica.

V. Estructura.

El proyecto de Decreto contiene una parte expositiva, una parte dispositiva que
comprende 72 articulos divididos en cuatro titulos (titulo preliminar; titulo | “De
los clubes y secciones deportivas” ; titulo Il “De las federaciones deportivas” ;
titulo Ill “Del Registro andaluz de Entidades Deportivas) , los titulos, excepto el
titulo preliminar se dividen en capitulos con un contenido materialmente
homogéneo. La parte final se compone de una disposicion adicional, tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Desde el punto de vista de la sistematica de la disposicion y dado su objeto, resulta
adecuada la estructura.

V. Observaciones al texto.

Con caracter general, el texto se adecua a la norma que pretende desarrollar,
cuidando los aspectos formales y de sistematica, asimismo se han acogido
favorablemente gran parte de las observaciones formuladas por esta Secretaria
General Técnica en su informe de 27 de noviembre de 2019 y sobre las que no se
han acogido, se ha fundamentado el criterio contrario de esa Direccion General.

A) A la parte expositiva.

A nuestro juicio, el preambulo de la norma cumple suficientemente la funcién de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Asimismo, justifica la
adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién como prevé el
articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Plblico y se han sintetizado los extremos a los que hace referencia el articulo 7 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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Formula promulgatoria, a nuestro entender se podria
prescindir de la cita del articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ya que la cita
del art. 27.9, mas especifico por referirse a reglamentos aprobados para el
desarrollo de las leyes, lo hace innecesario.

B) A la parte dispositiva.
- Articulo 11. Organos de gobierno y administracion.

En el apartado 1 d) no entendemos si al referirse a la persona que ostenta la
secretarfa como responsable del cumplimiento de la normativa en materia de
proteccion de datos, se estd queriendo decir que es el responsable de los
tratamientos de datos personales que realice el club, que es la figura que establece
el Reglamento General de Proteccion de Datos y cuya definicion viene determinada
en el articulo 4 de dicho Reglamento en los siguientes términos:

“«responsable del tratamiento» o «responsable»: la persona fisica o juridica,
autoridad publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine
los fines y medios del tratamiento”

Si es el secretario quien va a determinar los fines para los que se van a tratar los
datos personales de los socios y los medios de tratamiento seria el responsable del
tratamiento y, por tanto, responsable, como se dice en la redaccion del proyecto,
del cumplimiento de la normativa de proteccién de datos personales. Sin embargo,
no parece que dado el organigrama que se establece en el precepto examinado se
pueda dar esta consideracion al secretario.

La posicién de <<responsable del tratamiento>> no hay que confundirla con la de
delegado de proteccion de datos del articulo 37 RGPD cuyas funciones vienen
determinadas en el articulo 39, entre las que se encuentran, el asesoramiento al
responsable del tratamiento.

En principio, el art. 34 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no establece la
obligatoriedad de designacion por parte del responsable de un delegado de
proteccion de datos para clubes deportivos, si para las federaciones deportivas
cuando traten datos de menores, sin perjuicio de que el club pueda nombrar o
contratar los servicios de un delegado de proteccion de datos, si lo estima
conveniente.

- Articulo 12. Derechos y obligaciones de las personas miembros del club.
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Parece que por una mera cuestion de sistematica este
precepto deberia seguir al referido a los miembros del club deportivo.

- Articulo 18. Declaracién de utilidad publica.

Insistimos en considerar este articulo poco sistematico. Se somete a consideracion
seguir el siguiente orden:
-La disposicion general del apartado 1 primer parrafo.
-Requisitos para acceder a la declaracion.
-Procedimiento:
Inicio, solicitud y documentacion que debe acompafiar la solicitud.
Instruccién del expediente (informe de la federacidn andaluza correspondiente)
Plazo de resolucion y notificacion,
Sentido del silencio.
-Consecuencias y beneficios de la declaracion de utilidad publica (actuales
apartados 3y 4)

-Articulo 28. Representatividad.

Con respecto a la comunicacion en plazo de las competiciones oficiales de
caracter estatal o internacional que se pretendan celebrar en territorio andaluz, la
falta de comunicacién por parte de la federacién en plazo hace responsable del
incumplimiento al Presidente, sin que se determine el alcance o las consecuencias
de dicha responsabilidad.

- Articulo 30. Tutela.

En el primer parrafo, desde nuestro punto de vista, resulta mas exacto el término
“actuaciones” gque “medios” .

Nos preguntamos si seria posible establecer una denominacion genérica para
evitar una posible obsolescencia de la denominacion del érgano si un futuro
decreto que estableciese la estructura orgénica de la Consejeria le diese otra
denominacion.

- Articulo 32. Reconocimiento de las modalidades deportivas.

En cuanto al apartado 1, se podria precisar que es el articulo 11 ) de la norma
citada el que atribuye la competencia a la Administracién de la Junta de Andalucia.

-Articulo 37. Extincion de la federacidn.
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A nuestro modo de ver, la remision al ordenamiento juridico,
sin mas, es tan genérica como inoperativa, por tanto, o bien se acota el sector del
ordenamiento juridico al que se hace referencia, o bien se emplea una expresion
que, aunque genérica, estimamos mas adecuada:

‘La federaciones deportivas, ademds de por las causas previstas en sus estatutos,
se extinguirdn por:

[]
e) Por otras causas previstas en la normativa vigente que le resulte de aplicacion”

Por otra parte, se propone que a lo largo del precepto se unifique la terminologia,
pues el empleo de los términos extincion y disolucién indistintamente en este
precepto puede dar lugar a confusién.

En el derecho de asociaciones y en el de sociedades mercantiles, asi como en el
régimen de consorcios, por establecer algunos ejemplos, y particularmente en la
Ley 5/2016, de 19 de julio (art. 65) , se emplea el término disolucién. La disolucién
provoca el que la entidad entre en liquidacion tras la cual se cancela su inscripcidn
registral y se extingue.

- Articulo 41. Aprobacion de los estatutos y reglamentos federativos.

Apartado 4, con objeto de evitar las remisiones a otras normas, cuya proliferacion,
como nos indican las directrices de técnica normativa, deben evitarse pues
perjudican la comprensién del texto normativo, en lugar de remitirse sin ningin
tipo de indicacion al articulo 90.1.b) 4° y 1.c) 4°, podria indicarse “tendran la
consideracion de proyectos pendientes de ratificacion, que se han de someter a
los preceptivos informes del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia,
conforme a lo establecido en el articulo 90.1 b) 4°y 90.1 c) 4° del Decreto...”

-Articulo 45. Funciones de la Asamblea General.

Parece que el contenido del precepto no se refiere inicamente a las funciones que
se atribuyen a la Asamblea General, sino también a su régimen de funcionamiento,
por lo que se propone una modificacién en el titulo del articulo.

Por otra parte, llama la atencion que no se establezca un quorum de asistencia
para la valida celebracion de sesiones, ni se indique si este extremo se regulara en
los estatutos o en alguna norma de régimen interno.
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- Articulo 51. La Secretaria General, la Intervencion y el
Comité de Transparencia y Buen Gobierno.

No se determina la composicion del Comité, ni su régimen de funcionamiento, ni
se hace remisiéon a ningin documento donde se pudieran establecer estos
extremos.

-Articulo 56. Periodo en funciones.

Desde nuestro punto de vista, parece mas preciso el titulo “Ejercicio de los cargos
en funciones”

-Articulo 60. Patrimonio, presupuesto y funciones econdmico financieras.

Apartado 3, nos preguntamos si la presentacién del presupuesto anual aprobado
es requisito, Gnicamente, para las subvenciones que pueda otorgar a la entidad la
Consejeria competente en materia de deporte, o para las que otorgue cualquier
érgano de la Administracion de la Junta de Andalucia.

-Articulo 61. Auditorias o verificaciones de contabilidad.

En el apartado 2, se introduce un concepto juridico indeterminado “colaborar
suficientemente” que sin duda propicia una discrecionalidad en su apreciacion
que no resulta deseable en aras de la seguridad juridica.

-Articulo 64. Funciones.

En cuanto al apartado 3, se propone sustituir la expresién “podra desarrollarse”
que indica mera posibilidad, por “desarrollara” que recoge un auténtico
mandato normativo.

- Articulo 66. El Registro Andaluz de Entidades Deportivas.

En cuanto a las sociedades anonimas deportivas, se podria sustituir la
expresién “en los términos previstos” por “a los efectos previstos” , pues el
sentido de al inscripcion de estas entidades se realiza a efectos de disfrutar de los
beneficios previstos en la Ley.

C) A la parte final.

Disposicidn transitoria primera. Adaptacion de estatutos y reglamentos.
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

En razdn de su contenido no parece que estemos claramente
ante una disposicion transitoria, pues ni establece una regulacion auténoma para
regular situaciones preexistentes a la entrada en vigor de la norma, ni declara la
pervivencia de la norma antigua para regular estas situaciones, ni declara la
retroactividad de la norma nueva para regular situaciones anteriores y, sin
embargo, si es un mandato que se agota cuando se aplica una sola vez ( directriz de
técnica normativa n.? 40).

Desde nuestro punto de vista, mas bien se trata de una disposicion adicional por
contener una mandato (el de adaptacion) no normativo (directriz de técnica
normativa n.® 39).

Como ejemplos de similar contenido de adaptacion a la nueva normativa, se puede
citar la disposicion adicional octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, que prevé

la adaptacion de los convenios vigentes suscritos a la entrada en vigor de la Ley.

Disposicion transitoria segunda. Cancelacion de la inscripcion de los entes de
promocion deportiva.

Por las mismas razones que en la anterior, entendemos que estamos ante una
disposicion de caracter adicional.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar a
VI.

Sevilla, a la fecha de lafirma

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION ~ EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
E INFORMES.

Fdo. José Juan Bautista Romero Fdo. Alfonso Garcia Sanchez
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