Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién

, Direccién General de Servicios Sociales
Junta de Andalucia

Manuel Asencio Cabeza, Secretario del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia,
Certifica

Que en la sesidn extraordinaria del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia celebrada el 4
de marzo de 2022, el pleno acordé la aprobacion de la propuesta de informe preceptivo, que
se adjunta, sobre el proyecto de “Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizacion
administrativa, declaracion responsable, comunicacion, acreditacion y registro de entidades,
centros y servicios sociales de Andalucia”, elaborado por el grupo de trabajo creado al objeto de
redactar las propuestas de informes preceptivos previstos en el articulo 3 del Decreto 2/2018,
de 9 de enero.

Y para que conste y surta los efectos oportunos firma el presente certificado en Sevilla, a 7 de
marzo de 2022.
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
Direccion General de Servicios Sociales

Propuesta de Informe preceptivo

Grupo de trabajo para la elaboracién de propuestas de informes preceptivos previstos en el articulo 3 del Decreto
2/2018, de 9 de enero, por el que se regula la composicion y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios
Sociales de Andalucia.

Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizacion
administrativa, declaracion responsable, comunicacion,
acreditacion y registro de entidades, centros y servicios

sociales de Andalucia (Borrador V. 18/01/2022)

24 de febrero de 2022

ANTECEDENTES:

El Pleno extraordinario del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia celebrado el 5 de mayo de 2021
acordd la creacién de un grupo de trabajo con la finalidad de hacer operativos los trabajos y agilizar las
tareas de redaccion de los informes preceptivos para su elevacion al Pleno del Consejo. La metodologia de
trabajo consistira en la remisidon de los proyectos normativos o de planificacién a todas las entidades
integrantes del Consejo para la aportacidn por escrito de observaciones. Las observaciones seran remitidas
al Grupo de trabajo a través de la Secretaria del Consejo. El grupo de trabajo elaborard el informe mediante
la integracion ordenada de todas las aportaciones recibidas para su elevacidon al Pleno del Consejo.
Asimismo, en la citada sesién extraordinaria se establecié que el grupo de trabajo designaria a la persona
representante del mismo, a fin de agilizar la interlocuciéon con la Secretaria del Consejo. La persona
representante designada por el grupo de trabajo es un representante de los dos Colegios Profesionales de
Psicologia de Andalucia.

La Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacion ha solicitado la emision del informe
preceptivo previsto en el articulo 3.1c) del Decreto 2/2018, de 9 de enero, por el que se regula la
composicidn y régimen de funcionamiento del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, en relacion con el
borrador del Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizaciéon administrativa, declaracién
responsable, comunicacidn, acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia.

A tal efecto, el dia 1 de febrero de 2022 se remitid el proyecto normativo a todas las entidades integrantes
del pleno del Consejo a fin de que remitiesen las observaciones que considerasen oportunas con fecha limite
15 de febrero de 2022 Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizacién administrativa,
declaracidon responsable, comunicacidn, acreditacidn y registro de entidades, centros y servicios sociales de
Andalucia.

Una vez recibidas las aportaciones por parte de la persona representante del grupo de trabajo, el presente
informe se configura con la compilacidn y sistematizacidn de las mismas que han efectuado las entidades
integrantes en el pleno del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia al texto del borrador de Decreto por el
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Direccion General de Servicios Sociales

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

que se aprueba el reglamento de autorizacion administrativa, declaracion responsable, comunicacion,
acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia. (Borrador V. 18/01/2022)

A continuacidn, se relacionan las aportaciones facilitadas por la Direccion General de Servicios Sociales en
las fechas que se cita y que han sido integradas en el presente informe:

16/02/2022:
e ASSDA
e (CCOO

e Facua Andalucia
e Lares Andalucia
e UGT

e Consejeria de Salud y Familias — Viceconsejeria

17/02/2022:
e Direccion General de Infancia

e Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

21/02/2022:
e CEA

CONSIDERACIONES:

Texto del borrador del Decreto por el que se aprueba
el reglamento de autorizacion administrativa,
declaracién responsable, comunicacion, acreditacion
y registro de entidades, centros y servicios sociales de
Andalucia (Borrador V. 18/01/2022)

Leyenda sobre las Consideraciones:
En tachado el texto del articulado que se propone suprimir.

En negrita y rojo las modificaciones o adiciones que se
aportan al texto.

En azul las justificaciones de las modificaciones o adiciones,
indicadas con superindices.

Disposicién adicional primera. Autorizaciones de
funcionamiento definitivas con acreditacién.

1. Todos los centros que cuenten con las
autorizaciones administrativas de funcionamiento vy
con acreditacion definitivas otorgadas con anterioridad
a la entrada en vigor de este Decreto y cuya validez
temporal no haya vencido en ese momento, surtirdn
los mismos efectos que la autorizacién administrativa
establecida en dicha norma, debiendo proceder a su
renovacién conjunta en la fecha prevista para la
renovacion de la acreditaciéon concedida en su
momento y conforme a lo establecido en el articulo 18.
Le seran de aplicacion aquellos requisitos que se
establezcan en la Orden de funcionamiento, que sean
de obligado cumplimiento para todos los Centros
conforme a su tipologia, con las excepciones que la
propia Orden establezca, sin perjuicio de lo establecido
en la Disposicidn transitoria primera.

(...)

Disposicion  adicional  primera.  Autorizaciones  de
funcionamiento definitivas con acreditacion.

1. Todos los centros que cuenten con las autorizaciones
administrativas de funcionamiento y con acreditacion
definitivas otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor
de este Decreto y cuya validez temporal no haya vencido en
ese momento, surtiran los mismos efectos que la
autorizacion administrativa establecida en dicha norma,
debiendo proceder a su renovacion conjunta en la fecha
prevista para la renovacién de la acreditacion concedida en
su momento y conforme a lo establecido en el articulo 18. Le
seran de aplicacién aquellos requisitos que se establezcan en
la Orden de funcionamiento, que sean de obligado
cumplimiento para todos los Centros conforme a su tipologia,
con las excepciones que la propia Orden establezca, sin
perjuicio de lo establecido en la Disposicion transitoria
primera.

(..)
. o sposicidn,

Pagina 2 de 26

FIRMADO POR

MANUEL ASENCIO CABEZA

07/03/2022 |

PAGINA 3/53

VERIFICACION

Pk2jmQ353AK235JSJIS5TE4K6YGIYMJ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ353AK235JSJS5TE4K6YGJYMJ

W)
)

Direccion General de Servicios Sociales

\
IW’N Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

4. En los supuestos referidos en esta disposicidn, y con
caracter excepcional, las unidades administrativas
responsables de la tramitacién de los correspondientes
procedimientos podradn servirse tanto de medios
propios como de medios ajenos de naturaleza de
derecho publico, en el ejercicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccién establecidas en el
apartado primero del articulo 25, con el fin de verificar
el cumplimiento de los extremos contemplados en el
articulo 18, emitiendo los correspondientes informes
técnicos de verificacion.

Aportacion realizada por CC. 0O.:

Esta disposicion incorpora un nuevo punto 4 que determina
que con cardacter excepcional, las unidades administrativas
responsables de la tramitacién de los correspondientes
procedimientos podran servirse tanto de medios propios
como de medios ajenos de naturaleza de derecho publico, en
el ejercicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccion establecidas en el apartado primero del articulo
25. Para CCOO de Andalucia con esa inclusién de “medios
ajenos de naturaleza de derecho publico” nos podriamos
encontrar con la asignacion de estas tareas a entidades
privadas vinculadas a la Administracion mediante, por
ejemplo, la concesion de una subvencion publica, esto para
CCOO es inaceptable ya que entendemos que lo que se
pretende es la externalizacién de las competencias y
potestades publicas propiciando el desmantelamiento de la
administracion General de la Junta de Andalucia, dafiando la
igualdad de oportunidades y el estado social de derecho, a la
vez que se pone a las personas trabajadoras funcionarias en
una situacion de vulnerabilidad ante las denuncias.
Entendemos que lo adecuado, como ya se ha indicado en
repetidas ocasiones, es reforzar la plantilla de los Servicios
Sociales, para asi garantizar que se puedan atender los
servicios en tiempo y forma.

En cualquier caso, proponemos eliminar el punto 4 de esta
disposicion porque no se adecua a las competencias y
potestades publicas, ya que los informes de verificacién y los
informes de la inspeccién deben estar firmados por personal
funcionario, que es el responsable legal y ante los tribunales
del informe, no es responsabilidad de la “entidad
colaboradora” que puede haber sido la fue a inspeccionar el
centro.

Disposicién adicional cuarta. Comisién Técnica de
Valoracién

1. Se crea la Comision Técnica de Valoracién como un
érgano de caracter provincial y no permanente, con
competencia para proponer la autorizacion de centros
y servicios por razones de interés social.

(...)

4. Seran miembros de la Comisiéon Técnica de
Valoracién los Asesores Técnicos de la Delegacidn
Territorial competente con formacién de Arquitecto/a
Técnico o Arquitecto/a, la Jefatura del Servicio

Disposicién adicional cuarta. Comision Técnica de Valoracion

1. Se crea la Comisién Técnica de Valoracidn como un érgano
de caracter provincial y no permanente, con competencia
para proponer la autorizacién de centros y servicios por
razones de interés social.

()

4. Seran miembros de la Comisidn Técnica de Valoracién los
Asesores Técnicos de la Delegacion Territorial competente
con formaciéon de Arquitecto/a Técnico o Arquitecto/a, el
Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo
Social, la Jefatura del Servicio competente en materia de
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Direccion General de Servicios Sociales

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

competente en materia de autorizaciones
administrativas, la Jefatura de la Inspeccion Provincial
de Servicios Sociales y la persona titular de la
Secretaria General

Provincial, que la presidira.

(...)

autorizaciones administrativas, la Jefatura de la Inspeccion
Provincial de Servicios Sociales y la persona titular de la
Secretaria General

Provincial, que la presidira.

(...)

Aportacion realizada por el Consejo Andaluz de Colegios
Profesionales de Trabajo Social:

Teniendo en cuenta las funciones en la pag. 12, proponemos
que el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo
Social también sea miembro.

Disposicién adicional sexta. Régimen de los Centros de
Proteccién de Menores.

1. Los Centros de Proteccion de Menores, sin perjuicio
de la obligatoriedad de disponer de autorizacidn
administrativa, para iniciar su funcionamiento como
centros de acogimiento residencial sobre los que se
hayan adoptado algunas de las medidas contempladas
en el articulo 172 del Cédigo Civil deberan, ademas,
haber suscrito con la Consejeria competente en
materia de proteccidon de menores, el correspondiente
instrumento de colaboracién.

Disposicién adicional sexta. Régimen de los Centros de
Proteccién de Menores.

) L :
correspondiente-instrumento-de-colaberacién: son aquellos
destinados a la atencion residencial de personas menores
sobre los que se haya adoptado una de las medidas
previstas en el articulo 172 del Cédigo Civil. Para obtener la
autorizacion de funcionamiento ademdas de cumplir con los
requisitos que les sean de aplicacion, deberan tener suscrito
con la consejeria competente en materia de proteccion de
menores de Andalucia, el correspondiente instrumento de
colaboracién o cooperacion.

Aportacion de la Direccién General de Infancia:

En relacion con la disposicién adicional sexta. Régimen de los
Centros de proteccion de menores, Se sugiere esta redaccion
del apartado 1 de la Disposicién Adicional sexta.

Disposicién transitoria segunda. Procedimientos en
tramitacion.

(...)

5. Respecto a las solicitudes de acreditacién en
tramitacién a la entrada en vigor de este Decreto, la
normativa a aplicar con respecto a los requisitos
funcionales y materiales sera la vigente en el momento
de presentacién de la solicitud, hasta la entrada en
vigor de la Orden de funcionamiento, la cual podra
determinar un periodo de adaptacion a los nuevos
requisitos establecidos por la misma.

Disposiciéon  transitoria segunda. Procedimientos en
tramitacion.

(...)

5. Respecto a las solicitudes de acreditacidon en tramitacion a
la entrada en vigor de este Decreto, la normativa a aplicar
con respecto a los requisitos funcionales y materiales sera la
vigente en el momento de presentacion de la solicitud, hasta
la entrada en vigor de la Orden de funcionamiento, la—eual
podrd—determinar—un—periodo—de—adaptacién la cual
determinara un periodo de adaptacion minimo de cuatro
afos a los nuevos requisitos establecidos por la misma a los
nuevos requisitos establecidos por la misma.

Aportacion realizada por el Foro Andaluz de la Dependencia
(CEA):
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Direccion General de Servicios Sociales

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

Respecto a las solicitud de acreditacion en tramitacién,
solicitamos que se cambie en este punto la forma verbal en
lo que se refiere a la Ultima frase asi como se concrete un
periodo de adaptacion minimo, por lo que la expresiéon “....la
cual podra determinar un periodo de adaptacién...” se
sustituiria por “la cual determinara un periodo de
adaptacion minimo de cuatro aifios a los nuevos requisitos
establecidos por la misma”

Articulo 5. Orden de funcionamiento.

1. Mediante Orden la Consejeria regulara los requisitos
materiales y funcionales necesarios para el
funcionamiento de cada centro o servicio, de acuerdo a
su sector, tipologia y subtipologia, atendiendo a las
caracteristicas y necesidades de la poblacién
destinataria, y siempre de manera complementaria a
las autorizaciones, licencias o inspecciones técnicas
que ademas se necesiten en virtud de la normativa
general.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 83.4. de
la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, la Orden de
funcionamiento también podra desarrollar, entre
otros, aquellos aspectos relacionados con la
documentacién  administrativa 'y la  actuacidn
asistencial.

(...)

4. El cumplimiento de los requisitos recogidos en la
Orden de funcionamiento permitird la acreditacion de
aquellos centros y servicios sociales susceptibles de la
misma, independientemente de cualquier otro tipo de
requisitos que se establezcan en los convenios,
conciertos o contratos respectivos.

Articulo 5. Orden de funcionamiento.

1. Mediante Orden la Consejeria regulara los requisitos
materiales y funcionales necesarios para el funcionamiento
de cada centro o servicio, de acuerdo a su sector, tipologia y
subtipologia, atendiendo a las caracteristicas y necesidades
de la poblacion destinataria, y siempre de manera
complementaria a las autorizaciones, licencias o inspecciones
técnicas que ademas se necesiten en virtud de la normativa
general.

2. La Orden de funcionamiento desarrollard, en su caso, los
siguientes aspectos:

a) Las caracteristicas fisicas, urbanisticas y
arquitectonicas de los inmuebles.

b) Las instalaciones y equipamientos.
¢) Las condiciones de seguridad y accesibilidad.
d) La cartera de servicios.

e) Los protocolos de actuacién, asi como los
procedimientos y programas de atencion que se
desarrollen.

f) Los recursos humanos, niimero y cualificacion de
las personas profesionales.

g) Las medidas higiénico sanitarias.
h) La alimentacion.
i) La programacion de actividades.

j) La documentacion administrativa e individual de
las personas usuarias.

k) El sistema de informacién a la Administracién.*

2 3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 83.4. de la
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, la Orden de funcionamiento
también podra desarrollar, entre otros, aquellos aspectos
relacionados con la documentacion administrativa y la
actuacién asistencial.

(...)

4 5. El cumplimiento de los requisitos recogidos en la Orden
de funcionamiento permitird la acreditacion de aquellos
centros y servicios sociales suseeptibles-dela-misma publicos
o privados, con y sin animo de lucro?, independientemente
de cualquier otro tipo de requisitos que se establezcan en los
convenios, conciertos o contratos respectivos.
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Direccion General de Servicios Sociales

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

1Aportacion realizada por CC.00.:

Apreciamos que, en el Ultimo texto del borrador de decreto,
se han eliminado los aspectos especificos que deberian
desarrollarse en la Orden de funcionamiento. En CCOO de
Andalucia consideramos necesario establecer un marco en el
que desarrollar la mencionada orden de funcionamiento,
debido a la importancia que la misma va a tener en todos los
trdmites desarrollados en el presente decreto, por lo que
proponemos volver a incluir en este articulo el apartado 2
del anterior borrador.

2Aportacidn realizada por el Foro Andaluz de la Dependencia
(CEA).

Articulo 10. Deber de informacion a la Administraciéon
de servicios sociales.

Las entidades, los servicios y los centros de servicios
sociales estaran obligados a facilitar la informacidn
sobre las condiciones materiales, funcionales,
econdmicas, estadisticas y de resultado que le sea
requerida por la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, asi como toda aquella informacién,
que periddicamente deban de remitir conforme se
establezca en la Orden de Funcionamiento.

(...)

Articulo 10. Deber de informacidon a la Administracion de
servicios sociales.

Las entidades, los servicios y los centros de servicios sociales
estaran obligados a facilitar la informacion sobre las
condiciones materiales, funcionales, econdmicas,
estadisticas, ¥ de resultado y de las condiciones salariales y
econdmicas del personal contratado por el centro o
entidad! que le sea requerida por la Consejeria competente
en materia de servicios sociales, asi como toda aquella
informacion, que periédicamente deban de remitir conforme
se establezca en la Orden de Funcionamiento, siempre que
no obren ya en poder de la Administracién de la Junta de
Andalucia o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion, de acuerdo con lo establecido en el articulo
28 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre.?

(...)

1Aportacidn realizada por CC.00.:

En este articulo, ademas de las condiciones materiales,
funcionales, econdmicas, estadisticas y de resultado,
proponemos que se incluya la obligacion de informar a
la Administracion de las condiciones salariales vy
econdémicas del personal contratado por el centro o
entidad.

2Aportacidn realizada por el Foro Andaluz de la Dependencia
(CEA).

Articulo 15. Documentacidn y requisitos para la
autorizacion administrativa de funcionamiento.

1. A la solicitud de autorizacién administrativa de
funcionamiento se acompafiarda la  siguiente
documentacién:

a) Certificado final de obra, en su caso.

b) Proyecto con estado final de obra o documentacion
técnica preceptiva segln la intervencién ejecutada,
firmado por personal técnico competente.

c) Certificacién del cumplimiento de los requisitos

Articulo 15. Documentacidn y requisitos para la autorizacién
administrativa de funcionamiento.

1. A la solicitud de autorizacién administrativa de
funcionamiento se acompaniara la siguiente documentacion:

a) Certificado final de obra, en su caso.

b) Proyecto con estado final de obra o documentacién
técnica preceptiva segln la intervencion ejecutada, firmado
por personal técnico competente.

c) Certificacién del cumplimiento de los requisitos materiales
establecidos  en la Orden de  funcionamiento

Pagina 6 de 26

FIRMADO POR MANUEL ASENCIO CABEZA 07/03/2022 | PAGINA 7/53

VERIFICACION Pk2jmQ353AK235JSJIS5TE4K6YGIYMJ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ353AK235JSJS5TE4K6YGJYMJ

it

)

Direccion General de Servicios Sociales

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

materiales establecidos en la Orden de funcionamiento
correspondiente, suscrita por personal técnico
competente.

d) Certificacion del cumplimiento de los requisitos
funcionales  establecidos en la Orden de
funcionamiento correspondiente, excepto la ratio de
personal que se contratard a partir de la concesion de
la autorizacion, suscrita por el personal técnico
competente.

e) Memoria explicativa de la actividad a desarrollar,
que contendra, como minimo, el perfil de las personas
destinatarias, los objetivos, los programas de
intervencidn, la metodologia y la plantilla de personal
con especificacion del organigrama, horarios,
cualificaciones profesionales y descripcion de las
funciones. Se especificard, en su caso, los servicios que
tiene previsto subcontratar.

f) Plan de Autoproteccidén para los centros y servicios
de dia y de noche, y los centros y servicios de atencidn
residencial, en las condiciones que se establezcan en la
Orden de funcionamiento.

g) Documento acreditativo de la propiedad del
inmueble o del derecho que se ostente sobre el mismo.

correspondiente, suscrita por personal técnico competente.

d) Certificacion del cumplimiento de los requisitos
funcionales establecidos en la Orden de funcionamiento
correspondiente, excepto la ratio de personal que se
contratara a partir de la concesién de la autorizacion, suscrita
por el personal técnico competente, asi mismo, la
declaracién incluira el compromiso de aceptacién de
las subrogaciones del personal.

e) Memoria explicativa de la actividad a desarrollar, que
contendra, como minimo, el perfil de las personas
destinatarias, los objetivos, los programas de intervencion, la
metodologia y la plantilla de personal con especificacion del
organigrama, horarios, cualificaciones profesionales vy
descripcidn de las funciones. Se especificard, en su caso, los
servicios que tiene previsto subcontratar.

f) Plan de Autoproteccion para los centros y servicios de dia y
de noche, y los centros y servicios de atencion residencial, en
las condiciones que se establezcan en la Orden de
funcionamiento.

g) Documento acreditativo de la propiedad del inmueble o
del derecho que se ostente sobre el mismo.

h) Estudio econdmico financiero, que exponga las
fuentes de financiacion y el plan econémico para su
sostenimiento, utilizando los costes salariales totales
segin los convenios colectivos de aplicacidn,
incluyendo, como minimo, el porcentaje para la
antigiiedad, cobertura de licencias, bajas y vacaciones,
y en su caso los desplazamientos.

Aportacion realizada por CC.00.:

Dentro de este articulo hay que incluir entre las exigencias
para la autorizacién administrativa las condiciones laborales
para que los servicios sean servicios de calidad. Por ello
proponemos las anteriores enmiendas:

e Punto 1 Apartado d) Afadir al final “asi mismo, la
declaracién incluiré el compromiso de aceptacion
de las subrogaciones del personal”

e Recuperar el antiguo apartado g) de dicho articulo
(que ahora seria h), al “Estudio econdmico
financiero, que exponga las fuentes de financiacion y
el plan econémico para su sostenimiento”, pero
incorporando al final lo siguiente: “utilizando los
costes salariales totales segun los convenios
colectivos de aplicacion, incluyendo, como minimo,
el porcentaje para la antigiiedad, cobertura de
licencias, bajas y vacaciones, y en su caso los
desplazamientos.” De este modo, la redaccion final
seria la siguiente: “Estudio econdémico financiero,
que exponga las fuentes de financiacion y el plan
econémico para su sostenimiento, utilizando los
costes salariales totales segun los convenios
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colectivos de aplicacion, incluyendo, como minimo,
el porcentaje para la antigiiedad, cobertura de
licencias, bajas y vacaciones, y en su caso los
desplazamientos.”

Articulo 16. Instruccion del procedimiento de
autorizacion administrativa de funcionamiento de un
centro o servicio.

1. La resolucidon de autorizacion administrativa de
funcionamiento provisional estara motivada y
sustentada en informes técnicos previos del
cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales
exigidos, basados en la documentacion presentada por
la entidad solicitante.

(...)

4. Tras la  autorizacion  administrativa  de
funcionamiento  provisional, la  Administracién
autondmica procederd a verificar el cumplimiento de
los requisitos exigidos mediante la realizacidn de visita
a las instalaciones o cualquier otro medio que lo
permita, y emitird los correspondientes informes
técnicos de verificacion.

Articulo 16. Instruccién del procedimiento de autorizacidén
administrativa de funcionamiento de un centro o servicio.

1. La resolucidbn de autorizacién administrativa de
funcionamiento provisional estard motivada y sustentada en
informes técnicos previos del cumplimiento de los requisitos
materiales 'y funcionales exigidos, basados en Ia
documentacidn presentada por la entidad solicitante.

(...)

inf e Hicacidn.

4. La Administracion resolvera, en el plazo maximo de 4
meses desde la presentacion de la solicitud, concediendo al
centro o servicio la autorizacion administrativa de
funcionamiento o denegando la misma, quedando en este
caso sin efecto la autorizacion administrativa provisional
anteriormente concedida.

Aportacion realizada por CC.00.:

En este articulo se indica que tras la autorizaciéon de
funcionamiento provisional, la Administracién procederd a
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos mediante
la realizacion informes de verificacion, pero no indica un
plazo maximo para la realizacién de estas. Por eso,
proponemos recuperar el antiguo punto 4, pero
modificandolo de la siguiente forma: “La Administracién
resolverd, en el plazo mdximo de 4 meses desde la
presentacion de la solicitud, concediendo al centro o servicio
la autorizacién administrativa de funcionamiento o
denegando la misma, quedando en este caso sin efecto la
autorizacion administrativa provisional anteriormente
concedida.”

Articulo  17. Resolucién de la  autorizacion
administrativa de funcionamiento definitiva.

1. La resolucién de autorizacién administrativa de
funcionamiento  definitiva estard motivada 'y
sustentada en informes técnicos de verificacion del
cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales
exigidos y comprobados mediante la realizacién de
visita a las instalaciones o cualquier otro medio que lo
permita.

2. El érgano competente para dictar la resolucidon de
autorizacion  administrativa de  funcionamiento
resolverd y notificard, en el plazo maximo de 6 meses

Articulo 17. Resolucion de la autorizacidon administrativa de
funcionamiento definitiva.

1. La resolucion de autorizacién administrativa de
funcionamiento definitiva estard motivada y sustentada en
informes técnicos de verificacion del cumplimiento de los
requisitos materiales y funcionales exigidos y comprobados
mediante la realizacion de visita a las instalaciones e

i i . . i6n que

se realizara en un plazo inferior a 3 meses desde la solicitud.

2. El érgano competente para dictar la resolucion de
autorizacién administrativa de funcionamiento resolvera y
notificard, en el plazo maximo de 6 4 meses desde la
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desde la presentacion de la solicitud, concediendo al
centro o servicio la autorizacion administrativa de
funcionamiento definitiva o denegando la misma,
quedando en este caso sin efecto la autorizacidén
administrativa provisional anteriormente concedida.

3. La autorizaciéon administrativa de funcionamiento
definitiva se otorgard por un periodo de cinco afios, y
su vigencia estard condicionada al cumplimiento
permanente de los requisitos y condiciones exigidos
para su obtencion.

4. El drgano competente para resolver dictard vy
notificard a la entidad una Unica resolucién con la
autorizacion  administrativa de  funcionamiento
definitiva y la acreditacion, si procede, y la inscripcion
del centro o servicio en el Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales de Andalucia, asignandole
el correspondiente nimero registral.

presentacion de la solicitud, concediendo al centro o servicio
la autorizacién administrativa de funcionamiento definitiva o
denegando la misma, quedando en este caso sin efecto la
autorizaciéon  administrativa  provisional anteriormente
concedida.

3. La autorizaciéon administrativa de funcionamiento
definitiva se otorgara por un periodo de cinco afios, y su
vigencia estard condicionada al cumplimiento permanente de
los requisitos y condiciones exigidos para su obtencion.

4. El 6rgano competente para resolver dictara y notificard a la
entidad una Udnica resoluciébn con la autorizacidon
administrativa de funcionamiento definitiva y la acreditacién,
si procede, y la inscripcidon del centro o servicio en el Registro
de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia,
asignandole el correspondiente nimero registral.

Aportacion realizada por CC.00.:

En el apartado 1 se indica que “La resolucién de autorizacion
administrativa de funcionamiento definitiva estara motivada
y sustentada en informes técnicos de verificacion del
cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales
exigidos y comprobados mediante la realizacidn de visita a las
instalaciones o cualquier otro medio que lo permita.”
Entendemos que la Unica forma valida y garantista del
cumplimiento de los requisitos y la calidad del servicio
prestado es la inspeccion presencial por personal técnico, por
lo que no se debe conceder una autorizacién definitiva por
cualquier otro medio que no sea una inspeccion presencial.

Por ello proponemos se elimine “cualquier otro medio que lo
permita”.

Respecto al apartado 2, indica que tras la autorizacién de
funcionamiento provisional, la Administracién procederd a
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos mediante
la realizacion de visita a las instalaciones y cualquier otro
medio que lo permita, y emitird los correspondientes
informes técnicos de verificacion, y extiende hasta 6 meses el
plazo para concesién o denegacion de la autorizacion
definitiva. Esto supone que durante 6 meses un centro puede
estar en funcionamiento sin que nadie compruebe el
cumplimiento de los requisitos exigidos, lo que puede derivar
en un grave perjuicio para las personas usuarias del mismo.

Desde CCOO de Andalucia solicitamos que la inspecciéon se
realice en un plazo maximo de 3 meses, y que la resolucién
se tome en los 4 meses posteriores a la solicitud.

Articulo 18. Renovacion de la autorizacidn
administrativa de funcionamiento.

1. La autorizacion administrativa de
funcionamiento debera ser renovada cada cinco
afios, mediante presentacion de declaraciéon
responsable ajustada obligatoriamente al modelo
establecido en el Anexo Ill en los tres meses

Articulo 18. Renovacién de la autorizacion administrativa de
funcionamiento.

1. La autorizacidn administrativa de funcionamiento debera
ser renovada cada cinco afios, mediante presentacion de
declaracion responsable ajustada obligatoriamente al modelo
establecido en el Anexo lll en los tres meses anteriores a la
fecha de finalizacion del plazo de vigencia de dicha
autorizacién. En la declaracidn responsable suscrita por la
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anteriores a la fecha de finalizacién del plazo de
vigencia de dicha autorizacién. En la declaracién
responsable suscrita por la persona titular o
representante de la entidad titular, deberd
constar que el centro, servicio y, en su caso, la
entidad, cumple con los requisitos exigidos en la
normativa vigente que le sea de aplicacion para el
otorgamiento de la autorizaciéon administrativa de
funcionamiento, asi como estar en posesién de las
correspondientes licencias, permisos v
autorizaciones establecidas en la Orden de
funcionamiento correspondiente.

2. En el ejercicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccidn establecidas
en el articulo 25.1, el d6rgano competente
requerird al titular los documentos que acrediten
los extremos contemplados en el apartado
primero del presente articulo.

3. La inexactitud, falsedad u omisién de cualquier
dato o informacién esencial que se incorpore a la
declaracion responsable, o la no presentacién de
la documentacion que sea requerida para
acreditar el cumplimiento de lo declarado, en el
ejercicio de las facultades contempladas en el
apartado anterior, producira los efectos referidos
en el articulo 25.2.

4. La inscripcion de la renovacion de la
autorizacion administrativa de funcionamiento se
realizard conforme a lo establecido en el articulo
24.3.

persona titular o representante de la entidad titular, debera
constar que el centro, servicio y, en su caso, la entidad,
cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente
que le sea de aplicacion para el otorgamiento de la
autorizacion administrativa de funcionamiento, asi como
estar en posesion de las correspondientes licencias, permisos
y autorizaciones establecidas en la Orden de funcionamiento
correspondiente.

del-presente—artiewdo: En el ejercicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccion establecidas en el
articulo 25.1, el érgano competente requerira al titular los
documentos que acrediten los extremos contemplados en el
apartado primero del presente articulo, y realizara la
correspondiente visita de comprobacion de los requisitos
exigidos, emitiéndose los oportunos informes técnicos de
verificacion en el plazo maximo de un mes desde la fecha de
ordenacion de comprobacidn de los requisitos exigido. En la
realizacion de las visitas de inspeccidon, debera estar
preséntela representacion legal de las persona
trabajadoras, y de forma inexcusable la representacion del
personal en materia de prevencion de riesgos laborales.

3. La inexactitud, falsedad u omisiéon de cualquier dato o
informacidon esencial que se incorpore a la declaracion
responsable, o la no presentacion de la documentacién que
sea requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado, en el ejercicio de las facultades contempladas en
el apartado anterior, producird los efectos referidos en el
articulo 25.2.

4. La inscripcion de la renovacién de la autorizacién
administrativa de funcionamiento se realizara conforme a lo
establecido en el articulo 24.3.

Aportacion realizada por CC.00.:

La nueva redaccion de este articulo establece que la
autorizacién administrativa de funcionamiento deberd ser
renovada cada cinco afios, pero sélo requiere para ello la
presentacion de declaracion responsable, y afiade que el
oérgano competente requerira al titular los documentos que
acrediten los extremos contemplados en el apartado primero
del presente articulo. Como ya se ha indicado previamente,
la renovacion de la autorizacién administrativa deberia incluir
la obligacién de inspeccionar el centro o servicio con caracter
previo a la renovacién, especialmente si esta se va a admitir
Unicamente con una declaracion responsable. Asi mismo,
consideramos necesario que en estas y en todas las visitas de
la inspeccion estén presentes los representantes de las
personas trabajadoras, y de forma obligatoria los delegados o
delegadas de prevencién de riesgos laborales, siendo este un
condicionante para que las visitas sean consideradas como
validas. Por lo que proponemos la siguiente redaccién
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resaltada en rojo y negrita.

Articulo 21. Extincién de la autorizacién administrativa
de funcionamiento.

1. La autorizacidon administrativa de funcionamiento se
extinguird, mediante resolucion dictada en expediente
instruido al efecto con audiencia de la persona
interesada, conforme a lo previsto en el articulo 82 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por las siguientes
causas:

a) Por caducidad, si transcurrido un afio desde
la notificacion de su otorgamiento no se
hubiera iniciado la actividad objeto de la
misma.

b) Cese de la actividad del servicio o cierre
temporal del centro durante un periodo
superior a doce meses, sin que conste en el
o6rgano directivo competente para su
conocimiento, la comunicacion de cierre o
cese.

c) Cese definitivo de la prestacion del servicio
o cierre del centro en el que se presta el mismo.

d) El transcurso del plazo de vigencia, sin que
conste solicitud de renovacion.

Articulo 21. Extincidon de la autorizacion administrativa de
funcionamiento.

1. La autorizacién administrativa de funcionamiento se
extinguird, mediante resoluciéon dictada en expediente
instruido al efecto con audiencia de la persona interesada,
conforme a lo previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, por las siguientes causas:

a) Por caducidad, si transcurrido un afio desde la
notificacién de su otorgamiento no se hubiera
iniciado la actividad objeto de la misma.

b) Cese de la actividad del servicio o cierre temporal
del centro durante un periodo superior a doce
meses, sin que conste en el drgano directivo
competente para su conocimiento, la comunicacién
de cierre o cese.

c) Cese definitivo de la prestacién del servicio o
cierre del centro en el que se presta el mismo.

d) El transcurso del plazo de vigencia, sin que conste
solicitud de renovacion.

e) No cumplimiento permanente de las condiciones
materiales y funcionales establecidas para esa tipologia de
centro.

Aportacion realizada por UGT:

Se propone afiadir un nuevo punto en este articulo (resaltado
en rojo y negrita).

Articulo 23. Instruccion del procedimiento de
autorizacion administrativa para la modificacidon
sustancial.

1. Recibida la solicitud y su documentacién pertinente,
la Administracion autondmica realizarad la verificacion
del cumplimiento de los requisitos exigidos mediante la
realizacion de visita al centro o cualquier otro medio
que lo permita, y emitird los correspondientes
informes técnicos de verificacién.

2. En el caso de que los informes técnicos de
verificacion observasen deficiencias o falta de
cumplimiento de alguno de los requisitos exigidos para
el otorgamiento de la autorizacién administrativa de
modificacién sustancial, se requerira a la persona
interesada para que en el plazo de diez dias, proceda a
la subsanacién de las deficiencias observadas o realice
la aportacién de los documentos o de otros elementos
de juicio necesarios, entendiéndose que el plazo
establecido en el apartado siguiente permanecera
suspendido por el tiempo que medie entre la
notificacion del referido requerimiento y su efectivo
cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por

Articulo 23. Instruccién del procedimiento de autorizacién
administrativa para la modificacidn sustancial.

1. Recibida la solicitud y su documentacion pertinente, la
Administracion autondmica realizara la verificacién del
cumplimiento de los requisitos exigidos mediante la
realizacion, en el plazo de dos meses, de visita al centro e
euvalgquier—otro—medio—que—lo—permita, y emitirda los

correspondientes informes técnicos de verificacion.

2. En el caso de que los informes técnicos de verificacion
observasen deficiencias o falta de cumplimiento de alguno de
los requisitos exigidos para el otorgamiento de la
autorizacion administrativa de modificacion sustancial, se
requerira a la persona interesada para que en el plazo de diez
dias, proceda a la subsanacién de las deficiencias observadas
o realice la aportacién de los documentos o de otros
elementos de juicio necesarios, entendiéndose que el plazo
establecido en el apartado siguiente permanecera
suspendido por el tiempo que medie entre la notificacion del
referido requerimiento y su efectivo cumplimiento por el
destinatario, o, en su defecto, por el del plazo concedido, de
conformidad con lo establecido en el articulo 22.1.a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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el del plazo concedido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de
1 de octubre.

3. La Administracion autondmica resolvera, en el plazo
maximo de 6 meses desde la presentacion de la
solicitud, concediendo al centro o servicio la
autorizacion administrativa de modificacidn sustancial
o denegando la misma.

4. La resolucion referida en el apartado anterior sera
comunicada por el érgano competente al Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales para su
inscripcion.

5. La resolucién de autorizacién administrativa de
modificacidn sustancial no alterard el plazo de vigencia
establecido en la autorizacion administrativa de
funcionamiento otorgada en su dia.

3. La Administracion autondmica resolvera, en el plazo
maximo de 6 meses desde la presentacion de la solicitud,
concediendo al centro o servicio la autorizacidn
administrativa de modificacion sustancial o denegando la
misma.

4. La resolucion referida en el apartado anterior sera
comunicada por el dérgano competente al Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales para su inscripcion.

5. La resolucién de autorizacion administrativa de
modificacidn sustancial no alterard el plazo de vigencia
establecido en la autorizacion administrativa de
funcionamiento otorgada en su dia.

Aportacion realizada por CC.00.:

Al igual que hemos planteado respecto al articulo 17,
proponemos modificar el apartado 1, eliminando lo
siguiente: “o cualquier otro medio que lo permita”,
estableciendo, ademas, u plazo maximo de 2 meses para la
realizacion de las visitas de verificacién, como venia recogido
en el borrador anterior.

De este modo, la redaccion final del apartado seria la
siguiente: “Recibida la solicitud y su documentacion
pertinente, la Administracion autonomica realizara la
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos
mediante la realizacion, en el plazo de dos meses, de visita
al centro, y emitira los correspondientes informes técnicos
de verificacion.”

Articulo 25. Alcance y limitaciones de la declaracién
responsable.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo
69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la declaracién
responsable permite el ejercicio de un derecho desde
el dia de su presentacidon, que tendra lugar bajo la
responsabilidad exclusiva de la persona que haya
suscrito la declaracion, y sin perjuicio de las facultades
de comprobacién, control e inspeccién que tiene
atribuidas la Administracion autondémica para el
conocimiento de aquella y que tendran lugar en un
plazo no superior a tres meses desde el inicio de la
actividad.

(...)

5. La declaracion responsable tampoco exime del
cumplimiento de la normativa reguladora del régimen
de convenios, conciertos, contratos, concesiéon de
subvenciones o de ayudas publicas, asi como de los
compromisos contraidos por las entidades en
cualquiera de estas materias.

Articulo 25. Alcance vy limitaciones de la declaracién
responsable.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 69.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, la declaracién responsable
permite el ejercicio de un derecho desde el dia de su
presentacién, que tendrd lugar bajo la responsabilidad
exclusiva de la persona que haya suscrito la declaracion, y sin
perjuicio de las facultades de comprobacion, control e
inspeccidn que tiene atribuidas la Administracidon autonédmica
para el conocimiento de aquella y que tendran lugar en un
plazo no superior a tres meses desde el inicio de la actividad.

()

5. La declaracién responsable tampoco exime del
cumplimiento de la normativa reguladora del régimen de
convenios, conciertos, contratos, concesion de subvenciones
o de ayudas publicas, asi como de los compromisos
contraidos por las entidades en cualquiera de estas materias.

6. La declaracion responsable no exime del cumplimiento de
la normativa laboral general y la especifica aplicable a cada
actividad.

Aportacion realizada por CC.00.:

En este articulo, y siguiendo con el principio de velar por la
calidad de los servicios prestados, especialmente cuando
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estos se dirijan a poblacion especialmente vulnerable, como,
por ejemplo, la poblacién infantil y adolescente, debe
incluirse como obligatoria la realizacion de inspecciones a los
centros y entidades que estén prestando los distintos
servicios, también en el caso de las declaraciones
responsables.

Por tanto, proponemos afadir nuevo punto: “6. La
declaracion responsable no exime del cumplimiento de la
normativa laboral general y la especifica aplicable a cada
actividad.”

Articulo 26. Declaracién responsable de cambio de
titularidad.

1. Cuando se produzca el cambio de titularidad de un
centro o servicio, la nueva persona titular o
representante dirigirda una declaraciéon responsable
ajustada obligatoriamente al modelo establecido en el
Anexo lll, al centro directivo competente en el plazo
maximo de diez dias, a contar desde la inscripcion en el
Registro de la Propiedad del cambio de la titularidad o
en su defecto desde la formalizacién del documento
que acredite la disponibilidad sobre el centro o servicio
si no es obligatoria su inscripcion.

2. En el ejercicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccion establecidas en el articulo 25.1, el
centro directivo competente requerird al nuevo titular
el documento que acredite su propiedad o derecho
que legitime su disponibilidad sobre el centro o
servicio.

(...)

Articulo 26. Declaracion responsable de cambio de
titularidad.

1. Cuando se produzca el cambio de titularidad de un centro
o servicio, la nueva persona titular o representante dirigira
una declaraciéon responsable ajustada obligatoriamente al
modelo establecido en el Anexo Ill, al centro directivo
competente en el plazo maximo de diez dias, a contar desde
la inscripcion en el Registro de la Propiedad del cambio de la
titularidad o en su defecto desde la formalizaciéon del
documento que acredite la disponibilidad sobre el centro o
servicio si no es obligatoria su inscripcion.

2. En el ejercicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccion establecidas en el articulo 25.1, el centro directivo
competente requerira al nuevo titular el documento que
acredite su propiedad o derecho que legitime su
disponibilidad sobre el centro o servicio. Asimismo, la
Administracion realizara inspecciones de verificacion en el
plazo maximo de 3 meses tras la solicitud.

(...)

Aportacion realizada por CC.00.:

Como en articulos anteriores, cuando la declaracion
responsable se justifique por el cambio de titularidad del
centro o servicio, entendemos que la Administracién debe
realizar inspecciones de verificacion en el plazo maximo de
3 meses tras la solicitud, independientemente de la
realizacion de las inspecciones oportunas que se han
indicado para la autorizacién de funcionamiento y las
inspecciones perioddicas que se realicen en el cumplimiento
de los planes de Inspeccién de la administracién responsable
de los servicios sociales.

Articulo 27. Declaracion responsable para la puesta en
funcionamiento y modificaciones sustanciales de los
centros de servicios sociales comunitarios y los
comedores sociales para personas en situacidn o riesgo
de exclusion social.

La persona fisica o juridica que pretenda poner en
funcionamiento un centro de servicios sociales
comunitarios o un comedor social de personas en
situacién o riesgo de exclusidén social, o realizar una
modificacion sustancial en alguno de estos centros ya

Articulo 27. Declaracién responsable para la puesta en
funcionamiento y modificaciones sustanciales de los centros
de servicios sociales comunitarios y los comedores sociales
para personas en situacion o riesgo de exclusion social.
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existentes, se dirigird al centro directivo competente
mediante declaracion responsable ajustada
obligatoriamente al modelo establecido en el Anexo I,
en la que se manifieste la posesidon de la
documentacién correspondiente, que podra ser
requerida por el centro directivo competente en el
ejercicio de las facultades contempladas en el articulo
25.1.

La persona fisica o juridica que pretenda poner en
funcionamiento un centro de servicios sociales comunitarios
o un comedor social de personas en situacidon o riesgo de
exclusion social, o realizar una modificaciéon sustancial en
alguno de estos centros ya existentes, se dirigira al centro
directivo competente mediante declaracion responsable
ajustada obligatoriamente al modelo establecido en el
Anexo Ill, en la que se manifieste la posesion de la
documentacion establecida en el articulo 15, que podra ser
requerida por el centro directivo competente en el ejercicio
de las facultades contempladas en el articulo 25.1.

Aportacion realizada por CC.00.:

El actual apartado 27 se limita a seialar que la persona que
realice el tramite tratado en el mismo debe manifestar
encontrarse en  posesion de la  documentacion
correspondiente, que podrd ser requerida por el centro
directivo competente en el ejercicio de las facultades
contempladas en el articulo 25.1. No obstante, desde CCOO
de Andalucia consideramos conveniente especificar de qué
documentacién se trata, incorporando ademas
documentacion relativa a los aspectos laborales. Por tanto,
proponemos modificar el articulo 27 del modo que se indica
en rojo y negrita.

Articulo 30. Alcance y limitaciones de la comunicacidn.

1. La comunicacién permite el ejercicio de un derecho
desde el dia de su presentacion, que tendra lugar bajo
la responsabilidad exclusiva de la persona que haya
suscrito la misma, y sin perjuicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccion que tiene
atribuidas la Administracién autondmica. Dichas
actuaciones podran tener lugar en un plazo no superior
a tres meses desde el inicio de las actuaciones
contempladas en el apartado primero del articulo
anterior.

()

Articulo 30. Alcance y limitaciones de la comunicacion.

1. La comunicacion permite el ejercicio de un derecho desde
el dia de su presentacion, que tendra lugar bajo la
responsabilidad exclusiva de la persona que haya suscrito la
misma, y sin perjuicio de las facultades de comprobacion,
control e inspeccion presencial que tiene atribuidas la
Administracion autondmica. Dichas actuaciones tendran
lugar en un plazo no superior a tres meses desde el inicio de
las actuaciones contempladas en el apartado primero del
articulo anterior.

()

Aportacion realizada por CC.00.:

Como en articulos anteriores, entendemos que Ila

Pagina 14 de 26

FIRMADO POR MANUEL ASENCIO CABEZA 07/03/2022 | PAGINA 15/53

VERIFICACION Pk2jmQ353AK235JSJIS5TE4K6YGIYMJ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ353AK235JSJS5TE4K6YGJYMJ

)

Direccion General de Servicios Sociales

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién

comunicacion administrativa requiere de la realizacién de
inspecciones de verificacion del cumplimiento de los
requisitos, por lo que proponemos que el punto 1 se redacte
de la forma resaltada en rojo y negrita.

Articulo 34. Comunicacion para llevar a cabo el cese de
un servicio o el cierre de un centro de servicios
sociales.

1. Las personas fisicas o juridicas que pretendan llevar
a cabo el cese de un servicio o el cierre de cualquier
tipo de centro de servicios sociales, sea temporal o
definitivo, presentaran comunicaciéon que se ajustara
obligatoriamente al modelo del Anexo IV.

(...)

6. Una vez concluido el cese o cierre temporal, la
reapertura del servicio o centro debera ser comunicada
a la Administracidén autondmica en el plazo de un mes
después de haberse producido la misma. Si se han
producido modificaciones sustanciales durante el
cierre se deberd realizar la correspondiente solicitud de
autorizacion o declaracidn responsable segin proceda,
conforme a lo establecido en los Capitulos Il y IV.

Articulo 34. Comunicacién para llevar a cabo el cese de un
servicio o el cierre de un centro de servicios sociales.

1. Las personas fisicas o juridicas que pretendan llevar a cabo
el cese de un servicio o el cierre de cualquier tipo de centro
de servicios sociales, sea temporal o definitivo, presentaran
comunicacién que se ajustara obligatoriamente al modelo del
Anexo V.

(...)

6. Una vez concluido el cese o cierre temporal, la reapertura
del servicio o centro deberd ser comunicada a la
Administracidon autondmica en el plazo de un mes después
de haberse producido la misma. Si se han producido
modificaciones sustanciales durante el cierre se deberd
realizar la correspondiente solicitud de autorizacién o
declaracion responsable segun proceda, conforme a lo
establecido en los Capitulos Il y IV.

7. Para el caso de entidades de iniciativa social que prestan
sus servicios a través del instrumento del concierto social,
se actuara acorde con lo recogido en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de cada concierto social, asi
como en lo dispuesto en el Decreto 41/2018, de 20 de
febrero, por el que se regula el concierto social para la
prestacion de los servicios sociales.

Aportacion de la Direccion General de Infancia

No obstante, ademads de lo dispuesto en este articulo debe
contemplarse que muchas de estas entidades de iniciativa
social prestan sus servicios a través del instrumento del
concierto social que es un contrato administrativo especial.
Asi las cosas, lo dispuesto en este articulo debe conjugarse
con lo que se recoge en los pliegos de clausulas
administrativas particulares del concierto social y en el
Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el
concierto social para la prestacién de los servicios sociales,
por lo que se sugiere su inclusién en la redaccidn del articulo.

Articulo 35. Caducidad de la comunicacion
administrativa.

1. A partir de la fecha de presentaciéon de las
comunicaciones administrativas, los plazos para iniciar
de oficio el procedimiento de caducidad, cuyo computo
se iniciard una vez se tenga conocimiento o concurran
indicios de que no se hubiese llevado a efecto el objeto
de la comunicacion, son los siguientes:

a) Veinticuatro meses para la comunicacién de
creacion o construccion de un centro.

b) Seis meses para la comunicacién de puesta

Articulo 35. Caducidad de la comunicacion administrativa.

1. A partir de la fecha de presentacidn de las comunicaciones
administrativas, los plazos para iniciar de oficio el
procedimiento de caducidad, cuyo cdmputo se iniciara una
vez se tenga conocimiento o concurran indicios de que no se
hubiese llevado a efecto el objeto de la comunicacion, son los
siguientes:

a) Veintiedatre doce meses para la comunicacion de
creacién o construccion de un centro.

b) Seis meses para la comunicacién de puesta en
funcionamiento y de modificacién sustancial en
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d) Tres

en funcionamiento y de modificacién
sustancial en centros de participacién activa
para personas mayores.

c) Tres meses para la comunicacion de
modificacién no sustancial.

meses para la comunicaciéon de cese de un

servicio o cierre de un centro.

centros de participacion activa para personas
mayores.

c) Tres meses para la comunicacién de modificacién
no sustancial.

d) Tres meses para la comunicacién de cese de un servicio o
cierre de un centro.

Aportacion realizada por CC.00.:

Para CCOO de Andalucia, 24 meses para iniciar el
procedimiento de caducidad en los casos de comunicacién de
creacion o construccion de un centro es excesivamente e
innecesariamente amplio, consideramos que un plazo
maximo de 12 meses es suficiente.

Articulo 37. Naturaleza juridica y funciones.

1. El Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales,
en adelante el Registro, es de cardcter publico, y Unico
para toda la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El Registro tiene cardcter instrumental e
informativo. Asimismo, constituye un
instrumento de conocimiento, planificacién,
ordenaciéon y publicidad de los servicios
sociales existentes en Andalucia, cuyas
funciones son las siguientes:

a) Proporcionar un conocimiento exacto de los
servicios sociales que se prestan en Andalucia,
mediante su publicidad.

b) Facilitar informacidn bdsica para la
planificacién de la actividad de los servicios
sociales y contribuir a la ordenacién racional y
eficiente de los medios y recursos con que
cuenta el Sistema de Servicios Sociales de
Andalucia.

Articulo 37. Naturaleza juridica y funciones.

1. El Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales, en
adelante el Registro, es de caracter publico, y Unico para toda
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. El Registro tiene cardcter instrumental e
informativo. Asimismo, constituye un instrumento
de conocimiento, planificacién, ordenaciéon y
publicidad de los servicios sociales existentes en
Andalucia, cuyas funciones son las siguientes:

a) Proporcionar un conocimiento exacto de los
servicios sociales que se prestan en Andalucia,
mediante su publicidad.

b) Facilitar informacion basica para la planificacion
de la actividad de los servicios sociales y contribuir a
la ordenacién racional y eficiente de los medios y
recursos con que cuenta el Sistema de Servicios
Sociales de Andalucia.

2.- El registro de Centros y Servicios incluira el acceso
publico a datos sobre la naturaleza juridica de las empresas
y la composicion de las direcciones de estas, los centros y
servicios que gestionan sus condiciones materiales, y en su
caso las caracteristica y distribucion de las plazas publicas y
privadas; las condiciones funcionales, como minimo las
siguientes: datos sobre las plantillas, la normativa laboral y
los convenios colectivos de aplicacion; los presupuestos y
balances anuales; las memorias de actuacion.

Aportacion realizada por CC.00.:

Consideramos que el Registro debe servir para que la
ciudadania conozca las caracteristicas de los Servicios
Publicos y los centros que prestan estos servicios,
especialmente los sostenidos con fondos publicos. Por ello
deben ser accesibles a la ciudadania en general. Por lo que
proponemos que se incluya un nuevo punto (resaltado en
rojo y negrita).

Articulo 44. Inscripcion de Entidades.

Articulo 44. Inscripcion de Entidades.
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1. La inscripcion de las entidades de servicios sociales
se efectuard de oficio con motivo de la inscripcion
registral de la autorizacidn, declaracién responsable o
comunicacién administrativa de puesta en
funcionamiento del servicio o centro cuya titularidad
ostente la entidad.

()

5. Para la inscripcion en el Registro de las entidades de
servicios sociales serd necesaria la siguiente
documentacion :

* NIF de la entidad solicitante

e  Estatutos vigentes diligenciados por su
correspondiente Registro, en los que se recojan las
necesidades sociales a las que se va a dar respuesta y
el sector de poblacidon destinataria que va a ser
atendida.

e Documentacion que acredite a la persona que
representa legalmente a la entidad.

e Copia de su DNI, o no oposicién a la consulta de sus
datos de identidad a través del Sistema de Verificacion
de Datos de Identidad.

e Solo en caso de inscripciones a instancia de parte,
resumen de las actividades que se estan desarrollando
o se proyectan desarrollar en materia de Servicios
Sociales en el &ambito territorial de Andalucia,
identificando los sectores de poblacién destinataria de
las citadas actividades, y, en el caso, de cambio de
titularidad de un centro o servicio la identificacion de
éste.

()

1. La inscripcidén de las entidades de servicios sociales se
efectuard de oficio con motivo de la inscripcion registral de la
autorizacién, declaracion responsable o comunicacion
administrativa de puesta en funcionamiento del servicio o
centro cuya titularidad ostente la entidad.

(...)

5. Para la inscripcion en el Registro de las entidades de
servicios sociales sera necesaria la siguiente documentacién :

¢ NIF de la entidad solicitante

e Estatutos vigentes diligenciados por su correspondiente
Registro, en los que se recojan las necesidades sociales a las
que se va a dar respuesta y el sector de poblacion
destinataria que va a ser atendida.

e Documentacion que acredite a la persona que representa
legalmente a la entidad.

e Copia de su DNI, o no oposicidn a la consulta de sus datos
de identidad a través del Sistema de Verificacidon de Datos de
Identidad.

* Solo en caso de inscripciones a instancia de parte, resumen
de las actividades que se estan desarrollando o se proyectan
desarrollar en materia de Servicios Sociales en el dmbito
territorial de Andalucia, identificando los sectores de
poblacion destinataria de las citadas actividades, y, en el
caso, de cambio de titularidad de un centro o servicio la
identificacién de éste.

e Los recursos humanos con los que cuenta en plantilla y
con los que prevé contar, es decir la relaciéon de puestos de
trabajo, y el convenio colectivo de aplicacidn en funcion de
la actividad

()

Aportacion realizada por CC.00.:

Se propone anadir en el apartado 5 un nuevo punto en el
que se recojan los datos relativos a los recursos humanos
(resaltado en rojo y negrita).

ANEXO |
DEFINICIONES

1. Entidad de servicios sociales: toda persona fisica o
juridica constituida legalmente, publica o privada, con
o sin dnimo de lucro, que realice, o proyecte realizar
actividades de servicios sociales en Andalucia mediante
la asuncion de la titularidad o gestidon de un centro, la
prestacion de un servicio, o el desarrollo de programas
e intervenciones de servicios sociales.

ANEXO |
DEFINICIONES

1. Entidad de servicios sociales: toda persona fisica o juridica
constituida legalmente, publica o privada, con o sin animo de
lucro, que realice, o proyecte realizar actividades de servicios
sociales en Andalucia mediante la asuncién de la titularidad o
gestion de un centro, la prestacion de un servicio, o el
desarrollo de programas e intervenciones de servicios
sociales. Considerando que hay servicios sociales que son de
provision exclusiva publica, y que en otros existe una
preferencia para las entidades sin animo de lucro.

Aportacion realizada por CC.00.:

Consideramos que en la definicién de Entidad de servicios
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Direccion General de Servicios Sociales

sociales se debe recoger que hay servicios sociales que solo
pueden ser provistos por entidades publicas y otros por
entidades sin dnimo de lucro, por ello proponemos se incluya
una mencidn a esta situacién. Por lo que se propone afiadir al
final después del punto: “Considerando que hay servicios
sociales que son de provision exclusiva publica, y que en
otros existe una preferencia para las entidades sin animo de
lucro”.

OTRAS OBSERVACIONES:
Consideraciones por parte de la ASSDA:
1) Sobre la equiparacidn de las autorizaciones administrativas con las acreditaciones.

El decreto andaluz equipara la autorizacion definitiva de funcionamiento de los centros con la acreditacién de la Ley
39/2006. La LSSA se lo permite al prever la posibilidad de un procedimiento comun de tramitacidn (el articulo 85 bis
de la LSSA, afiadido al Decreto en 2020 por el art. 24.4 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, establece que “en el
supuesto de equiparacion de los requisitos materiales y funcionales para las autorizaciones administrativas de
funcionamiento definitivo y acreditacion, asi como su inscripcion en el registro, la administracion competente podrd
establecer un procedimiento comun para su tramitacion, resolucion e inscripcion”).

Por otra parte, la equiparacion no va a entrar en conflicto con el Acuerdo del Consejo Territorial (ACT), siempre que la
autorizacién/acreditacion andaluza se ajuste a los requisitos minimos comunes de acreditacion establecidos en el
nuevo ACT. Serd la Orden de funcionamiento que desarrolle el Decreto la gue tendrd que asegurar esta adecuacioén.

Ademads, en el art. 13.2 del Decreto de autorizaciones se aclara bien que la autorizacidén definitiva se considera la
acreditacidon a efectos de la Ley 39/2006, para los centros concertados y en los que se atiende a personas con la
prestacién econdmica vinculada al servicio:

Art. 13.2 “La autorizacion administrativa de funcionamiento y la de modificacion sustancial tendrdn la
consideracion de acreditacion en todos aquellos centros y servicios que la necesiten para concertar plazas o
servicios con la Administracion de servicios sociales, en los que no estando concertados presten servicios para
personas en situacion de dependencia o en los que atiendan a personas perceptoras de prestaciones
econdmicas vinculadas al servicio derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre”.

El problema quizas surja con las puramente privadas (las que no prestan ni servicios concertados ni vinculados). Es una
exigencia que esta fundamentada en la Ley 39/2006 (art.16.3), y que también viene recogida en el borrador del ACT
aunque de forma muy indefinida.

2) Sobre el alcance del decreto a nivel autonémico, y su repercusion en SAD y otros servicios.

El planteamiento del Decreto autondmico es autorizar/acreditar a “centros”. Para las entidades prestadoras de
servicios sociales “sin centros” sélo prevé el procedimiento de inscripcién en el Registro. Asi se dispone el parrafo final
del articulo 4.1:

Articulo 4. Régimen juridico.
1. Los centros y servicios sociales quedan sujetos:

a) Al régimen de autorizacion administrativa, declaracién responsable, comunicacidon y acreditacion en los
términos establecidos en este Reglamento.

b) Al cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales, tanto generales como especificos, que se
establezcan en la Orden de funcionamiento.

c) Al régimen de inscripcién y actualizacion de datos del Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

d) Al control, evaluacion e inspeccion de la Administracién, de conformidad con lo dispuesto en su normativa
reguladora.

Las entidades de servicios sociales quedaran sujetas a los apartados c) y d) anteriores.
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Por tanto, se desaprovecha la oportunidad de incluir la regulacion de la acreditacion de entidades prestadoras de
servicios de atencidn a la dependencia, entre otras, el Servicio de Ayuda a Domicilio, que si forman parte del
alcance del ACT. Con ello, se unificaria en una sola norma todas las acreditaciones administrativas que se otorgan
en el ambito de los servicios sociales, lo que sin duda ademas de facilitar el conocimiento de la norma y su
aplicacion, puede evitar contradicciones y diferencias no justificadas entre los procedimientos de acreditacion.

Es necesario advertir que habra que aprobar una Orden especifica para la acreditacion del SAD adaptada al ACT, o
actualizar la actual Orden de 2007 vigente.

Observaciones generales aportadas por CC. 00.:

Desde CCOO de Andalucia consideramos oportuno simplificar y agilizar los tramites que permitan la puesta en
funcionamiento y prestacién de los servicios sociales, especialmente en una situaciéon como la actual, en la que el
nimero de personas en situacidon de vulnerabilidad, por distintas razones, no deja de aumentar, provocando ademas
una importante lista de espera en las solicitudes de ayuda a la dependencia, entre otras. Por esta razén, medidas
dirigidas a facilitar la creacion de recursos asistenciales y de apoyo a distintos colectivos son muy necesarias, pero
siempre primando la salud publica, la seguridad y proteccion de la poblacidén especialmente vulnerable, y la calidad.
Pero simplificar y agilizar los trdmites no debe ser una forma de desregulacion de los servicios y o de relajacién en el
control del cumplimiento de las condiciones de materiales, funcionales y de personal ligadas a la calidad de los servicios
y del empleo, especialmente después de lo vivido en esta época de pandemia. Por ello es necesario que se establezcan
visitas obligatorias, con plazos cortos en torno a los tres meses, para comprobar que cumplen de las condiciones
exigibles a cada servicio o centro con independencia de si se trata de una acreditacion, una declaracién responsable o
de una comunicacion. Estas visitas deben ser independientes de los planes anuales de inspeccidn y control de los
centros y servicios. Sefialar que uno de los principales requisitos, para agilizar tramites, hacer inspecciones y control en
tiempo, es disponer de suficiente recursos humanos, por tanto para CCOO es necesario el incremento de personal
destinado tanto a la gestion de los expedientes como a los servicios de Inspeccidn y Control.

Sefialar el total desacuerdo de CCOO con la externalizacion de las actividades que se recoge en la Disposicién adicional
primera ya que propone la externalizacion de competencias y potestades publicas. Recordar aqui que servicios como
los de inspeccion tienen que ser publicos y llevados a cabo por personal funcionario, porque entre otras cosas levantan
actas de infraccidn, al igual que la mayoria de los procedimientos de este Decreto deben ser avalados por personal
funcionario. Consideramos que derivar la inspeccién y los informes de verificaciéon a entidades que no son publicas,
supone un alto riesgo para el personal funcionario que tendra que firmar los informes. Estas politicas llevan al deterioro
de la calidad de los servicios, a la desigualdad de trato, y por supuesto al deterioro de la calidad del empleo. La
situacién de colapso de los servicios sociales, se debe a la falta de personal llevamos mas de 10 afios con una tasa de
reposicion insuficiente, que se establecié por una clara intencionalidad politica e ideoldgica, que recordamos ya se ha
derogado por lo que ya es posible reponer los recursos humanos de las administraciones publicas, cuestién para CCOO
urgente.

Por otro lado, respecto al ambito de aplicacidn, consideramos necesario indicar de forma especifica que el reglamento
va a afectar a los todos los centros y servicios recogidos dentro del Mapa y del Catdlogo de Servicios Sociales de
Andalucia. No obstante, queda poco claro qué ocurre con los centros para las personas con adicciones, centros
municipales de atencidn a la mujer y las entidades prestadoras de Servicios de Ayuda a Domicilio, que entendemos que
deberian ser objeto de autorizacion administrativa conforme al articulo 12, Actuaciones sujetas al régimen de
autorizacion administrativa; comunicacion, conforme al articulo 28, Régimen general de la comunicacion administrativa
y registro, conforme al articulo 35, Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia.

En el mismo sentido creemos que en la exposicion de Motivos se deberia incluir como legislaciéon basica de la que
deriva este decreto, la Ley 39/2006 de Autonomia Personal y Atencidn a la Dependencia, y la Ley 5/2000 Reguladora de
la Responsabilidad Penal de los Menores, ya que parte de los servicios derivan de la aplicacion de ambas leyes.

Ademads de lo anterior, desde CCOO de Andalucia queremos hacer especial hincapié en la necesidad urgente de aprobar
la orden de funcionamiento que, segun el articulo 5, vendra a regular “los requisitos materiales y funcionales
especificos atendiendo a las caracteristicas y necesidades de la poblacién destinataria, de acuerdo al sector, tipo y
subtipo de cada centro o servicio,...”. Desde CCOO consideramos urgente la aprobacién de esta norma para poder
mejorar la calidad de los servicios, especialmente en cuanto a los recursos humanos, a la cantidad y distribucion por
categorias profesionales, ya que la normativa que se aplica actualmente no se ajusta a las necesidades de atencién de
las personas usuarias. Sobre todo porque se sigue aplicando una normativa del afio 1996 en la que no existia el Sistema
de Autonomia Personal y Atencidn a la Dependencia. Por ello, exigimos que se articulen medidas econdmicas y sociales
para que la adaptacion sea rapida y que no repitamos la situacion actual en la que la mayoria de los centros siguen
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manteniendo condiciones previas a la aprobacién de la ultima. Por ello consideramos como positivo que este borrador
de Decreto contemple la renovacidn de las autorizaciones cada 5 afios. Esta medida debia exigirse, también, para los
centros y servicios afectados por la declaracidn responsable o la comunicacién para el funcionamiento. Afiadir que para
la aprobacién de una nueva orden de funcionamiento, que regule servicios de calidad, es necesario contemplar los
costes reales de los servicios para hacerlo con suficiencia financiera y articulando férmulas de actualizacion de las
condiciones econdmicas de los conciertos en funcidn de los costes reales, entre los que hay que considerar de forma
prioritaria las subidas salariales de los convenios colectivos.

Por otra parte, para CCOO es fundamental la calidad de los servicios prestados, especialmente al tratarse de servicios
dirigidos a personas especialmente vulnerables. Por esta razon, la realizacidn de inspecciones presenciales para el
control de las condiciones de los servicios prestados por los centros o entidades de servicios sociales debe ser
obligatoria independientemente de que los centros requieran de autorizacidn administrativa, declaracion responsable o
comunicacién. Estas visitas deben planificarse dentro de los planes anuales de inspeccion y control de los centros y
servicios; planes que deberan contemplar un especial control de aquellos centros que proveen servicios publicos
sufragados con fondos publicos, que deberan visitarse, al menos una vez al afio.

Por ultimo, sobre el registro de Entidades, Centros y Servicios seialar que para los centros y servicios deberan incluir
como datos accesibles a toda la poblacion las caracteristicas de la propiedad de las empresas o entidades, servicios y
centros que gestionan, la composicidon de las plantillas por centro de trabajo (relacién de puestos de trabajo, convenio
colectivo de aplicacidn), situacion financiera, balances y presupuestos anuales, memorias de actuacién, y, en su caso,
memorias de responsabilidad social.

Por ultimo, sefialar el total desacuerdo de CCOO con la externalizaciéon de las actividades que se recoge en la
Disposicién adicional primera estamos ante una politica utilizando el deterioro de los servicios publicos como coartada
para el beneficio privado.

Otras consideraciones especificas aportadas por CC.00.:

En relacion a la Disposicion adicional cuarta. Comisidn Técnica de Valoracidn, el Apartado 5 permite que, en caso de
que una entidad titular incumpla los requisitos, mantenga su actividad simplemente justificando en el plazo de 30
dias las razones de interés social que justifiquen su mantenimiento como centro o servicio. Entendemos que esto no
deberia ser motivo suficiente si implica que la entidad no pueda garantizar la seguridad de las personas usuarias y la
calidad del servicio, que para nuestra organizacion es el objetivo fundamental. Es mas, la exigencia de presentar en el
plazo de un mes las soluciones alternativas que plantea y una declaracién expresa por la que se compromete a la
adopcion de las medidas necesarias para eliminar o reducir los incumplimientos sigue siendo insuficiente si la
Administracion no marca un plazo maximo de ejecucidon ni la obligatoriedad de inspeccién para comprobar el
cumplimiento de los requisitos.

En relacién al Articulo 2 Ambito de aplicacién

Consideramos que deben incluirse en este articulo la referencia a los centros socio-sanitarios incluidos en la “Ley
5/2000 de responsabilidad penal del menor” en sus articulos 7 y 54.

Asi mismo creemos que deberia hacerse mencién a que incluye los servicios del Mapa y del Catdlogo de Servicios
Sociales, para que quede claro que es de aplicacion a todos los servicios sociales incluido, entre otros, el Servicio de
Ayuda a Domicilio.

En relacién al Articulo 5 Orden de funcionamiento y como también se indicado en las observaciones generales,
proponemos que en este articulo se incluyan los siguientes aspectos relativos a las condiciones de los recursos
humanos:

BRlLas ratios de personal

FREl compromiso del cumplimiento de lo establecido en el convenio colectivo sectorial de aplicacion,
incluyendo el cumplimiento de la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales, planes de igualdad
y condiciones salariales, aplicando las tablas salariales vigentes en cada momento (es decir la adaptacion a las
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subidas salariales);

BRElI compromiso de la subrogacion del personal en caso de cambio de titularidad, o de cierre del centro a
instancias de la Administracion, por ejemplo.

En relacion al Articulo 34. Comunicacidn para llevar a cabo el cese de un servicio o el cierre de un centro de servicios
sociales; Respecto a esta situacion, consideramos que, dado que el cese de un servicio o el cierre de un centro va a
afectar, ademads de a las personas usuarias, a un numero importante de personas trabajadoras, este articulo deberia
establecer la actuacidn de la Administracion respecto a este personal, comunicando a la entidad del cese o cierre con
antelacion suficiente, y garantizando la recolocacion o subrogacion del personal afectado en otros centros o servicios.

En relacion al Punto 4 del ANEXO |, DEFINICIONES, centro residencial; Consideramos necesario que se incluya en este
apartado a los centros que tienen mddulos como los recogidos en la ley 5/2000 reguladora de la responsabilidad penal
del menor, que parece que no se incluyen en el mapa de servicios sociales.

Observaciones aportadas por la Consejeria de Salud y Familias:

1) Con caracter general, se ha de indicar que, en el predmbulo se hacen alusiones a aspecto sanitarios como la salud
publica, referencias a la “evidencia de que la atencién prestada desde estos centros y servicios requiere de una
nueva perspectiva que aline con mayores garantias la atencidn social y sanitaria que en determinados supuestos
las personas usuarias de estos centros puedan requerir”. Asi pues, al menos en su preambulo la norma no
desconoce la vertiente sanitaria que la autorizacion de determinados aspectos de estos centros conlleva.
Asimismo, las actuales normas de acreditacidn regulan la necesidad de aspectos materiales y funcionales sanitarios
en determinados tipos de centros de servicios sociales, y dado los colectivos a atender, se presupone que éstas
condicionantes continuardn vigentes en las futuras érdenes de funcionamiento. En este sentido, se considera
debiera articularse:

a) Referencias expresas a la necesaria autorizacidn sanitaria de los servicios sanitarios que puedan ubicarse en el
recurso social, sobre todo cuando sea determinante de la autorizacion de servicios sociales posterior.

b) Regulacién de su necesidad de mantenimiento a lo largo de la vigencia de la autorizacién de servicios sociales
posterior, y consecuencias de su pérdida.

c) Coordinacién entre Administraciones con referencia a la posible pérdida de vigencia de la autorizacidn
sanitaria cuando ésta haya sido determinante de la concesidn de la autorizacién de servicios sociales. Estas
referencias en su caso deben también ser citadas en los modelos de declaracidn responsable y comunicacion,
en su caso.

d) Se considera que las referencias genéricas al cumplimiento de otras licencias y permisos en los modelos
adjuntos al anexo se refieren a este cumplimiento con caracter excesivamente genérico, cuando la necesidad
de autorizaciones sanitarias puede ser un requisito previsto en normativa sectorial especifica y siempre
aplicable, y recogido en sus propias normas de funcionamiento.

e) Asimismo, en linea con lo anterior, entre la documentacion prevista en la solicitudes de autorizacién, se
requiere certificacién de cumplimiento de requisitos funcionales previstos en la Orden de funcionamiento, que
en caso de servicios sanitarios, puede sustituirse con la acreditacion de la autorizacién de funcionamiento
conferida, o bien con la declaracidn expresa de la referencias al NUmero de inscripcidon de centro sanitario
autorizado (NICA) y fecha de autorizacidn, y la oportuna coordinacién entre los Registros, informando en su
caso que se solicitara esta informacion a la Consejeria competente.

2) Teniendo en cuenta que los centros de adicciones se incluyen en el Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico
de Servicios Sociales de Andalucia como prestacidn garantizada (art. 42.2.n) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
de Servicios Sociales de Andalucia), seria conveniente afiadir una disposicion en la que se ponga de manifiesto que
los centros y servicios de adicciones se regiran por lo dispuesto en el Decreto de autorizacion de centros, servicios y
establecimientos sanitarios.

Falta en el anexo lll de Solicitud de Declaracién Responsable, y en el Anexo IV, de Solicitud de Comunicacion la
referencia a las subtipologias de centros de personas mayores, y otros sectores. Solo recoge las tipologias de centros de
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atencidn a personas con discapacidad y a personas con enfermedad mental.

Consideraciones aportadas por FACUA:
PRIMERA.- Consideracion General.

Desde FACUA Andalucia mostramos preocupacion ante la modificacién de determinados procedimientos de inicio de
actividad que se realizaban por medio de una autorizacién y en los que, con motivo del cambio normativo, viene a
relajarse el control previo que entendemos que debe ejercer la administracion publica, especialmente en
aquellos supuestos en los que la actividad puede afectar a la salud y seguridad de las personas consumidoras y que
pasan a procedimientos en los que es suficiente una declaracién de responsabilidad o simplemente una comunicacién
previa, asi como la introduccidn de la autorizacidén provisional o la implantacién de un procedimiento Unico para la
tramitacion, resolucién e inscripcion en el registro de servicios sociales de las autorizaciones de funcionamiento
definitivo y las acreditaciones.

Por otro lado, tampoco se establecen medidas de control garantistas a posteriori, ni compromisos por parte de la
administracidn en inspeccionar las actividades iniciadas en un plazo prudencial tras el inicio de la misma.

SEGUNDA.- A la Disposicidn transitoria primera. Procedimientos en tramitacion.

Desde FACUA Andalucia en relacion a lo que se establece en el apartado 3, respecto a los procedimientos que se
encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la norma, entendemos que los mismos deberian proseguir
conforme a normativa que se establecié en su dia para la obtencién de autorizaciones de funcionamiento, por lo que
solicita la modificacion del texto en ese sentido.

Consideraciones aportadas por LARES:
Desde Lares Andalucia, atendiendo a la revision realizada al presente texto de borrador, queremos manifestar:

- Nuevamente la necesidad de conocer el borrador con los detalles de los nuevos requisitos funcionales y materiales a
exigir en la nueva Orden de funcionamiento. Para Lares Andalucia es de extrema importancia conocer en qué situacion
se van a quedar los centros que se encuentran con la acreditacidén o con autorizacién definitiva, segin la Orden de 1 de
julio de 1997.

- Que, atendiendo al texto del borrador del Decreto revisado, comprobamos y entendemos, que puede justificarse la
continuidad de la prestacion de servicios de algunos centros por razones de interés social, una vez detectada y valorada
la posibilidad de contar con la autorizacién administrativa, de manera excepcional, por motivos relacionados con
condiciones materiales y estructurales.

POR TODO ELLO SOLICITAMOS:

- Un Plan de Ayudas Econémicas con medidas de adaptacidn, que permita a los centros, tras el informe emitido por la
Comisidn técnica de valoracién, adaptarse a nuevos requisitos materiales y estructurales, y atender la propuesta de
cumplimiento de nuevas condiciones

- La creacién de una Comision de Trabajo entre la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y Lares
Andalucia, para el estudio de la situacidon en el que quedan los centros residenciales, una vez entre en vigor este
proyecto de Decreto, y sobre todo, cuando se disponga del borrador de los nuevos requisitos de la nueva Orden de
Funcionamiento.

Y ademas APOYAMOS MEJORAS que potencien la calidad de vida de las personas mayores, siempre que:
- Se arbitren medidas que ayuden a los centros del sector no lucrativo a acometer esas mejoras.
- Se actualice el precio de las plazas concertadas, para que sean viables las exigencias requeridas.

- Se produzcan resoluciones prioritarias a plazas concertadas de las plazas sociales que ya se encuentran en los centros,
atendiendo a las medidas transitorias que se establezcan.
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Consideraciones Generales aportadas por UGT:

Desde UGT Andalucia valoramos positivamente la articulacion de un decreto que recoja las normas, supuestos,
condiciones y procedimientos de tramitacion para la ordenacién de las entidades sociales que intervengan en la
prestacion de servicios sociales de Andalucia, que sean de aplicacion a las entidades sociales publicas y privadas, con o
sin animo de lucro y que se encuentren ubicados, o que actlen o proyecten actuar en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, es decir, este reglamento afectara a todos los centros y servicios que se recogen en el Mapa y
del Catalogo de Servicios Sociales de Andalucia.

Es importante resaltar, la necesaria e inmediata aprobacidon del Catidlogo de Prestaciones del sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, puesto que, sin su aprobacidn no serd factible el cumplimiento de la Disposicion
Adicional Quinta, Punto 3, para que la Consejeria competente en materia de servicios sociales pueda realizar de oficio
la adecuacion y actualizacién del contenido y régimen de funcionamiento del actual Registro de Entidades, Servicios y
Centros de Servicios Sociales, en cuanto a tipologia de centros, servicios, entidades y poblacion destinataria.

Respecto a la nueva Orden de funcionamiento, que debe de concretar las condiciones materiales y funcionales que
tienen que cumplir los diferentes servicios y centros de servicios sociales, es importante que en el apartado de
condiciones funcionales esta establezca claramente los recursos humanos y organizacién del personal (categorias
profesionales y ratios).

Por otro lado, queremos resaltar que, dado que los servicios y centros de servicios sociales deben de cumplir
permanentemente para su funcionamiento las condiciones materiales y funcionales establecidas para cada tipologia,
consideramos que este Decreto debe establecer una inspeccidn y control de los mismas mediante visitas periddicas que
permitan la comprobacién de dichos requisitos y quedar reflejado en esta normativa en su contenido.

Dado y que este proyecto de Decreto viene a aprobar el reglamento de autorizacién administrativa, declaracidn
responsable, comunicacién y acreditacidén y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia, no se
contempla nada relativo a centros y servicios como son: servicio de ayuda a domicilio, centros y servicios a personas
con adicciones, de atencidon a la mujer y a victimas de violencia de género.

Otras consideraciones especificas aportadas por UGT:

Respecto al Articulo 12. Cardcter del silencio administrativo en los procedimientos de autorizacion administrativa,
indicar que es necesario y para dar cumplimiento a lo estipulado en este articulo, que no se produzca ningun retraso en
el cumplimiento de plazos por parte de la administraciéon publica competente en dictar y notificar la autorizacion
administrativa, para que no se cree inseguridad en cuanto a una resolucién desestimada.

Tanto en el Articulo 17, Resolucion de la autorizacion administrativa de funcionamiento definitiva, Punto 1, como en
el Articulo 23, Instruccion e procedimiento de autorizacion administrativa para la modificacion sustancial, se hace
necesario especificar cuales son los otros medios que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos materiales y
funcionales, puesto que “(...) o cualquier otro medio que lo permita2, resulta muy ambiguo.

Otras aportaciones realizadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social:

- PAG. 19, 33 y otras. Centros socioculturales gitanos podrian denominarse centros socioculturales para
personas de etnia gitana.

- Sobre Innovacién: deberian aparecer Centros de Innovacidn Social, donde se lleven a cabo proyectos sociales
en Zonas Marginales —ZNTS.

- Otros centros novedosos que pueden aparecer son los Centros o  Dispositivos
de Investigacion Social, que podrian también ser centros como los de Emergencia Social (dispositivos).

- Finalmente, también se proponen los Centros Intergeneracionales, donde convivan Personas Mayores vy
Centros Infantiles.

En esta linea, se propone también que en los centros se detecte el intrusismo, que las denuncias a centros se
hagan publicas (de personas mayores, de personas con diversidad funcional, de albergues, etc.) teniendo en
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cuenta diversos aspectos sobre la proteccidn de la persona (ley de proteccion de datos, etc.).

- Como objecidn final, proponemos que en las plantillas de estos centros aparezca una casilla de verificacion de
la colegiacion que sea preceptiva y obligatoria para solicitar, modificar, ampliar, etc. los centros.

- PAG. 24. Cuando se habla sobre cualificaciones profesionales, debe clarificarse a cudles se refiere.

- PAG. 24. Instruccion del procedimiento de autorizacién administrativa de funcionamiento de un centro o
servicio. Debe existir un plazo maximo, por ejemplo 3 meses, en muchas ocasiones se demoran en demasia.

- PAG. 43. Cuando se habla de profesionales capacitados, debe clarificarse a cuales se refiere.

- PAG. 52-53. Cuando se habla sobre las subtipologias solo aparecen 2 de ellas: personas con discapacidad y
personas con enfermedad mental, se propone el concepto de personas con diversidad funcional y diversidad
funcional mental respectivamente (valga también para la pag. 14.2 y otras donde aparece el concepto
discapacidad).

- PAG. 62-63. No se entiende por qué solo hay dos subtipologias y no quedan recogidos los demas colectivos/
sectores.

Otras aportaciones realizadas por el Foro Andaluz de la Dependencia (CEA)

En relacién al Punto 2 de la DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA, en Andalucia son una minoria los centros de
personas mayores que estén acreditados por la Orden de 5 de noviembre de 2007. La obligaciéon de cumplir todos los
centros con esta Orden de 2007, afiade de nuevo a los centros, mayores costes econdmicos por lo que es de suma
importancia que los periodos de adaptacion sean los suficientemente amplios como para facilitar la adecuacién a la
nueva Orden de Funcionamiento y que en este Decreto. Por ello, se propone que se concrete en el punto que
el periodo de adaptacion minimo deberia alcanzar los 4 aiios.

En relacién a la AUTORIZACION de FUNCIONAMIENTO: Desacuerdo en que exijan su renovacién cada 5 afios ya que va
en contra de la simplificacién de tramites y de la sobrecarga administrativa para las empresas. La Administraciéon una
vez concede esta Autorizacidn, tiene los instrumentos necesarios para el control y supervisién de la actividad de las
empresas cuya actividad es la atencidn a las personas mayores.

En relaciéon al Punto 2 de la DISPOSICION FINAL PRIMERA, al final de este parrafo se indica “La Orden de
Funcionamiento habra de ser aprobada en el plazo maximo de 6 meses desde la entrada en vigor del presente
Decreto”. Entendemos que siempre y cuando en Consejo Territorial del SAAD haya publicado y conozcamos el Acuerdo
sobre Criterios Minimos comunes de Acreditacién y Calidad de los centros y servicios del SAAD, por lo que habria que
hacer mencidn expresa a esta circunstancia en este parrafo.

Respecto al segundo parrafo del articulo 10 referido a la Plataforma de Gestiéon de Datos de Centros de Servicios
Sociales, la actual plataforma CODEGEST a la que no citan por su nombre en este articulo, se encuentra denunciada
ante la Agencia Estatal de proteccién de datos, por lo que hasta no resuelva la Agencia, seria importante saber a qué
plataforma refieren en este articulo, en tanto CODEGEST ha sido la plataforma que han implantado como instrumento
de comunicacién con la ASSDA.

Consideraciones de caracter general aportadas por el CERMI:

Desde el CERMI Andalucia y sus entidades miembros insistimos en la necesidad de aclarar las condiciones materiales
que deberan cumplir los centros que ya cuentan con acreditaciones y estan construidos con las condiciones
materiales existentes en las normas en vigor. Asi, si las Acreditaciones de caracter definitivo, otorgadas con
anterioridad a este Decreto deben ser renovadas cada 5 afios éen esas renovaciones se les obligaria a cumplir los
requisitos que sean de obligado cumplimiento de su tipologia en la nueva orden de funcionamiento?

Entendemos que si hay modificaciones en las condiciones funcionales (ratios y categorias de personal) estas entren en
vigor, ya que iran ligadas a cambios en el Precio publico de plaza del dispositivo de atencidn al que le afecte. Supondria
un gran problema que a dispositivos construidos y acreditados con normas anteriores se les obligase a cumplir
condiciones materiales que no existian en el momento de su construccién y que impedirian el mantenimiento de la
autorizacion de funcionamiento o bien podria implicar la disminucion del nimero de plazas existentes en la tipologia
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de ese dispositivo.

La posibilidad de tener que cumplir con las condiciones materiales vigentes en cada momento y la posible reduccién del
nimero de plazas existentes de cada tipologia acarrearia un gran problema a las entidades gestoras que pertenecen al
movimiento asociativo y estdn constituidas como entidades no lucrativas con dificil acceso a fondos para la ejecucidn
de inversiones de construccidén y que las dejaria en clara desventaja con entidades mercantiles o con fundaciones
participadas por grupos de empresas mercantiles.

Decisiones como esta, si no estan acompafiadas de politicas publicas que permitan el acceso de estas entidades de
economia social a fondos que permitan invertir en la adaptacion a los nuevos requisitos de las infraestructuras ya
existentes o la creacion de nuevos dispositivos de atencion, tendran un efecto muy perjudicial para las mismas.

Entendemos, por tanto, necesario aclarar en la parte dispositiva de la norma la no entrada en vigor de las nuevas
condiciones materiales que dicten las guias de funcionamiento, o la aplicacion de un calendario, acompafiado de
medidas de apoyo a la inversidn para las entidades titulares de los centros pertenecientes a la economia social, que
permitan la adaptacion de determinados requisitos de dispositivos acreditados con anterioridad a la entrada en vigor
de este Decreto para que no se pierdan plazas en los dispositivos actuales de atencidn.

Por otro lado, nos gustaria incluir que, al presentar la solicitud de autorizaciéon, etc., debe ir acompafiada de
la documentacion exigida. La relacion de esta documentacion exigida queda finalmente a criterio de la inspeccién
porque se enumera en diferentes normativas. éSeria posible incluir un listado unificado de la Documentacién que se
debe presentar?

CONCLUSION:

En virtud de los razonamientos y consideraciones expuestas, de conformidad con lo acordado en el Pleno
Extraordinario del Consejo celebrado el 5 de mayo de 2021, relativo la creacién de un grupo de trabajo con
la finalidad de hacer operativos los trabajos y agilizar las tareas de redaccidén de los informes preceptivos
para su elevacién al Pleno del Consejo, procede emitir la propuesta de INFORME PRECEPTIVO sobre el
borrador del Decreto por el que se aprueba el reglamento de autorizacion administrativa, declaracion
responsable, comunicacion, acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia (V.
18/01/2022), rogando que se tengan en cuenta, a los efectos oportunos, las observaciones, advertencias y
restantes sugerencias formuladas por este grupo de trabajo.

(1) Grupo constituido por: CEA, UGT, CCOO, FACUA, UNICEF, MESA DEL TERCER SECTOR — ACCEM,
CERMI, FOAM-PERSONAS MAYORES, FAMP, CONSEJO ANDALUZ DE TRABAJO SOCIAL, COLEGIO
PROFESIONAL DE EDUCADORES Y EDUCADORAS DE ANDALUCIA, COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGIA
DE ANDALUCIA ORIENTAL, COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGIA DE ANDALUCIA OCCIDENTAL. La
Interlocucidn del Grupo desde el 13/05/2021 hasta la actualidad, corresponde a los COLEGIOS
PROFESIONALES DE PSICOLOGIA DE ANDALUCIA.
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
Direccion General de Servicios Sociales

ANEXO 1:

RELACION DE APORTACIONES RECLUTADAS EN SU FORMULACION ORIGINAL
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OBSERVACIONES SOBRE EL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, DECLARACION
RESPONSABLE, COMUNICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE
ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

1) Sobre la equiparacion de las autorizaciones administrativas con las acreditaciones.

El decreto andaluz equipara la autorizacion definitiva de funcionamiento de los centros
con la acreditacion de la Ley 39/2006. La LSSA se lo permite al prever la posibilidad de
un procedimiento comin de tramitacion (el articulo 85 bis de la LSSA, afadido a la
Decreto en 2020 por el art. 24.4 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, establece que
“en el supuesto de equiparacion de los requisitos materiales y funcionales para las
autorizaciones administrativas de funcionamiento definitivo y acreditacion, asi como su
inscripcion en el registro, la administraciébn competente podra establecer un
procedimiento comun para su tramitacion, resolucion e inscripcion”).

Por otra parte, la equiparacion no va a entrar en conflicto con el Acuerdo del Consejo
Territorial (ACT), siempre que la autorizacion/acreditacion andaluza se ajuste a los
requisitos minimos comunes de acreditacion establecidos en el nuevo ACT. Seréla Orden
de funcionamiento que desarrolle el Decreto la que tendra que asegurar esta adecuacion.

Ademas, en el art. 13.2 del Decreto de autorizaciones se aclara bien que la autorizacién
definitiva se considera la acreditacion a efectos de la Ley 39/2006, para los centros
concertados y en los que se atiende a personas con la prestacion econémica vinculada al
servicio:

Art. 13.2 “La autorizacion administrativa de funcionamiento y la de
modificacién sustancial tendran la consideracion de acreditacion en
todos aquellos centros y servicios que la necesiten para concertar plazas
0 servicios con la Administraciéon de servicios sociales, en 10s que no
estando concertados presten servicios para personas en situacion de
dependencia o en los que atiendan a personas perceptoras de
prestaciones econdmicas vinculadas al servicio derivadas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre”.

El problema quizés surja con las puramente privadas (las que no prestan ni servicios
concertados ni vinculados). Es una exigencia que esta fundamentada en la Ley 39/2006
(art.16.3), y que también viene recogida en el borrador del ACT aunque de forma muy
indefinida.
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2) Sobre el alcance del decreto a nivel autonémico, y su repercusion en SAD y otros
Servicios.

El planteamiento del Decreto autondémico es autorizar/acreditar a “centros”. Para las
entidades prestadoras de servicios sociales “sin centros” solo prevé el procedimiento de
inscripcion en el Registro. Asi se dispone el parrafo final del articulo 4.1:

Avrticulo 4. Régimen juridico.

1. Los centros y servicios sociales quedan sujetos:

a) Al régimen de autorizacion administrativa, declaracion responsable, comunicacion
y

acreditacion en los términos establecidos en este Reglamento.

b) Al cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales, tanto generales como
especificos, que se establezcan en la Orden de funcionamiento.

c) Al régimen de inscripcion y actualizacién de datos del Registro de Entidades,
Centros

y Servicios Sociales.

d) Al control, evaluacién e inspeccion de la Administracion, de conformidad con lo
dispuesto en su normativa reguladora.

Las entidades de servicios sociales quedaran sujetas a los apartados c) y d) anteriores.

Por tanto, se desaprovecha la oportunidad de incluir la regulacion de la acreditacion de
entidades prestadoras de servicios de atencion a la dependencia, entre otras, el Servicio
de Ayuda a Domicilio, que si forman parte del alcance del ACT. Con ello, se unificaria
en una sola norma todas las acreditaciones administrativas que se otorgan en el &mbito de
los servicios sociales, lo que sin duda ademas de facilitar el conocimiento de la normay
su aplicacion, puede evitar contradicciones y diferencias no justificadas entre los
procedimientos de acreditacion.

Es necesario advertir que habra que aprobar una Orden especifica para la acreditacion del
SAD adaptada al ACT, o actualizar la actual Orden de 2007 vigente.
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comisiones obreras de Andalucia

Observaciones de CCOO de Andalucia al Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Autorizacion Administrativa, Declaracion
Responsable, Comunicacidn, Acreditacion y Registro de Entidades,

Centros Y Servicios Sociales de Andalucia.

Habiéndose iniciado el tramite de informacién en el Consejo de Servicios Sociales del Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Autorizacién Administrativa, Declaracion
Responsable, Comunicacidn, Acreditacion y Registro de Entidades, Centros Y Servicios Sociales

de Andalucia, CCOO de Andalucia considera realizar las siguientes consideraciones:

Observaciones generales:

Desde CCOO de Andalucia consideramos oportuno simplificar y agilizar los tramites que
permitan la puesta en funcionamiento y prestacidn de los servicios sociales, especialmente en
una situacién como la actual, en la que el nimero de personas en situacion de vulnerabilidad,
por distintas razones, no deja de aumentar, provocando ademds una importante lista de
espera en las solicitudes de ayuda a la dependencia, entre otras. Por esta razén, medidas
dirigidas a facilitar la creacion de recursos asistenciales y de apoyo a distintos colectivos son
muy necesarias, pero siempre primando la salud publica, la seguridad y proteccion de la
poblacion especialmente vulnerable, y la calidad. Pero simplificar y agilizar los trdmites no
debe ser una forma de desregulacidon de los servicios y o de relajacién en el control del
cumplimiento de las condiciones de materiales, funcionales y de personal ligadas a la calidad
de los servicios y del empleo, especialmente después de lo vivido en esta época de pandemia.
Por ello es necesario que se establezcan visitas obligatorias, con plazos cortos en torno a los
tres meses, para comprobar que cumplen de las condiciones exigibles a cada servicio o centro
con independencia de si se trata de una acreditacién, una declaracion responsable o de una
comunicacién. Estas visitas deben ser independientes de los planes anuales de inspeccion y
control de los centros y servicios. Sefialar que uno de los principales requisitos, para agilizar
tramites, hacer inspecciones y control en tiempo, es disponer de suficiente recursos humanos,
por tanto para CCOO es necesario el incremento de personal destinado tanto a la gestion de

los expedientes como a los servicios de Inspeccién y Control.
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Sefialar el total desacuerdo de CCOO con la externalizacidn de las actividades que se recoge en
la Disposicién adicional primera ya que propone la externalizacién de competencias vy
potestades publicas. Recordar aqui que servicios como los de inspeccidn tienen que ser
publicos y llevados a cabo por personal funcionario, porque entre otras cosas levantan actas
de infraccién, al igual que la mayoria de los procedimientos de este Decreto deben ser
avalados por personal funcionario. Consideramos que derivar la inspeccién y los informes de
verificacion a entidades que no son publicas, supone un alto riesgo para el personal
funcionario que tendra que firmar los informes. Estas politicas llevan al deterioro de la calidad
de los servicios, a la desigualdad de trato, y por supuesto al deterioro de la calidad del
empleo. La situacién de colapso de los servicios sociales, se debe a la falta de personal
llevamos mas de 10 afios con una tasa de reposicidn insuficiente, que se establecié por una
clara intencionalidad politica e ideoldgica, que recordamos ya se ha derogado por lo que ya es
posible reponer los recursos humanos de las administraciones publicas, cuestién para CCOO

urgente.

Por otro lado, respecto al ambito de aplicacién, consideramos necesario indicar de forma
especifica que el reglamento va a afectar a los todos los centros y servicios recogidos dentro
del Mapa y del Catdlogo de Servicios Sociales de Andalucia. No obstante, queda poco claro qué
ocurre con los centros para las personas con adicciones, centros municipales de atenciéon a la
mujer y las entidades prestadoras de Servicios de Ayuda a Domicilio, que entendemos que
deberian ser objeto de autorizacién administrativa conforme al articulo 12, Actuaciones
sujetas al régimen de autorizacion administrativa; comunicacidén, conforme al articulo 28,
Régimen general de la comunicacion administrativa y registro, conforme al articulo 35,

Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia.

En el mismo sentido creemos que en la exposicion de Motivos se deberia incluir como
legislacion basica de la que deriva este decreto, la Ley 39/2006 de Autonomia Personal y
Atencion a la Dependencia, y la Ley 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los

Menores, ya que parte de los servicios derivan de la aplicaciéon de ambas leyes.

Ademas de lo anterior, desde CCOO de Andalucia queremos hacer especial hincapié en la
necesidad urgente de aprobar la orden de funcionamiento que, segun el articulo 5, vendra a
regular “los requisitos materiales y funcionales especificos atendiendo a las caracteristicas y
necesidades de la poblacién destinataria, de acuerdo al sector, tipo y subtipo de cada centro o

servicio,...”. Desde CCOO consideramos urgente la aprobacion de esta norma para poder

2
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mejorar la calidad de los servicios, especialmente en cuanto a los recursos humanos, a la
cantidad y distribucidon por categorias profesionales, ya que la normativa que se aplica
actualmente no se ajusta a las necesidades de atencidn de las personas usuarias. Sobre todo
porque se sigue aplicando una normativa del afio 1996 en la que no existia el Sistema de
Autonomia Personal y Atencidn a la Dependencia. Por ello, exigimos que se articulen medidas
econdmicas y sociales para que la adaptacidn sea rapida y que no repitamos la situacién actual
en la que la mayoria de los centros siguen manteniendo condiciones previas a la aprobacion de
la Ultima. Por ello consideramos como positivo que este borrador de Decreto contemple la
renovacion de las autorizaciones cada 5 anos. Esta medida debia exigirse, también, para los
centros y servicios afectados por la declaracién responsable o la comunicacion para el
funcionamiento. Afadir que para la aprobacion de una nueva orden de funcionamiento, que
regule servicios de calidad, es necesario contemplar los costes reales de los servicios para
hacerlo con suficiencia financiera y articulando férmulas de actualizacién de las condiciones
econdmicas de los conciertos en funcién de los costes reales, entre los que hay que considerar

de forma prioritaria las subidas salariales de los convenios colectivos.

Por otra parte, para CCOO es fundamental la calidad de los servicios prestados, especialmente
al tratarse de servicios dirigidos a personas especialmente vulnerables. Por esta razoén, la
realizacidon de inspecciones presenciales para el control de las condiciones de los servicios
prestados por los centros o entidades de servicios sociales debe ser obligatoria
independientemente de que los centros requieran de autorizacidon administrativa, declaracién
responsable o comunicacidn. Estas visitas deben planificarse dentro de los planes anuales de
inspeccién y control de los centros y servicios; planes que deberan contemplar un especial
control de aquellos centros que proveen servicios publicos sufragados con fondos publicos,

que deberan visitarse, al menos una vez al afio.

Por ultimo, sobre el registro de Entidades, Centros y Servicios sefalar que para los centros y
servicios deberan incluir como datos accesibles a toda la poblacion las caracteristicas de la
propiedad de las empresas o entidades, servicios y centros que gestionan, la composicién de
las plantillas por centro de trabajo (relacién de puestos de trabajo, convenio colectivo de
aplicacidn), situacion financiera, balances y presupuestos anuales, memorias de actuacidn, vy,

en su caso, memorias de responsabilidad social.
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Por ultimo, sefialar el total desacuerdo de CCOO con la externalizacidn de las actividades que
se recoge en la Disposicion adicional primera estamos ante una politica utilizando el deterioro

de los servicios publicos como coartada para el beneficio privado

Observaciones particulares:

Disposicion adicional primera. Esta disposicion incorpora un nuevo punto 4 que determina
que con caracter excepcional, las unidades administrativas responsables de la tramitacion de
los correspondientes procedimientos podran servirse tanto de medios propios como de
medios ajenos de naturaleza de derecho publico, en el ejercicio de las facultades de
comprobacidn, control e inspeccion establecidas en el apartado primero del articulo 25. Para
CCOO de Andalucia con esa inclusién de “medios ajenos de naturaleza de derecho publico” nos
podriamos encontrar con la asignacién de estas tareas a entidades privadas vinculadas a la
Administracion mediante, por ejemplo, la concesién de una subvencién publica, esto para
CCOO es inaceptable ya que entendemos que lo que se pretende es la externalizacion de las
competencias y potestades publicas propiciando el desmantelamiento de la administracién
General de la Junta de Andalucia, dafiando la igualdad de oportunidades y el estado social de
derecho, a la vez que se pone a las personas trabajadoras funcionarias en una situacién de
vulnerabilidad ante las denuncias. Entendemos que lo adecuado, como ya se ha indicado en
repetidas ocasiones, es reforzar la plantilla de los Servicios Sociales, para asi garantizar que se
puedan atender los servicios en tiempo y forma.

En cualquier caso, proponemos eliminar el punto 4 de esta disposicion porque no se adecua a
las competencias y potestades publicas, ya que los informes de verificacion y los informes de la
inspeccién deben estar firmados por personal funcionario, que es el responsable legal y ante
los tribunales del informe, no es responsabilidad de la “entidad colaboradora” que puede

haber sido la fue a inspeccionar el centro.

Disposicion adicional cuarta. Comision Técnica de Valoracion.

El Apartado 5 permite que, en caso de que una entidad titular incumpla los requisitos,
mantenga su actividad simplemente justificando en el plazo de 30 dias las razones de interés
social que justifiquen su mantenimiento como centro o servicio. Entendemos que esto no
deberia ser motivo suficiente si implica que la entidad no pueda garantizar la seguridad de las
personas usuarias y la calidad del servicio, que para nuestra organizacién es el objetivo
fundamental. Es mads, la exigencia de presentar en el plazo de un mes las soluciones

alternativas que plantea y una declaracién expresa por la que se compromete a la adopcién de
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las medidas necesarias para eliminar o reducir los incumplimientos sigue siendo insuficiente si
la Administracién no marca un plazo maximo de ejecucion ni la obligatoriedad de inspeccion

para comprobar el cumplimiento de los requisitos.

Articulo 2 Ambito de aplicacion

Consideramos que deben incluirse en este articulo la referencia a los centros socio-sanitarios
incluidos en la “Ley 5/2000 de responsabilidad penal del menor” en sus articulo 7 y 54.

Asi mismo creemos que deberia hacerse mencidn a que incluye los servicios del Mapa y del
Catalogo de Servicios Sociales, para que quede claro que es de aplicacién a todos los servicios

sociales incluido, entre otros, el Servicio de Ayuda a Domicilio.

Articulo 5 Orden de funcionamiento. Apreciamos que, en el ultimo texto del borrador de
decreto, se han eliminado los aspectos especificos que deberian desarrollarse en la Orden de
funcionamiento. En CCOO de Andalucia consideramos necesario establecer un marco en el que
desarrollar la mencionada orden de funcionamiento, debido a la importancia que la misma va
a tener en todos los tramites desarrollados en el presente decreto, por lo que proponemos
volver a incluir en este articulo el apartado 2 del anterior borrador:

“2. La Orden de funcionamiento desarrollard, en su caso, los siguientes aspectos:

a) Las caracteristicas fisicas, urbanisticas y arquitectdnicas de los inmuebles.

b) Las instalaciones y equipamientos.

¢) Las condiciones de sequridad y accesibilidad.

d) La cartera de servicios.

e) Los protocolos de actuacion, asi como los procedimientos y programas de

atencion que se desarrollen.

f) Los recursos humanos, nimero y cualificacion de las personas profesionales.

g) Las medidas higiénico sanitarias.

h) La alimentacion.

i) La programacion de actividades.

j) La documentacion administrativa e individual de las personas usuarias.

k) El sistema de informacion a la Administracion.”

Igualmente, y como también se indicado en las observaciones generales, proponemos que en
este articulo se incluyan los siguientes aspectos relativos a la condiciones de los recursos
humanos:

e Las ratios de personal
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e El compromiso del cumplimiento de lo establecido en el convenio colectivo sectorial
de aplicacién, incluyendo el cumplimiento de la normativa en materia de prevencion
de riesgos laborales, planes de igualdad y condiciones salariales, aplicando las tablas
salariales vigentes en cada momento (es decir la adaptacién a las subidas salariales);

e El compromiso de la subrogaciéon del personal en caso de cambio de titularidad, o de

cierre del centro a instancias de la Administracién, por ejemplo.

Articulo 11. Deber de informacidn a la Administracion de servicios sociales.
En este articulo, ademas de las condiciones materiales, funcionales, econémicas, estadisticas y
de resultado, proponemos que se incluya la obligacién de informar a la Administracion de las

condiciones salariales y econémicas del personal contratado por el centro o entidad.

Articulo 15. Documentacion y requisitos para la autorizacion administrativa.

Dentro de este articulo hay que incluir dentro de las exigencias para la autorizacién
administrativa las condiciones laborales para que los servicios sean servicios de calidad. Por
ello proponemos las siguientes enmiendas:

e Punto 1 Apartado d) Afadir al final “asi mismo, la declaracién incluira el compromiso
de aceptacion de las subrogaciones del personal”

e Recuperar el antiguo apartado g) de dicho articulo, al “Estudio econdmico financiero,
que exponga las fuentes de financiacion y el plan econdmico para su sostenimiento”,
pero incorporando al final lo siguiente: “utilizando los costes salariales totales segun
los convenios colectivos de aplicacion, incluyendo, como minimo, el porcentaje para la
antigiiedad, cobertura de licencias, bajas y vacaciones, y en su caso los
desplazamientos.” De este modo, la redaccion final seria la siguiente: “Estudio
economico financiero, que exponga las fuentes de financiacion y el plan econémico
para su sostenimiento, utilizando los costes salariales totales segun los convenios
colectivos de aplicacion, incluyendo, como minimo, el porcentaje para la antigiiedad,

cobertura de licencias, bajas y vacaciones, y en su caso los desplazamientos.”

Articulo 16. Instruccién del procedimiento de autorizacion administrativa de funcionamiento
de un centro o servicio.

En este articulo se indica que tras la autorizacion de funcionamiento provisional, la
Administracién procederd a verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos mediante la

realizacion informes de verificacion, pero no indica un plazo maximo para la realizacion de
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estas. Por eso, proponemos afadir en el Punto 4 al final “informes técnicos de verificacion, en
un plazo mdximo de tres meses”

e Recuperar el antiguo punto 4, pero modificdndolo de la siguiente forma: “La
Administracion resolverd, en el plazo mdximo de 4 meses desde la presentacion de la
solicitud, concediendo al centro o servicio la autorizacion administrativa de
funcionamiento o denegando la misma, quedando en este caso sin efecto la

autorizacion administrativa provisional anteriormente concedida.”

Articulo 17. Resolucidn y finalizacion del procedimiento de autorizacion administrativa de
funcionamiento.

En el apartado 1 se indica que “La resolucién de autorizacién administrativa de
funcionamiento definitiva estara motivada y sustentada en informes técnicos de verificacion
del cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales exigidos y comprobados mediante
la realizacion de visita a las instalaciones o cualquier otro medio que lo permita.” Entendemos
qgue la Unica forma vdlida y garantista del cumplimiento de los requisitos y la calidad del
servicio prestado es la inspeccién presencial por personal técnico, por lo que no se debe
conceder una autorizacién definitiva por cualquier otro medio que no sea una inspeccién
presencial.

Por ello proponemos se elimine “cualquier otro medio que lo permita”.

Respecto al apartado 2, indica que tras la autorizacidon de funcionamiento provisional, la
Administracién procedera a verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos mediante la
realizacion de visita a las instalaciones y cualquier otro medio que lo permita, y emitira los
correspondientes informes técnicos de verificacidn, y extiende hasta 6 meses el plazo para
concesion o denegacién de la autorizacidon definitiva. Esto supone que durante 6 meses un
centro puede estar en funcionamiento sin que nadie compruebe el cumplimiento de los
requisitos exigidos, lo que puede derivar en un grave perjuicio para las personas usuarias del
mismo.

Desde CCOO de Andalucia solicitamos que la inspeccién se realice en un plazo maximo de 3

meses, y que la resolucion se tome en los 4 meses posteriores a la solicitud.

Articulo 18. Renovacion de la autorizaciéon administrativa de funcionamiento.
La nueva redaccion de este articulo establece que la autorizacidn administrativa de

funcionamiento debera ser renovada cada cinco afos, pero sdlo requiere para ello la
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presentacién de declaracidn responsable, y afiade que el érgano competente requerira al
titular los documentos que acrediten los extremos contemplados en el apartado primero del
presente articulo. Como ya se ha indicado previamente, la renovacién de la autorizacion
administrativa deberia incluir la obligacidon de inspeccionar el centro o servicio con caracter
previo a la renovacidn, especialmente si esta se va a admitir Unicamente con una declaracién
responsable. Asi mismo, consideramos necesario que en estas y en todas las visitas de la
inspeccién estén presentes los representantes de las personas trabajadoras, y de forma
obligatoria los delegados o delegadas de prevencién de riesgos laborales, siendo este un
condicionante para que las visitas sean consideradas como validas.

Por lo que proponemos la siguiente redaccién: “2. En el ejercicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccion establecidas en el articulo 25.1, el 6rgano competente
requerird al titular los documentos que acrediten los extremos contemplados en el apartado
primero del presente articulo, y realizard la correspondiente visita de comprobacion de los
requisitos exigidos, emitiéndose los oportunos informes técnicos de verificacion en el plazo
mdximo de un mes desde la fecha de ordenacién de comprobacion de los requisitos exigido.
En la realizacion de las visitas de inspeccion, deberad estar preséntela representacion legal de
las persona trabajadoras, y de forma inexcusable la representacion del personal en materia

de prevencion de riesgos laborales.”

Articulo 23. Instruccion del procedimiento de autorizacion administrativa para la

modificacion sustancial.

Al igual que hemos planteado respecto al articulo 17, proponemos modificar el apartado 1,
eliminando lo siguiente: “o cualquier otro medio que lo permita”, estableciendo, ademas, u
plazo maximo de 2 meses para la realizacién de las visitas de verificacién, como venia recogido

en el borrador anterior.

De este modo, la redaccidn final del apartado seria la siguiente: “Recibida la solicitud y su
documentacion pertinente, la Administracién autondémica realizara la verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos mediante la realizacion, en el plazo de dos meses, de

visita al centro, y emitird los correspondientes informes técnicos de verificacion.”

Articulo 25. Alcance y limitaciones de la declaracion responsable.
En este articulo, y siguiendo con el principio de velar por la calidad de los servicios prestados,

especialmente cuando estos se dirijan a poblacidon especialmente vulnerable, como, por

FIRMADO POR

MANUEL ASENCIO CABEZA 07/03/2022

PAGINA 37/53

VERIFICACION

Pk2jmQ353AK235JSJIS5TE4K6YGIYMJ

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ353AK235JSJS5TE4K6YGJYMJ

ejemplo, la poblacidn infantil y adolescente, debe incluirse como obligatoria la realizacién de
inspecciones a los centros y entidades que estén prestando los distintos servicios, también en
el caso de las declaraciones responsables.

Por tanto, proponemos:

B) Afiadir nuevo punto:

“6. La declaracion responsable no exime del cumplimiento de la normativa laboral general y

la especifica aplicable a cada actividad.”

Articulo 26. Declaracion responsable de cambio de titularidad.

Como en articulos anteriores, cuando la declaracién responsable se justifique por el cambio de
titularidad del centro o servicio, entendemos que la Administracion debe realizar inspecciones
de verificacion en el plazo maximo de 3 meses tras la solicitud, independientemente de la
realizacion de las inspecciones oportunas que se han indicado para la autorizacién de
funcionamiento y las inspecciones periddicas que se realicen en el cumplimiento de los planes

de Inspeccién de la administracion responsable de los servicios sociales.

Articulo 27. Declaracidon responsable para la puesta en funcionamiento y modificaciones
sustanciales de los centros de servicios sociales comunitarios y los comedores sociales para
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

El actual apartado 27 se limita a sefialar que la persona que realice el tramite tratado en el
mismo debe manifestar encontrarse en posesion de la documentacion correspondiente, que
podra ser requerida por el centro directivo competente en el ejercicio de las facultades
contempladas en el articulo 25.1. No obstante, desde CCOO de Andalucia consideramos
conveniente especificar de qué documentacion se trata, incorporando ademas documentacién
relativa a los aspectos laborales.

Por tanto, proponemos modificar el articulo 27 del siguiente modo: “La persona fisica o
juridica que pretenda poner en funcionamiento un centro de servicios sociales comunitarios o
un comedor social de personas en situacion o riesgo de exclusion social, o realizar una
modificacion sustancial en alguno de estos centros ya existentes, se dirigird al centro
directivo competente mediante declaracion responsable ajustada obligatoriamente al
modelo establecido en el Anexo lll, en la que se manifieste la posesion de la documentacion
establecida en el articulo 15, que podrad ser requerida por el centro directivo competente en

el ejercicio de las facultades contempladas en el articulo 25.1.”
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Articulo 30. Alcance y limitaciones de la comunicacion.

Como en articulos anteriores, entendemos que la comunicacién administrativa requiere de la
realizacion de inspecciones de verificacidn del cumplimiento de los requisitos, por lo que
proponemos que el punto 1 se redacte de la siguiente forma:

1. La comunicacién permite el ejercicio de un derecho desde el dia de su presentacion, que
tendra lugar bajo la responsabilidad exclusiva de la persona que haya suscrito la misma, y
sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion presencial que tiene
atribuidas la Administracion autonémica. Dichas actuaciones tendrdn lugar en un plazo no
superior a tres meses desde el inicio de las actuaciones contempladas en el apartado primero

del articulo anterior.

Articulo 34. Comunicacion para llevar a cabo el cese de un servicio o el cierre de un centro de
servicios sociales.

Respecto a esta situacidn, consideramos que, dado que el cese de un servicio o el cierre de un
centro va a afectar, ademads de a las personas usuarias, a un numero importante de personas
trabajadoras, este articulo deberia establecer la actuacidn de la Administracion respecto a este
personal, comunicando a la entidad del cese o cierre con antelacién suficiente, y garantizando

la recolocacién o subrogacién del personal afectado en otros centros o servicios.

Articulo 35. Caducidad de la comunicacion administrativa.
Para CCOO de Andalucia, 24 meses para iniciar el procedimiento de caducidad en los casos de
comunicacion de creacidn o construccidon de un centro es excesivamente e innecesariamente

amplio, consideramos que un plazo maximo de 12 meses es suficiente.

Articulo 37 Naturaleza juridica y funciones

Consideramos que el Registro debe servir para que la ciudadania conozca las caracteristicas de
los Servicios Publicos y los centros que prestan estos servicios, especialmente los sostenidos
con fondos publicos. Por ello deben ser accesibles a la ciudadania en general.

Proponemos que se incluya un nuevo punto:

“2.- El registro de Centros y Servicios incluira el acceso publico a datos sobre la naturaleza
juridica de las empresas y la composicion de las direcciones de estas, los centros y servicios
que gestionan sus condiciones materiales, y en su caso las caracteristica y distribucion de las
plazas publicas y privadas; las condiciones funcionales, como minimo las siguientes: datos

sobre las plantillas, la normativa laboral y los convenios colectivos de aplicacion; los
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presupuestos y balances anuales; las memorias de actuacion.”

Articulo 44 Inscripcion de entidades

Anadir en el apartado 5 un nuevo punto en el que se recojan los datos relativos a los recursos
humanos:

“Los recursos humanos con los que cuenta en plantilla y con los que prevé contar, es decir la
relacion de puestos de trabajo, y el convenio colectivo de aplicacion en funcion de la

actividad”

Anexo | Definiciones

Punto 1 Entidad de servicios Sociales:

Consideramos que en la definicion de Entidad de servicios sociales se debe recoger que hay
servicios sociales que solo pueden ser provistos por entidades publicas y otros por entidades
sin animo de lucro, por ello proponemos se incluya una mencién a esta situacion.

Afadir al final después del punto:

“Considerando que hay servicios sociales que son de provisidn exclusiva publica, y que en

otros existe una preferencia para las entidades sin animo de lucro”

Punto 4 centro residencial
Consideramos necesario que se incluya en este apartado a los centros que tienen modulos
como los recogidos en la ley 5/2000 reguladora de la responsabilidad penal del menor, que

parece que no se incluyen en el mapa de servicios sociales.

Por todo lo expuesto,

SOLICITAMOS tenga por presentado este escrito y, con él, por realizadas las
consideraciones y alegaciones en el contenidas, y, tras el examen pertinente, las
admita, procediendo en consecuencia.

En Sevilla, 15 de Febrero de 2022

Fdo. Rosa Berges Acedo
Secretaria de Politica Social y Migraciones

CCOO0-Andalucia
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

Servicio Coordinacion/JGC

Ref.: Decreto Autorizacién CSS Andalucia

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION
Ilma. Sra. Viceconsejera

Asunto: Rtdo. Observaciones para su

Traslado al CSSA

Ilma. Sra.

En relacién con la tramitacion del DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE

AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, DECLARACION RESPONSABLE, COMUNICACION, ACREDITACION Y

REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA, que se encuentra en tramite

de emision del dictamen del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, he de significarle que desde esta

Consejeria se realizan las siguientes observaciones al mismo:

1)

Con caracter general, se ha de indicar que, en el predmbulo se hacen alusiones a aspecto sanitarios
como la salud publica, referencias a la “evidencia de que la atencidn prestada desde estos centros y
servicios requiere de una nueva perspectiva que aline con mayores garantias la atencién social y sanitaria
que en determinados supuestos las personas usuarias de estos centros puedan requerir”. Asi pues, al
menos en su preambulo la norma no desconoce la vertiente sanitaria que la autorizaciéon de
determinados aspectos de estos centros conlleva. Asimismo, las actuales normas de acreditacion regulan
la necesidad de aspectos materiales y funcionales sanitarios en determinados tipos de centros de
servicios sociales, y dado los colectivos a atender, se presupone que éstas condicionantes continuaran
vigentes en las futuras 6rdenes de funcionamiento. En este sentido, se considera debiera articularse:
a) Referencias expresas a la necesaria autorizacion sanitaria de los servicios sanitarios que puedan
ubicarse en el recurso social, sobre todo cuando sea determinante de la autorizacion de servicios

sociales posterior.

Avenida de la Innovacién s/n. Edificio Arena |
41020 Sevilla

T:955006300
coordinacion.csafa@juntadeandalucia.es
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b) Regulacidn de su necesidad de mantenimiento a lo largo de la vigencia de la autorizacidn de servicios
sociales posterior, y consecuencias de su pérdida.

c) Coordinacion entre Administraciones con referencia a la posible pérdida de vigencia de la
autorizacidn sanitaria cuando ésta haya sido determinante de la concesién de la autorizacion de
servicios sociales. Estas referencias en su caso deben también ser citadas en los modelos de
declaracién responsable y comunicacion, en su caso.

d) Se considera que las referencias genéricas al cumplimiento de otras licencias y permisos en los
modelos adjuntos al anexo se refieren a este cumplimiento con caracter excesivamente genérico,
cuando la necesidad de autorizaciones sanitarias puede ser un requisito previsto en normativa
sectorial especifica y siempre aplicable, y recogido en sus propias normas de funcionamiento.

e) Asimismo, en linea con lo anterior, entre la documentacion prevista en la solicitudes de autorizacién,
se requiere certificacion de cumplimiento de requisitos funcionales previstos en la Orden de
funcionamiento, que en caso de servicios sanitarios, puede sustituirse con la acreditacion de la
autorizaciéon de funcionamiento conferida, o bien con la declaracién expresa de la referencias al
Numero de inscripcidn de centro sanitario autorizado (NICA) y fecha de autorizacién, y la oportuna
coordinacién entre los Registros, informando en su caso que se solicitard esta informacion a la
Consejeria competente.

2) Teniendo en cuenta que los centros de adicciones se incluyen en el Catalogo de Prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia como prestacion garantizada (art. 42.2.n) de la Ley 9/2016, de
27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia), seria conveniente afiadir una disposicion en la que
se ponga de manifiesto que los centros y servicios de adicciones se regiran por lo dispuesto en el Decreto
de autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios.

3) Falta en el anexo Il de Solicitud de Declaraciéon Responsable, y en el Anexo IV, de Solicitud de
Comunicacion la referencia a las subtipologias de centros de personas mayores, y otros sectores. Solo
recoge las tipologias de centros de atencién a personas con discapacidad y a personas con enfermedad

mental.

LA VICECONSEJERA
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nConsejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

WM&«:&L

Consejo Andaluz de Colegios
Profesionales de Trabajo Social

EN JAEN, A 15 DE FEBRERO DE 2022

AJA La Secretaria del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia.

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. Junta de Andalucia.

Estimados/as Sr. /Sras.

Desde el Consejo Andaluz como Corporacién de Derecho Publico que agrupa a los

Colegios Profesionales/Oficiales de Trabajo Social de las ocho provincias andaluzas, con

cerca de 8.000 personas colegiados/as, queremos hacer constar nuestra aportacion al

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Autorizacion Administrativa,

Declaracién Responsable, Comunicacidn, Acreditacion y Registro de Entidades, Centros y

Servicios Sociales de Andalucia.

PAG. 11. 4. Seran miembros de la Comision Técnica de Valoracion los Asesores Técnicos
de la Delegacion Territorial competente con formacidon de Arquitecto/a Técnico o
Arquitecto/a, la Jefatura del Servicio competente en materia de autorizaciones
administrativas, la Jefatura de la Inspeccién Provincial de Servicios Sociales y la persona
titular de la Secretaria General Provincial, que la presidira.

Teniendo en cuenta las funciones en la pag. 12, proponemos que el Consejo Andaluz de
Trabajo Social también sea miembro.

PAG. 12. En cuanto a los profesionales: La entidad Titular debera presentar,
ademas en dicho plazo méaximo, tanto las soluciones alternativas que plantea, que
deben estar recogidas en informes visados por un profesional de la arquitectura,
arquitectura técnica, ingenieria técnica o industrial competente, como una
declaracién expresa por la que se compromete a la adopcién de las medidas
necesarias para eliminar o reducir los incumplimientos.

PAG. 19, 33 y otras. Centros socioculturales gitanos podrian denominarse
centros socioculturales para personas de etnia gitana.

Sobre Innovacion: deberian aparecer Centros de Innovacion Social, donde se lleven
a cabo proyectos sociales en Zonas Marginales —ZNTS.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050

www.catrabajosocial.es
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Consejo Andaluz de Colegios
Profesionales de Trabajo Social

- Otros centros novedosos que pueden aparecer son los Centros o Dispositivos
de Investigacion Social, que podrian también ser centros como los de Emergencia
Social (dispositivos).

- Finalmente, también se proponen los Centros Intergeneracionales, donde
convivan Personas Mayores y Centros Infantiles.

En esta linea, se propone también que en los centros se detecte el intrusismo, que las
denuncias a centros se hagan publicas (de personas mayores, de personas con
diversidad funcional, de albergues, etc.) teniendo en cuenta diversos aspectos sobre
la proteccion de la persona (ley de proteccion de datos, etc.).

Como objecidn final, proponemos que en las plantillas de estos centros aparezca
una casilla de verificacion de la colegiacion que sea preceptiva y obligatoria
para solicitar, modificar, ampliar, etc. los centros.

Y @catrabajosocial

- PAG. 24. Cuando se habla sobre cualificaciones profesionales ¢a cuéles se refiere?

- PAG. 24. Instruccion del procedimiento de autorizacion administrativa de
funcionamiento de un centro o servicio.

Debe existir un plazo maximo, por ejemplo 3 meses, en muchas ocasiones se
demoran en demasia.

- PAG. 43. Cuando se habla de profesionales capacitados ¢a cuales se refiere?

- PAG. 52-53. Cuando se habla sobre las subtipologias solo aparecen 2 de ellas:
personas con discapacidad y personas con enfermedad mental, se propone el
concepto de personas con diversidad funcional y diversidad funcional mental
respectivamente (valga también para la pag. 14.2 y otras donde aparece el concepto
discapacidad).

- PAG. 62-63. ;Por qué solo hay dos subtipologias? Y los demas colectivos/
sectores?

nConsejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social

Quedando a su disposicién para cuantas cuestiones sean necesarias.

Un cordial saludo.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL.
MAIL: consejoandaluz@cgtrabajosocial.es TLF: 680 154 050

www.catrabajosocial.es
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Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
Direccién General de Infancia

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA, DECLARACION RESPONSABLE, COMUNICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE
ENTIDADES, CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

El pasado 1 de febrero de 2021, la secretaria del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia solicité a los
integrantes del Pleno del Consejo de Servicios Sociales observaciones al borrador del Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Autorizacién administrativa, declaracion responsable, comunicacion,
acreditacion y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia.

A este respecto estudiado y valorado este borrador de Decreto se hacen las siguientes observaciones:
Primera.- En relacion con la disposicidn adicional sexta. Régimen de los Centros de protecciéon de menores,
Se sugiere esta redaccion del apartado 1 de la Disposicién Adicional sexta:

1. Los centros de proteccion de menores son aquellos destinados a la atencion residencial de personas
menores sobre los que se haya adoptado una de las medidas previstas en el articulo 172 del Cédigo Civil.
Para obtener la autorizacion de funcionamiento ademads de cumplir con los requisitos que les sean de
aplicacion, deberdn tener suscrito con la consejeria competente en materia de proteccion de menores de
Andalucia, el correspondiente instrumento de colaboracion o cooperacion.

Segunda.- En relacidn con el articulo 34. Comunicacién para llevar a cabo el cese de un servicio o el cierre de
un centro de servicios sociales, se dispone el tramite a seguir en el caso del cese de un servicio o el cierre de
cualquier tipo de centro.

No obstante, ademas de lo dispuesto en este articulo debe contemplarse que muchas de estas entidades de
iniciativa social prestan sus servicios a través del instrumento del concierto social que es un contrato
administrativo especial. Asf las cosas, lo dispuesto en este articulo debe conjugarse con lo que se recoge en
los pliegos de clausulas administrativas particulares del concierto social y en el Decreto 41/2018, de 20 de
febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacidn de los servicios sociales, por lo que se
sugiere su inclusién en la redaccién del articulo.
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A

Tercera.-En el Anexo I. Definiciones esta Direccién General de Infancia sugiere la inclusion de la definicién de
instrumento de colaboracién o cooperacién al que se refiere el borrador del decreto en la disposicidn
adicional sexta in fine.

Se sugiere esta definicion:

Instrumento de colaboracion o cooperacion. Técnica funcional que recoge los convenios, contratos
administrativos o conciertos sociales que puede celebrar la Administracién de la Junta de Andalucia con otras
Administraciones Pdblicas, Organismos Publicos, entidades de derecho publico vinculados o dependientes,
Universidades Publicas y entidades de servicios sociales.

En Sevilla a la fecha que la firma digital de este documento acreditacién

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA
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‘) facua

Andalucia
Consumidores en Accion

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Avenida de Hytasa n.¢ 14
41071 Sevilla

ALEGACIONES DE FACUA ANDALUCIA AL PROYECTO DEL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, DECLARACION
RESPONSABLE, COMUNICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE ENTIDADES,
CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Sevilla 15 de febrero de 2022

Por medio de la presente desde FACUA Andalucia procedemos a evacuar las
siguientes alegaciones, al Proyecto de Decreto, por el que se aprueba el reglamento de
autorizaciéon administrativa, declaracién responsable, comunicacién, acreditacion y registro
de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia.

PRIMERA.- Consideracion General.

Desde FACUA Andalucia mostramos preocupacion ante la modificaciéon de determinados
procedimientos de inicio de actividad que se realizaban por medio de una autorizacién y en
los que, con motivo del cambio normativo, viene a relajarse el control previo que
entendemos que debe ejercer la administracién publica, especialmente en aquellos
supuestos en los que la actividad puede afectar a la salud y seguridad de las personas
consumidoras y que pasan a procedimientos en los que es suficiente una declaracién de
responsabilidad o simplemente una comunicacién previa, asi como la introduccién de la
autorizacién provisional o la implantaciéon de un procedimiento Unico para la tramitacién,
resolucion e inscripcion en el registro de servicios sociales de las autorizaciones de
funcionamiento definitivo y las acreditaciones.

Por otro lado, tampoco se establecen medidas de control garantistas a posteriori, ni
compromisos por parte de la administracion en inspeccionar las actividades iniciadas en un
plazo prudencial tras el inicio de la misma.

Bécquer, 25A — 41002 Sevilla
Teléfono: 699100900

Correo electrénico: andalucia@facua.org
FACUA.org/andalucia

NIF: G41144684 — Inscrita en el registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia con el n.° 28
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‘) facua

Andalucia
Consumidores en Accion

SEGUNDA.- A la Disposicion transitoria primera. Procedimientos en tramitacion.

Desde Facua Andalucia en relacién a lo que se establece en el apartado 3, respecto a los
procedimientos que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la norma,
entendemos que los mismos deberian proseguir conforme a normativa que se establecié
en su dia para la obtencion de autorizaciones de funcionamiento, por lo que solicita la
modificacidn del texto en ese sentido.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITA A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION:
Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe
sobre el Proyecto de Decreto, por el que se aprueba el reglamento de autorizacion
administrativa, declaracion responsable, comunicacién, acreditacion y registro de
entidades, centros y servicios sociales de Andalucia. y si asi lo tiene a bien, proceder a
incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba indicados

Fdo.: Lola Aguayo
Gabinete Juridico FACUA Andalucia

Bécquer, 25A — 41002 Sevilla
Teléfono: 699100900

Correo electrénico: andalucia@facua.org
FACUA.org/andalucia
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Nl ares

andalucia

Asociacion andaluza de residencias y servicios
de atencion a los mayores -sector solidario-

ALEGACIONES al Borrador de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento de Autorizacién Administrativa, Declaracién Responsable,
Comunicacion, Acreditacion y Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales de Andalucia.

D. Fernando Acosta Aguilar, con D.N.l.: 52693182K, en su condicion de Presidente de
Lares Andalucia (Asociacion Andaluza de Residencias y Servicios de Atencién a los
Mayores -Sector Solidario-), con domicilio a efectos de notificacion en Sevilla, C/Luis
Montoto, N.° 107, Escalera B, 1.2 Planta, Médulo N. C.P.: 41.007 (Sevilla).

EXPONE:

Que teniendo presente el Borrador de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Autorizacion Administrativa, Declaracion Responsable, Comunicacion, Acreditacion
y Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de Andalucia. (Version 5
Consolidada 18/01/2022).

Desde Lares Andalucia, atendiendo a la revision realizada al presente texto de
borrador, queremos manifestar:

- Nuevamente la necesidad de conocer el borrador con los detalles de los nuevos
requisitos funcionales y materiales a exigir en la nueva Orden defuncionamiento.
Para Lares Andalucia es de extrema importancia conocer en qué situacion se
van a quedar los centros que se encuentran con la acreditacion o con
autorizacion definitiva, segun la Orden de 1 de julio de 1997.

- Que, atendiendo al texto del borrador del Decreto revisado, comprobamos y
entendemos, que puede justificarse la continuidad de la prestacion de servicios
de algunos centros por razones de interés social, una vez detectada y valorada
la posibilidad de contar con la autorizacion administrativa, de manera
excepcional, por motivos relacionados con condiciones materiales y
estructurales.

POR TODO ELLO SOLICITAMOS:

- UnPlan de Ayudas Econ6micas con medidas de adaptacion, que permita a los
centros, tras el informe emitido por la Comisién técnica de valoracion, adaptarse
a nuevos requisitos materiales y estructurales, y atender la propuesta de
cumplimiento de nuevas condiciones.

Edificio Cristal
C/ Luis Montoto, N.° 107. Escalera B, 1.2 Planta. MOdulo N. C.P.: 41.007 (Sevilla).
Teléfono: 954.90.72.47. Correo Electréonico: lares@laresandalucia.com
Web: www.laresandalucia.com
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Nl ares

andalucia
Asociacion andaluza de residencias y servicios
de atencion a los mayores -sector solidario-

- La creacion de una Comision de Trabajo entre la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion y Lares Andalucia, para el estudio de la
situacion en el que quedan los centros residenciales, una vez entre en vigor este
proyecto de Decreto, y sobre todo, cuando se disponga del borrador de los
nuevos requisitos de la nueva Orden de Funcionamiento.

Y ademas APOYAMOS MEJORAS que potencien la calidad de vida de las personas
mayores, siempre que:

e Se arbitren medidas que ayuden a los centros del sector no lucrativo a
acometer esas mejoras.

e Se actualice el precio de las plazas concertadas, para que sean viables
las exigencias requeridas.

e Se produzcan resoluciones prioritarias a plazas concertadas de las plazas
sociales que ya se encuentran en los centros, atendiendo a las medidas
transitorias que se establezcan.

Y, para que asi conste, a los efectos que procedan, suscribo la presente en Sevilla, a
14 de febrero de 2.022.

Fdo. Fernando Acosta Aguilar.
Presidente de Lares Andalucia

Edificio Cristal
C/ Luis Montoto, N.° 107. Escalera B, 1.2 Planta. MOdulo N. C.P.: 41.007 (Sevilla).
Teléfono: 954.90.72.47. Correo Electréonico: lares@laresandalucia.com
Web: www.laresandalucia.com
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UGT &.

Andalucia
Secretaria de Politicas Sociales, Vivienda y Memoria Histérica

OBSERVACIONES Y APORTACIONES DE UGT ANDALUCIA AL
BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA,
DECLARACIQN RESPONSABLE, COMUNICACION,
ACREDITACION Y REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Desde UGT Andalucia valoramos positivamente la articulacién un decreto que
recoja las normas, supuestos, condiciones y procedimientos de tramitacion para
la ordenacién de las entidades sociales que intervengan en la prestacion de
servicios sociales de Andalucia, que sean de aplicacién a las entidades sociales
publicas y privadas, con o sin animo de lucro y que se encuentren ubicados, o
que actien o proyecten actuar en el territorio de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia, es decir, este reglamento afectara a todos los centros y servicios que
se recogen en el Mapa y del Catalogo de Servicios Sociales de Andalucia.

Es importante resaltar, la necesaria e inmediata aprobaciéon del Catalogo de
Prestaciones del sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, puesto
que, sin su aprobacién no sera factible el cumplimiento de la Disposicion
Adicional Quinta. Punto 3. para que la Consejeria competente en materia de
servicios sociales pueda realizar de oficio la adecuacion y actualizacion del
contenido y régimen de funcionamiento del actual Registro de Entidades,
Servicios y Centros de Servicios Sociales, en cuanto a tipologia de centros,
servicios, entidades y poblacion destinataria.

Respecto a la nueva Orden de funcionamiento, que debe de concretar las
condiciones materiales y funcionales que tienen que cumplir los diferentes
servicios y centros de servicios sociales, es importante que en el apartado de
condiciones funcionales esta establezca claramente los recursos humanos vy
organizacioén del personal (categorias profesionales y ratios).

Por otro lado, queremos resaltar que, dado que los servicios y centros de
servicios sociales deben de cumplir permanentemente para su funcionamiento
las condiciones materiales y funcionales establecidas para cada tipologia,
consideramos que este Decreto debe establecer una inspeccién y control de los
mismas mediante visitas periddicas que permitan la comprobacién de dichos
requisitos y quedar reflejado en esta normativa en su contenido.

Dado y que este proyecto de Decreto viene a aprobar el reglamento de
autorizacién administrativa, declaracién responsable, comunicacién vy
acreditaciéon y registro de entidades, centros y servicios sociales de Andalucia,
no se contempla nada relativo a centros y servicios como son: servicio de ayuda
a domicilio, centros y servicios a personas con adicciones, de atencién a la mujer
y a victimas de violencia de género.
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UGT &.

Andalucia
Secretaria de Politicas Sociales, Vivienda y Memoria Histérica

Con caracter especifico, queremos destacar:

Articulo 12. Caracter del silencio administrativo en los procedimientos de
autorizacion administrativa.

Es necesario y para dar cumplimiento a lo estipulado en este articulo, que no se
produzca ningun retraso en el cumplimiento de plazos por parte de la
administracion publica competente en dictar y notificar la autorizacién
administrativa, para que no se cree inseguridad en cuanto a una resolucion
desestimada.

Articulo 17. Resolucion de la autorizacion administrativa de
funcionamiento definitiva.

Punto 1.- Especificar cudles son los otros medios que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos materiales y funcionales, puesto que “(...) o
cualquier otro medio que lo permita2, resulta muy ambiguo.

Articulo 21. Extincidn de la autorizaciéon administrativa de funcionamiento.

Anfadir un nuevo punto:

e) No cumplimiento permanente de las condiciones materiales y funcionales
establecidas para esa tipologia de centro

Articulo 23. Instruccion e procedimiento de autorizacion administrativa
para la modificacion sustancial

Punto 1.- Misma alegacion que la establecida para el articulo 17.1.
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CONSIDERACIONES FORO ANDALUZ DE LA DEPENDENCIA (CEA) AL BORRADOR DEL DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA,
DECLARACION RESPONSABLE, COMUNICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE ENTIDADES,
CENTROS Y SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Punto 2. En Andalucia son una minoria los centros de personas mayores que estén acreditados
por la Orden de 5 de noviembre de 2007. La obligaciéon de cumplir todos los centros con esta
Orden de 2007, afiade de nuevo a los centros, mayores costes econdmicos por lo que es de suma
importante que los periodos de adaptacidn sean los suficientemente amplios para facilitar la
adecuacién a la nueva Orden de Funcionamiento y que en este Decreto, se concrete en el punto
62 -referido a continuacidn- de esta misma Disposicion.

Punto 6. Especificar el periodo de adaptacion minimo que deberia alcanzar los 4 aiios.

AUTORIZACION de FUNCIONAMIENTO: Desacuerdo en que exijan su renovacién cada 5 afios ya
que va en contra de la simplificacidon de tramites y de la sobrecarga administrativa para las
empresas. La Administracién una vez concede esta Autorizacidn, tiene los instrumentos
necesarios para el control y supervisién de la actividad de las empresas cuya actividad es la
atencién a las personas mayores.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Punto 5. Respecto a las solicitud de acreditacion en tramitacidn, solicitamos que se cambie en
este punto la forma verbal en lo que se refiere a la Ultima frase asi como se concrete un periodo
de adaptacion minimo, por lo que la expresion “....la cual podrd determinar un periodo de
adaptacidn...” se sustituiria por “la cual determinara un periodo de adaptacion minimo de
cuatro anos a los nuevos requisitos establecidos por la misma”

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Punto 2. Al final de este parrafo se indica “La Orden de Funcionamiento habra de ser aprobada
en el plazo maximo de 6 meses desde la entrada en vigor del presente Decreto”. Entendemos
gue siempre y cuando en Consejo Territorial del SAAD haya publicado y conozcamos el Acuerdo
sobre Criterios Minimos comunes de Acreditacidn y Calidad de los centros y servicios del SAAD,
por lo que habria que hacer mencién expresa a esta circunstancia en este parrafo.

Punto 4. Quitar “susceptible de la misma” en el segundo rengldn y sustituirlo por “publicos o
privados, con y sin animo de lucro”

Articulo 10. Deber de informacion a la Administracion de servicios sociales.

Primer parrafo. Afiadir al final de este parrafo “siempre que no obren ya en poder de la
Administracién de la Junta de Andalucia o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre.”

Respecto al segundo parrafo del articulo 10 referido a la Plataforma de Gestidon de Datos de
Centros de Servicios Sociales, la actual plataforma CODEGEST a la que no citan por su nombre
en este articulo, se encuentra denunciada ante la Agencia Estatal de proteccién de datos, por lo
gue hasta no resuelva la Agencia, seria importante saber a que plataforma refieren en este
articulo, en tanto CODEGEST ha sido la plataforma que han implantado como instrumento de
comunicacion con la ASSDA.
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