
I ESTRATEGIA DE CONCILIACIÓN EN ANDALUCÍA 2022-2026

INFORME DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE ANÁLISIS, PLANIFICACIÓN Y POLÍTICA ECONÓMICA

I. Antecedentes

Se  ha  recibido  en  la  Dirección  General  de  Análisis,  Planificación  y  Política  Económica  el  Oficio  de  la
Secretaria General Técnica de la Consejería de Políticas Sociales, Igualdad y Conciliación, firmado el día de 4
de abril de 2022, por el que se solicita  que esa Dirección General emita sobre la “ I Estrategia de Conciliación
en  Andalucía  2022-2026”,  el  preceptivo  informe  sobre  la  coherencia  de  este  Plan  con  la  planificación
económica general, en virtud de lo establecido en el artículo 4.2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria económica y el informe en las actuaciones con incidencia económica-
financiera, y del artículo 12 del Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura
orgánica de la Consejería de Transformación Económica, Industria, Conocimiento y Universidades.

Para la emisión de este Informe se ha proporcionado la siguiente documentación: 

 El Proyecto inicial de la Estrategia de Conciliación en Andalucía (Propuesta de Acuerdo de xxx de
xxxx de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la I  Estrategia de Conciliación en
Andalucía 2022-2026)

  Propuesta acuerdo de inicio 
 Memoria justificativa 
 Informe valoración de cargas administrativas 
 Memoria económica 
 Informe de evaluación del impacto de género 
 Memoria evaluación del enfoque de los derechos de la infancia 
 Anexo I no incidencia en la competencia 
 Memoria no restricciones a la libertad de establecimiento 
 Memoria innecesariedad consulta pública previa 
 Propuesta alcance y extensión trámites de audiencia e información pública 
 Resolución de Información Pública 

Asimismo, se comunicó que en el presente procedimiento se ha acordado la tramitación de urgencia en
virtud del artículo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las
Administraciones Públicas, por lo que el plazo para la evacuación del trámite solicitado es de cinco días
hábiles.
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II. Elementos básicos de la Estrategia

El Consejo de Gobierno de Andalucía, mediante el Acuerdo de 19 de enero de 2021, del Consejo de Gobierno
aprobó la formulación de la I Estrategia de Conciliación en Andalucía (2021-2025). 

LA Estrategia tiene como finalidad concebir la conciliación como un derecho de la ciudadanía y como una
condición  para  garantizar  la  igualdad  entre  mujeres  y  hombres,  ampliando  los  recursos  para  hacer
compatible  el  cuidado  familiar  con  la  participación  en  el  mercado  de  trabajo  de  hombres  y  mujeres.
Cumplirá  la  función de marco de referencia  para avanzar hacia  la  corresponsabilidad  entre  hombres  y
mujeres en Andalucía y como palanca para el cambio familiar, socio-económico y laboral. 

La parte propositiva de la Estrategia se estructura en siete Ejes de Actuación:

- Eje 1. Comunicación efectiva para sensibilizar en materia de conciliación y corresponsabilidad. 

- Eje 2. Desarrollo normativo para avanzar en la igualdad de mujeres y hombres en el ámbito laboral y
profesional en nuestra Comunidad Autónoma. 

- Eje 3. Simplificación administrativa. 

- Eje 4. Transversalización de la perspectiva de conciliación en la actuación de la Junta de Andalucía.

- Eje 5. Coordinación institucional.

- Eje  6.  Puesta  en  valor  del  compromiso  institucional.  Se  promoverá  el  papel  de  empresas,
Universidades.

- Eje 7. Investigación. 

A estos Ejes de Actuación corresponden las siguientes siete Líneas Estratégicas:

- Línea estratégica 1. Impulsar de forma integrada y coordinada la igualdad entre hombres y mujeres
en todos los aspectos de la vida, y concretamente en las esferas familiar, social y profesional.

- Línea estratégica 2. Alinear esfuerzos normativos, programáticos y de gestión pública en beneficio
de un mayor equilibrio y corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

- Línea estratégica 3. Contribuir a la implantación de una nueva organización y cultura del trabajo en
Andalucía, basada en modelos de calidad, adaptables y eficaces de la prestación de empleo, tanto
en el sector público como en el privado, que permitan a los trabajadores y trabajadoras conciliar la
vida familiar y la vida laboral.

- Línea estratégica 4. Lograr un apoyo más adecuado a las necesidades que los diferentes tipos de
familias puedan necesitar para disponer de soluciones de conciliación más flexibles y adecuadas,
prestando una especial atención a las familias monoparentales.



- Línea  estratégica  5.  Prestar  especial  atención  a  la  situación de  las  personas  cuidadoras  y  a  su
particular entorno familiar,  previendo mecanismos que les faciliten la mayor inserción laboral y
sean sensibles a su situación familiar.

- Línea estratégica 6. Alinear las políticas para la conciliación de la vida profesional y privada con
políticas que fomenten y promuevan el disfrute en el ámbito social (cultural, deportivo, lúdico y
otros).

- Línea estratégica 7. Lograr que todas las empresas y entidades andaluzas, con independencia de su
tamaño, localización geográfica o sector de actividad, conozcan los recursos y medidas públicos
orientados a facilitar la conciliación entre hombres y mujeres y cumplan los mandatos establecidos
por ley para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

En cuanto  a  la  financiación de  la  Estrategia,  la  Memoria  Económica aportada  señala que ésta,  para su
desarrollo y a los efectos de realizar una valoración sobre su repercusión e incidencia financiera respecto de
actuaciones de la Junta de Andalucía, no incide directa e inmediatamente en un incremento de gasto, ya
que su ejercicio se realiza a través de los medios personales y materiales ya existentes. Por lo tanto y a los
efectos de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre por el que se regulan la memoria y el
informe  con  incidencia  económico-financiera,  su  impacto  e  incidencia  económica  financiera  es  nula
respecto a ingresos y gastos.

III. Examen de la coherencia de la  I Estrategia de Conciliación en Andalucía 2022-
2026 con la planificación económica general

Para los fines del Informe solicitado, el documento de referencia para verificar la coherencia del Plan con la
planificación  económica  general  de  la  Junta  de  Andalucía,  es  la  Estrategia  para  la  Transformación
Económica  de  Andalucía  2021-2027  (ETEA).  Su  formulación  se  aprobó  por  el  Acuerdo  del  Consejo  de
Gobierno el 6 de noviembre de 2019. Sustituye a la Agenda por el Empleo. Plan Económico de Andalucía
2014-2020. Estrategia para la competitividad de Andalucía. Se ha culminado la elaboración de su texto con
las Consejerías de la Junta de Andalucía y se han incorporado las sugerencias recibidas por los agentes
económicos y sociales. Asimismo, el documento ha sido respaldado por la Comisión de Política Económica
de  la  Junta  de  Andalucía.  Actualmente,  la  ETEA  ha  terminado  la  fase  de  información  pública  y
próximamente será aprobada por el Consejo de Gobierno.

La  ETEA,  al  igual  que  todos  los  anteriores  planes  económicos  aprobados  por  los  sucesivos  Gobiernos
andaluces,  aporta  el  marco  de  referencia  estratégico,  tanto  para  el  conjunto  de  las  planificaciones  y
políticas públicas de la Junta de Andalucía como para la aplicación de los Fondos Europeos de la UE en la
Comunidad Autónoma de Andalucía. Asimismo, servirá de referencia principal a todos los agentes públicos
y privados implicados en el desarrollo de la Comunidad Autónoma.

Se  alinea  con  cinco  objetivos  políticos  básicos  establecidos  por  la  Comisión  Europea  en  el  horizonte
temporal 2021-2027 para la política de cohesión y el funcionamiento de los fondos europeos:



• La  transición  hacia  una  Europa  más  inteligente,  promoviendo  una  transformación  económica,
innovadora e inteligente.

• La apuesta por una Europa más verde y baja en carbono, promoviendo una transición energética,
limpia y equitativa, la inversión verde y azul, la economía circular, la adaptación al cambio climático
y la prevención y la gestión de riesgos.

• La tendencia hacia una Europa más conectada, mejorando la movilidad y la conectividad regional
de las TIC.

• La  apuesta  por  una  Europa  más  social,  mediante  la  aplicación  del  pilar  europeo  de  derechos
sociales.

• La tendencia hacia una Europa más próxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado
y sostenible de las zonas urbanas, rurales y costeras y las iniciativas locales.

En consonancia con estos objetivos el Documento Base de la ETEA se estructura en seis grandes bloques
(“áreas estratégicas”): 1) Competitividad, 2) Sostenibilidad. 3) Conectividad, 4) Bienestar, 5) Territorio y 6)
Gobernanza. Todos estos bloques están relacionados entre sí y se desagregan en diferentes “Prioridades” (o
materias claves), que cada una, se desarrolla por sus líneas de actuación correspondientes.

La cuestión de la conciliación se ha abordado en la ETEA en varias de las Prioridades, Líneas de Actuación y
Actuaciones que desarrollan sus Áreas Estratégicas de “Bienestar”, “Territorio” y “Competitividad” y, sobre
todo, “Gobernanza”.

A continuación, se señalan las correspondencias existentes entre la I Estrategia de Conciliación en Andalucía
2022-2026 y la ETEA.

Área Estratégica “Bienestar” (ETEA)

Prioridad: Mejorar el acceso al empleo y las condiciones laborales

Línea de Actuación:  Condiciones laborales, seguridad y salud

Actuaciones:

• “Ampliar y mejorar el diálogo social y la negociación colectiva que contribuyan a alcanzar
unas  condiciones  laborales  adecuadas,  la  prevención  y  el  diseño  de  fórmulas  que
promocionen el empleo de calidad, la igualdad, la integración sociolaboral, la conciliación,
el teletrabajo y otros derechos.”



Área Estratégica “Territorio” (ETEA)

Prioridad:  Afrontar el desafío demográfico
Línea de Actuación:  Envejecimiento de la población

Actuaciones: 

• “Fomentar  medidas de conciliación familiar y laboral que favorezcan el  nacimiento y la
crianza de los hijos.”

Área Estratégica “Gobernanza” (ETEA)

Prioridad:  Mejorar la eficiencia de la Administración y la regulación económica
Línea de Actuación:  Los recursos humanos en la Administración
Actuaciones:

• “Velar  por  la  consecución  de  objetivos  en  materia  de  conciliación,  de  modo  que  sea
compatible  la  responsabilidad  en el  trabajo  y  las  necesidades  familiares,  estableciendo
horarios flexibles y ayudas al cuidado de ancianos y niños.”

• “Avanzar en la aplicación del teletrabajo y en la Ley que lo regula, con una evaluación por
resultados, por sus ventajas” para la conciliación de la vida laboral con la vida familiar y sus
beneficios en términos económicos, ambientales y para la salud.

Prioridad:   Avanzar  en la incorporación de la Perspectiva de Género en el  diseño de las Políticas
Públicas

Línea de Actuación:  Políticas de conciliación y corresponsabilidad

Es en el marco de esta Línea de Actuación donde la ETEA desarrolla un planteamiento estratégico y
específico  para  el  desarrollo  políticas  de  conciliación,  considerando  un  amplio  espectro  de
Actuaciones:

• Propiciar  una  mejora  en  los  servicios  de  asistencia  al  cuidado  de  hijos  y  personas
dependientes.

• Analizar la conveniencia de ampliar la red de centros públicos de atención a menores que
atiendan a la población infantil de 0 a 3 años.

• Evaluar la conveniencia de ampliar los servicios extraescolares en las etapas de primer y
segundo ciclo de educación infantil.

• Establecer compensaciones horarias que permitan flexibilidad en los horarios de trabajo.
• Facilitar el teletrabajo para aquellas personas trabajadoras, que lo soliciten, con menores y

personas dependientes a su cargo, mediante acuerdos particulares o en convenios con las
empresas.

• Fomentar medidas de flexibilización horaria, bolsas de horas de cuidados, mejora de los
permisos  o adaptación de jornada,  entre  otras  iniciativas que  faciliten la  conciliación y



fomenten la corresponsabilidad, en el marco de la negociación colectiva y adaptadas a la
realidad de cada empresa, centro de trabajo o sector.

• Diseñar  fórmulas  para  cofinanciar  los  servicios  de  cuidados  familiares  entre  la
Administración, las empresas y las personas trabajadoras.

• Realizar  campañas  de  sensibilización  para  propiciar  un  cambio  de  mentalidad  en  la
sociedad  y  en  las  relaciones  de  pareja  y  familia,  incentivando  esta  cultura  desde  las
escuelas.

La sintonía de la I Estrategia de Conciliación en Andalucía 2022-2026 con estas Actuaciones de la ETEA está
presente de forma transversal en cada una de sus siete Ejes Estratégicos. En ellas se abordan los aspectos
relevantes enunciados por las Actuaciones de la ETEA. Especial atención reciben el apoyo al cuidado de
hijos y personas dependientes, el teletrabajo, los servicios extraescolares y la organización de los horarios.

Asimismo, la  I  Estrategia  de Conciliación en Andalucía 2022-2026 también se alinea claramente  con los
planteamientos de la ETEA en sus Áreas Estratégicas “Bienestar” y “Territorio”.

La conexión de la Estrategia con la Actuación de la ETEA en el Área Estratégica “Bienestar”, que pone énfasis
en la importancia de la mejora del diálogo social y la negociación colectiva para avanzar en la creación de
condiciones  laborales  favorables  a  la  conciliación,  existe  en  su  Línea  estratégica  3.  que  apunta  a  la
necesidad de implantar de una nueva organización y cultura del trabajo en Andalucía, que permitan a los
trabajadores y trabajadoras conciliar la vida familiar y la vida laboral.  

La Actuación de la ETEA recogida en su Área Estratégica “Territorio”, encaminada al fomento de medidas de
conciliación familiar y laboral para propiciar el nacimiento y la crianza de los hijos, encuentra su reflejo en la
Estrategia en los fines perseguidas por sus Líneas estratégicas 1 y 2 así como en sus múltiples referencias a
la cuestión de la crianza de los hijos a lo largo de su texto (páginas 14, 15 19, 20, 55 y 59). Destaca el capítulo
4.1  (“Dinámicas  y  situaciones  en  las  familias  con  menores  dependientes”),  que  aporta  un  análisis
pormenorizado de las renuncias, sacrificios y retos vinculados a la crianza para la vida personal y social en el
contexto socio-laboral actual.

IV. Valoración

Por todo lo anterior, se concluye que el documento de la I Estrategia de Conciliación en Andalucía 2022-
2026” se encuentra en coherencia con la planificación económica general de la Junta de Andalucía.

LA DIRECTORA GENERAL DE ANÁLISIS, PLANIFICACIÓN Y POLÍTICA ECONÓMICA
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