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INFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO DEL PROYECTO DE LA I ESTRATEGIA
DE CONCILIACIÓN EN ANDALUCÍA (2021-2025).

1. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME.

1.1. Denominación del proyecto de Plan

 I Estrategia de Conciliación en Andalucía (2021-2025).

1.2. Contexto legislativo.

El origen de las políticas de conciliación de la vida laboral, familiar y personal en el ámbito  europeo se

encuentra  en  el  establecimiento  del  principio  de  igualdad  de  oportunidades  entre  hombres  y  mujeres

previsto en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, en la Carta de Derechos Fundamentales de la

Unión Europea (UE) y en la implantación del mainstreaming en todas las políticas de los Estados miembros.

La Constitución Española recoge en el artículo 14 el derecho a la igualdad ante la ley y el principio de no

discriminación por  razón  de  nacimiento,  raza,  sexo,  religión,  opinión o  cualquier  otra  condición.  En  su

artículo 39.1, el texto constitucional establece el deber de los poderes públicos de asegurar la protección

social, económica y jurídica de la familia y en el artículo 9.2, atribuye a los poderes públicos el deber de

promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran

sean  reales  y  efectivas;  y  remover  los  obstáculos  que  impidan  o  dificulten  su  plenitud  facilitando  la

participación de todos los ciudadanos en la vida política, económica, cultural y social.

El  Estatuto  de  Autonomía  para  Andalucía  en  su  artículo  10  regula  entre  los  objetivos  básicos  de  la

Comunidad Autónoma la conciliación de la vida familiar y laboral. Asimismo en su artículo 37 establece

como uno de los principios rectores, la plena equiparación laboral entre hombres y mujeres así como la

conciliación de la vida laboral y familiar.

Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y 
Conciliación
Secretaría General de Políticas Sociales, 
Voluntariado y Conciliación.
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En el artículo 63 del citado texto legal se indica que corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía, en

el  marco  de  la  legislación  del  Estado,  las  competencias  ejecutivas  en  materia  de  empleo  y  relaciones

laborales,  que incluyen en todo caso,  los instrumentos de conciliación,  mediación y  arbitraje  laborales.

Según  el  artículo  168,  la  Comunidad  Autónoma  impulsará  políticas  que  favorezcan  la  conciliación  del

trabajo con la vida personal y familiar.

El Título II de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía,

establece las medidas para promover la igualdad de género en las políticas públicas de los distintos ámbitos

de actuación, concretando en el artículo 36 que las Administraciones públicas de Andalucía adoptarán medi-

das para garantizar la conciliación de la vida laboral, familiar y personal de las mujeres y hombres, teniendo

en cuenta los nuevos modelos de familia y la situación de las mujeres que viven en el medio rural.

Por su parte, el Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de la

Consejería de Igualdad, Políticas Sociales y Conciliación, establece en su artículo 6.2 que corresponden a la

Secretaría General de Políticas Sociales, Voluntariado y Conciliación de la Consejería de Igualdad, Políticas

Sociales y Conciliación, entre otras competencias:

- La planificación y coordinación general de las políticas públicas dirigidas al fomento y desarrollo de los

derechos de conciliación garantizados por la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres, y en el marco de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, de modificación de la Ley 12/2007, de

26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía.

- La coordinación de las actuaciones que en materia de conciliación tengan carácter transversal en cualquier

ámbito de intervención sobre la acciones de conciliación, proponiendo y evaluando las decisiones que se

desarrollen en Andalucía.

 - El estudio de la evolución e impacto de las políticas de conciliación como herramienta del cambio social. 
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Ante lo expuesto y en atención a lo dispuesto en el Acuerdo de 19 de enero de 2021 del Consejo de Gobierno,

se hace necesario elaborar la  I Estrategia de Conciliación en Andalucía (2021-2025) que incluirá al menos los

siguientes contenidos: 

• Análisis de la situación de partida y diagnóstico. 

• Definición de los objetivos estratégicos y de las líneas estratégicas de acción. 

• Sistema de seguimiento y evaluación de la estrategia. 

El presente informe se elabora en cumplimiento de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

para la Promoción de la Igualdad de Género en Andalucía.

De conformidad con el artículo 114 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, así como con el artículo 6.2

de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promoción de la igualdad de género en Andalucía, todas las

Consejerías  y  centros  directivos  de  la  Junta  de  Andalucía  tienen  la  obligación  de  acompañar  al

procedimiento de elaboración de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de

Evaluación del Impacto de Género en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas respecto a

la igualdad de género tras su aprobación.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula

la elaboración del Informe de Evaluación del Impacto de Género, la emisión del citado informe corresponde

al centro directivo competente para la iniciación del procedimiento de elaboración de la disposición o plan

de que se trate.

1.3. Centro directivo emisor

La Secretaría General de Políticas Sociales, Voluntariado y Conciliación.

1.4. Objeto del informe

El objeto de este informe es evaluar el  impacto de género de la I  Estrategia  de Conciliación en

Andalucía (2021-2025).
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1.5. Órgano a quien se remite

La Secretaría General de Políticas Sociales, Voluntariado y Conciliación.

2. IDENTIFICACIÓN DE LA PERTINENCIA DE GÉNERO DE LA NORMA.

Se trata de un proyecto de Estrategia que afecta directa e indirectamente a personas físicas ya que el origen

de las políticas de conciliación de la vida laboral, familiar y personal en el ámbito europeo se encuentra en el

establecimiento del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres previsto en el Tratado

Constitutivo de la Comunidad Europea, en la carta de Derechos Fundamentales de la Unión Europea (UE) y

en la implantación del mainstreaming en todas las políticas de los Estados miembros.

En general, y como veremos a continuación, las desigualdades entre hombres y mujeres son muy  acusadas

en el ámbito de la conciliación. Por lo tanto, la variable “sexo” y la categoría “género” son relevantes en este

proyecto de norma, en tanto que afecta a hombres y mujeres que no presentan la misma situación.

Es por ello por lo que se entiende que el proyecto objeto del presente informe de evaluación del impacto de

género es: PERTINENTE.

3. VALORACIÓN DEL IMPACTO GÉNERO DE LA NORMA.

3.1. Situación y posición de mujeres y hombres en el contexto social de partida

La situación y posición de mujeres y hombres en el contexto social de partida es desigual. La división sexual

del trabajo, la dicotomía entre espacio público y espacio privado, la segregación del mercado laboral, el

reparto no igualitario de las tareas productivas y reproductivas, son características de nuestras estructuras

sociales que tienen una traducción en desigualdades entre mujeres y hombres.

La segregación1 en el mercado de trabajo hace referencia a la representación de hombres y mujeres en las

diferentes  ocupaciones:  trabajan  en  sectores  distintos  y  ocupan  cargos  diferentes.  Las  mujeres

sistemáticamente  se  encuentran  concentradas  en  aquellas  ocupaciones  marcadas  por  una  mayor

inestabilidad, menor salario y menor reconocimiento

1La segregación laboral se manifiesta de dos maneras diferentes: segregación horizontal y segregación vertical.  La  segregación horizontal
significa que las mujeres se concentran en ciertos sectores de actividad y en ciertas ocupaciones, y la segregación vertical supone el reparto
desigual de hombres y mujeres en la escala jerárquica, concentrándose los empleos femeninos en las escalas inferiores. Y esto supone que las
mujeres tengan, en general, unos ingresos menores.
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Por otro lado, con relación al mercado laboral, tenemos que las mujeres sufren más paro y tienen una tasa

de actividad más baja. Según la Encuesta de Población Activa (EPA) del INE, del primer trimestre de 2021, la

tasa de paro en Andalucía es del 22,54 % (19,07% en los hombres y 26,74% en las mujeres) Las mujeres

salen peor paradas que los hombres en los principales indicadores del mercado de trabajo: En datos del

2019,  las  mujeres  en  Andalucía  suponen  un  45,42%  de  la  población  activa,  un  43,1%  de  la  población

ocupada, un 54,15 de la población parada y un 58,58% de la población inactiva. Estas brechas de género se

agravan en el caso de las personas con discapacidad y o con mayor edad.

La situación anteriormente descrita tiene varias consecuencias.  Una de ellas  es la brecha salarial  entre

hombres y mujeres, así como en las pensiones contributivas. Por otro lado, tenemos las diferencias en el

reparto de trabajo no remunerado. El trabajo de cuidados2 es realizado en su gran mayoría por mujeres, lo

cual las coloca en una posición de vulnerabilidad social. Afecta al empleo, a la salud, a la educación, a la

situación social,  etc.,  de las mujeres.  A su situación económica, y por lo tanto, a la  feminización de la

pobreza.

Según la Encuesta de condiciones de vida de 2019 del INE, en Andalucía,  la tasa de riesgo de pobreza o

exclusión social es del 27,8% de la población, medido según el umbral de riesgo de pobreza de Andalucía.

En las mujeres, encontramos el 28,6 % frente al 26,9% de los hombres. Según tipo de hogar, esta tasa se ve

elevada en los hogares con hijos dependientes (menores de edad), elevándose al 56 % cuando se trata de

hogares de una persona adulta con un hijo o hija o más menor.

De los 332.700 hogares monoparentales que había en 2020 en Andalucía, según la Encuesta continua de

hogares del INE, en 277.400 una mujer es la progenitora y en 55.300 es un hombre el progenitor. Lo cual

supone una clara brecha de género, con un 83% de familias monomarentales frente a un 17%  de familias

monoparentales, siendo las mujeres las que más acuden a los servicios sociales solicitando ayuda porque,

como hemos visto, son las peor situadas, las que presentan mayores tasas de paro, las que tienen mayor

2 El trabajo de cuidados y del hogar es el trabajo necesario para satisfacer las necesidades más básicas y cotidianas de todas las personas, por
ejemplo cocinar y servir alimentos; lavar o planchar ropa; limpiar todo tipo de objetos y espacios físicos; administrar recursos y gestionar
actividades dentro del hogar; procurar el bienestar físico y emocional de niñas, niños, personas jóvenes, adultas mayores y quienes enfrentan
alguna enfermedad o discapacidad; y garantizar la supervivencia y bienestar de animales de trabajo o mascotas, entre otras labores que
pueden suceder en el hogar, en lugares de trabajo y otros espacios. Dicho trabajo en su gran mayoría no se contabiliza en el PIB, pero es
esencial para el mantenimiento del sistema económico y el sistema social. Es primordial para el mantenimiento de la vida.
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porcentaje de empleos a tiempo parcial, las que tienen más cargas familiares, y en definitiva, las que

como  consecuencia  de  la  desigual  socialización,  sufren  los  efectos  de  los  estereotipos asociados  a  los

tradicionales roles de género,  como es la  falta  de corresponsabilidad en las tareas domésticas y en las

labores de cuidados, y por lo tanto acuden casi siempre para dar respuesta a la unidad de convivencia y no a

una situación individual. En cuanto a la corresponsabilidad, un dato referido al año 20183. 

Mientras que el 85,8% de las mujeres que trabajan fuera de casa comparten las tareas del hogar, esto tan

solo lo hace un 54% de los hombres en la misma situación. De hecho, el acudir a los servicios sociales puede

entender  como  una  traslación  de  las  tareas  de  cuidados  familiares  asignadas  tradicionalmente a  las

mujeres.

3.2 Consecuencias en el ámbito profesional:

Durante  la  carrera profesional  también se producen episodios que pueden tener  un efecto claro en las

trayectorias  profesionales  en  términos  de  coste  de  oportunidad  y  que  pueden  materializarse  en  una

implicación desigual en la conciliación. Los permisos de maternidad/paternidad son un buen radar para

observar cómo evoluciona la distribución de roles, y en su caso, el impulso de las instituciones para avanzar

en la igualdad de género y en la corresponsabilidad en la crianza de los hijos. 

En este sentido se observa cómo en Andalucía, de modo parejo al resto de España, son mayoritariamente las

madres las que casi en su totalidad perciben los permisos y las prestaciones. De conformidad con los datos

del Instituto Nacional de Seguridad Social (datos del año 2019), casi la totalidad de estos permisos, tanto a

nivel estatal como en Andalucía, son disfrutados únicamente por la madre y tienen una duración media de

112 días en Andalucía (113 días en el conjunto del Estado). Por tanto, se observa que la figura paterna tiene

un claro papel secundario con relación al cuidado intensivo en los primeros meses de vida de hijas e hijos.

Este patrón también se observa en los permisos de excedencia para el cuidado de hijas e hijos: Del total de

excedencias solicitadas para el  cuidado de hijos e hijas,  solo el  11% en España y el  7,7% en Andalucía

correspondían a padres.

Según Fuente: Gálvez,  L.  & Matus ,  M (2010):  Los intentos por conciliar han afectado principalmente a la

trayectoria laboral de las mujeres; tanto en costes de oportunidad directos como indirectos, las mujeres

ceden en mayor grado que los hombres cuando se presenta el dilema de escoger entre este ámbito y el

desarrollo de la carrera profesional.

Por ejemplo, hay un porcentaje mayor de mujeres que han renunciado a aspectos como la promoción y

mejorar la retribución, si bien las diferencias no son especialmente relevantes  (29% de mujeres respecto al

total de ambos sexos). Sí son más destacables las diferencias en renuncias indirectas como la posibilidad de

3 Diagnóstico de la  Situación de  Hombres y Mujeres en Andalucía 2019.  Instituto Andaluz de la  Mujer.  Consejería de Igualdad,  Políticas
Sociales y Conciliación.
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seguir formándose (un 27% de mujeres que pierden la oportunidad de hacer algún tipo de formación, frente

a un 16%de hombres en la misma situación). Este factor es fundamental en el actual mercado laboral, en el

que los procesos son más flexibles y las  herramientas tecnológicas están en constante cambio.  En este

contexto  la  formación  continua  es  un  proceso  clave  para  poder  mantenerse  en  el  puesto  de  trabajo,

especialmente en ciertos sectores que sancionan claramente a aquellas personas que no son capaces de

adaptarse al entorno cambiante de trabajo.

3.3 Consecuencias en el ámbito doméstico: 

 Según Fuente de la IECA. Encuesta Social 2019. Conciliación en el hogar: hábitos y actitudes de la población

andaluza:  Aun  cuando  hay  contribución tanto  de  hombres  como mujeres  a  la  realización de  las  tareas

domésticas, el reparto de las tareas refleja también los diferentes estereotipos de género. Ej.  es habitual

(83,2%) que los hombres realicen las reparaciones en casa. La segunda tarea doméstica en la que en mayor

medida participan, ya muy debajo de ese 83,2% consiste en limpiar la cocina después de comer (30,40%).

Por el contrario, son tareas habitualmente realizadas por las mujeres, poner la lavadora (76%), planchar

(73,9%) o limpiar los baños (68%).

Esta mayor implicación de las mujeres en tiempos de dedicación en las tareas reproductivas, también se

materializa en la planificación y gestión diaria del hogar. Lo que se denomina habitualmente como “tener la

casa en la  cabeza” es  un espacio simbólico en el  que  los  hombres  tienen una  presencia limitada.   Sin

embargo, su percepción sobre la corresponsabilidad en la realización de las tareas domésticas, a veces es

diferente, como muestra el hecho de que el 68,4% de los hombres afirman que son ellos de manera principal

o de forma igualitaria con sus parejas, quienes están atentos a la gestión general del hogar, mientras que el

62,7% afirma que son ellas las que lo hacen siempre o casi siempre.

3.4.- Grado de respuesta de la I Estrategia de Conciliación en Andalucía a las desigualdades detectadas.

El desarrollo de la  Andalucía exige dar respuesta a la necesaria transversalidad de género, como

uno  de  los  principios  rectores  presente  en  todo  las  políticas  de  servicios  sociales,  considerando

sistemáticamente  las  prioridades  y  necesidades  propias  de  las  mujeres  y  de  los  hombres,  teniendo  en

cuenta su incidencia en la situación específica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los

efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.
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Dicha transversalidad de género ha estado presente en toda la elaboración y  desarrollo  de  la I

Estrategia de Conciliación en Andalucía (2021-2025) .

En  la  fase  de  diagnóstico  de  la  situación  se  han  recabado  los  problemas  y  las  necesidades

expresados por el grupo de trabajo integrado por representantes de las distintas Consejerías y de personas

expertas en la materia, instituciones, organismos y agentes sociales. 

En el apartado de Marco Legal se recogen todas aquellas normas que tienen que ver con la igualdad

de oportunidades entre mujeres y hombre, y con la prevención de la violencia de género y no discriminación

de las personas LGTBI, desde la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible hasta   en el ámbito autonómico.

Igualmente en la estrategia se recogen necesidades, problemas y retos así como líneas estratégicas

para el impulsto de la conciliación y/o corresponsbalibidad. Igualmente se recogen ejes de actuación donde

se  ha  tenido  en  cuenta  en  todo  momento  la  perspectiva  de  género,  poniéndose  de  manifiesto  en  el

diagnósitoco la mayor situación de mayor vulnerabilidad de la mujer respecto del hombre.

Consideramos que efectivamente se ha tenido muy en cuenta la perspectiva de género, desde los

Objetivos ODS. En concreto el Objetivo 5: Igualdad de Género, que busca lograr la igualdad entre los géneros

y empoderar a las mujeres y las niñas se ha marcado entre sus metas reconocer y valorar los cuidados y el

trabajo doméstico no remunerados mediante servicios públicos, infraestructuras y políticas de protección

social,  promoviendo  la  responsabilidad  compartida  en  el  hogar  y  la  familia;  así  como  asegurar  la

participación plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles

decisorios en la vida política, económica y pública.

Por último, se ha mantenido en el conjunto del texto una redacción no sexista, de acuerdo con la

Orden 24 de noviembre de 1992, conjunta de la Consejería de Gobernación y de la Consejería de Asuntos

Sociales, sobre eliminación del lenguaje sexista en los textos y documentos administrativos (BOJA núm. 126

de 5/06/1992)  y de la Instrucción de 16 de marzo de 2005,  de la Comisión General  de Viceconsejeros y

Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de carácter general de la Junta de

Andalucía,  en aras a que el  lenguaje utilizado facilite la visibilización tanto de las mujeres como de los

hombres  en  todos  los  aspectos  tratados,  lo  que  facilitará  a  su  vez  la  comprensión  de  las  situaciones

concretas de unas y otros que puedan ser motivo de desigualdades y la posterior actuación a favor de la

igualdad entre mujeres y hombres.
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3.5. Valoración del impacto:

Este proyecto de estrategia tiene un impacto de género positivo.

En Sevilla, en el día de la fecha de la firma digital

Fdo. DANIEL SALVATIERRA MESA

EL SECRETARIO GENERAL DE POLÍTICAS SOCIALES, VOLUNTARIADO Y CONCILIACIÓN 
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