Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico

Servicios Centrales
Junta de Andalucia

INFORME SSCC 2022/8 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROGRAMA DE
TRATAMIENTO A FAMILIAS CON MENORES EN SITUACION DE RIESGO O DESPROTECION.

Decreto. Programa de tratamiento a familias con menores. Distribucién de competencias entre
la Comunidad Auténoma y las entidades locales. Equipos de tratamiento familiar. Coordinacion y
seguimiento. Transferencias de financiacion.

Remitido por secretaria general técnica de la Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y
Conciliacidn el proyecto de decreto referenciado para la emisidn de informe, conforme al articulo 78.a) del
reglamento de organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del cuerpo de
letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los
siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 16 de febrero del afio en curso se solicita por la sra. secretaria general técnica
de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion preceptivo informe sobre un proyecto de
decreto por el que se regula el programa de tratamiento a familias con menores en situacion de riesgo o
desproteccién, acompariado de la documentacidn obrante en el expediente de tramitacidn y el indice de la
misma.

SEGUNDO.- El proyecto de decreto a informar pretende sustituir -tras derogar- al vigente decreto
494/2015, de 1 de diciembre, por el que se regula y gestiona el programa de tratamiento a familias con
menores en situacion de riesgo o desproteccion, decreto en cuyo expediente de aprobacién consta el
informe de este Gabinete Juridico con el niimero SSPI0070/15.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El informe solicitado tiene caracter preceptivo impuesto por el art. 78.2.a) del
reglamento de organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y el cuerpo de
letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Desde un punto de vista procedimental, la tramitacion seguida incluye:

* Comunicacion interior recibida el 6 de agosto de 2021 por la que se remite la documentacién inicial
para la tramitacion del expediente.

* Documentacion acreditativa de la sustanciacion del tramite de consulta publica previa (diligencia e
informe de valoracién de las aportaciones recibidas).

* Propuesta de acuerdo de inicio, de fecha 8 de octubre de 2021.

* Memoria econémica firmada el 5 de agosto de 2021 por la directora general de infancia, a la que se
incorporan anexos | a IV, de 8 de octubre de 2021.

* Anexo I-Criterios para determinar la incidencia del proyecto en la competencia, firmado el 5 de
agosto de 2021 por la directora general de infancia.
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* Informe de evaluacién del impacto de género, firmado el 5 de agosto de 2021 por la directora
general de infancia.

* Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, firmado el 5 de agosto de 2021
por la directora general de infancia.

e Memoria sobre no restriccion de la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios,
firmada el 5 de agosto de 2021 por la directora general de infancia.

*  Propuesta sobre los tramites de audiencia e informacidn publica firmada el 5 de agosto de 2021 por
la directora general de infancia.

* Designacion de la persona encargada de coordinar el expediente firmada el 5 de agosto de 2021 por
la directora general de infancia.

* Declaracion firmada el 5 de agosto de 2021 por la directora general de infancia de no afectar el
proyecto, en razdn de su materia, a la competencia de otra Consejeria.

* Memoria sobre cargas administrativas para la ciudadania y las empresas firmada el 5 de agosto de
2021 por la directora general de infancia.

* Memoria justificativa firmada el 8 de octubre de 2021 por la directora general de infancia.

*  Memoria sobre cumplimiento de los principios de buena regulacion firmada el 8 de octubre de 2021
por la directora general de infancia.

* Informe preliminar de observaciones del Servicio de Legislacién, de 13 de septiembre de 2021.
e Acuerdo deinicio de tramitacion, de 15 de octubre de 2021.

*  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, de 22 de octubre de 2021.

e Informe favorable de la Direccion General de Presupuestos, de 28 de octubre de 2021.

¢ Informe de la Secretaria General para la Administracion Plblica, de 28 de octubre de 2021.

* Observaciones del Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Andalucia con
registro de salida el 29 de octubre de 2021.

*  Observaciones de la Diputacion Provincial de Huelva, integradas en correo electrénico de 2 de
noviembre de 2021.

*  Observaciones del Equipo de Tratamiento Familiar de Andujar integradas en correo electrénico de
2 de noviembre de 2021.

e Observaciones de la Plataforma de Profesionales de Tratamiento Familiar de Andalucia, fechadas el
4 de noviembre de 2021.

* Observaciones de la Diputacion Provincial de Almeria, integradas en correo electrénico de 4 de
noviembre de 2021.

*  Observaciones del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, de 4 de noviembre de 2021.

*  Observaciones del Ayuntamiento de Sevilla integradas en correo electrénico de 4 de noviembre de
2021.

* Observaciones de Comisiones Obreras de Andalucia, de 4 de noviembre de 2021.

* Observaciones del Grupo de Trabajo VALORAME integradas en correo electrénico de 4 de
noviembre de 2021.

*  Observaciones del Servicio de Proteccion de Menores de Almeria integradas en correo electrénico
de 5 de noviembre de 2021.
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* Observaciones del Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social, fechadas el 10 de
noviembre de 2021.

e Observaciones de Comisiones Obreras de Andalucia en el trdmite de audiencia, de 16 de noviembre
de 2021.

*  Observaciones de la Consejeria de Salud y Familias, de 15 de noviembre de 2021.

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de 16 de noviembre de 2021.

* Informe de valoracién de las observaciones realizadas en los tramites de informes preceptivos,
audiencia e informacidn publica, firmado por la directora general de infancia el 28 de enero de
2022.

* Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica, de 4 de febrero de 2022.

*  Primera diligencia sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, firmado por la
jefa de servicio de legislacion el 8 de febrero de 2022.

* Valoracién de las observaciones del Informe de legalidad firmado por la directora general de
infancia el 10 de febrero de 2022.

Como observacion de legalidad de caracter procedimental, advierto que en el expediente tramitado
no consta el preceptivo (art. 3 del decreto 2/2018, de 9 de enero, por el que se regula la composicién y
régimen de funcionamiento) informe del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, por lo que debe
advertirse que el presente informe juridico no se pronuncia respecto de un expediente concluido, sino que
atiende Gnicamente al analisis del momento procedimental actual y de la denominada versidn 4 del texto
de proyecto de decreto, de 9 de febrero de 2022.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la ley 4/2005, de 8 de abril, que
regula dicho 6rgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “proyectos de reglamentos que
se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. Segin dictamen 290/2008 del tal érgano, “este
Consejo ha puesto de manifiesto la necesidad de aplicar reglas ad hoc para cada supuesto concreto,
decidiendo caso por caso si el reglamento de que se trate estd o no sometido a su preceptivo dictamen por
tener o no la consideracion de reglamento dictado en ejecucion de la ley. Asi, en el dictamen 41/1995 se afirmo:
<<Resulta dificil precisar con cardcter aprioristico cudndo un reglamento ha sido dictado en ejecucion de una
ley o un blogue de legalidad que le determinen previamente unas bases (no en el sentido del articulo 149.1 de
la Constitucidn), directrices u orientaciones a los cuales deba ajustarse aquél.

Serd, pues, el contenido de la norma reglamentaria de que se trate el que aclare esta cuestion, en
funcién del mayor o menor engarce que guarde con la ley o el bloque que le sirvan de referencia. A este
respecto debe recordarse que compete a este Consejo Consultivo velar por la observancia del principio de
legalidad en sus diversas manifestaciones y, entre ellas, por el respeto de la jerarquia normativa, lo que, en
relacién con la competencia que le atribuye el articulo 16.3 de su Ley de creacién, se cristaliza, esencialmente,
en el contraste entre los preceptos de la ley y de la norma reglamentaria que se encuentra subordinada a la
misma. En definitiva, habra que dilucidar en cada caso, en funcion del contenido de la norma de que se trate, si
la misma responde o no a la labor de ejecucién de una Ley que justifica la intervencion de este Organo”.

El Dictamen del Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero, afiade lo siguiente: “El Tribunal
Constitucional en su Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, sostiene que son «reglamentos ejecutivos» “aquéllos
que estdn directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de una ley, o a un conjunto de
leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, aplicada, pormenorizada y
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cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el Consejo de Estado ha caracterizado
como aquéllos «cuyo cometido es desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas
para el desarrollo, aplicacién y ejecucion de una ley»”.

Pues bien, el presente proyecto se dicta en ejecucion de lo dispuesto en el art. 9.3 de la ley 4/2021,
de 27 dejulio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia (LIAA), segln el cual “las administraciones publicas de
Andalucia integrardn en sus politicas, planes y acciones para la promocion, prevencion y el apoyo a las
familias y otorgardn la proteccién y atencién necesarias para que estas puedan asumir plenamente sus
responsabilidades como grupo y medio natural para el adecuado crecimiento y bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes ”. Pero también ha lugar a la cita del art. 67.2 de la misma ley al decir que “las administraciones
publicas de Andalucia, directamente o en colaboracion con las entidades de iniciativa social, desarrollardn
actuaciones de prevencion y promocion de la infancia y adolescencia que estardn dirigidas a toda la sociedad
en general y, de manera prioritaria, a las familias, a las nifias, nifios y adolescentes, medios de comunicacion
de titularidad publica o privada y a las personas profesionales de los servicios publicos, especialmente de
salud, educacion y servicios sociales que intervengan con familias y menores, o en el disefio de politicas de
infancia y adolescencia. Las administraciones puablicas tendrén en cuenta tanto la diversidad cultural como los
diferentes modelos de familia que existen en la realidad andaluza” y del art. 69 en sus parrafos 2 al 4: “Las
administraciones piblicas de Andalucia promoverdn acciones para fomentar la parentalidad positiva
dirigidas hacia la poblacion en general, basada en las necesidades y derechos de la infancia y adolescencia,
con un enfoque preventivo, positivo, equitativo, intersectorial y ecolégico, atendiendo a la diversidad.

3. Se llevardn a cabo programas de formacion dirigidos a toda la sociedad andaluza en general, y en
especial atencién para profesionales y familias, en educacion parental, orientacion, acompafiamiento y apoyo
a las familias en el desarrollo de sus responsabilidades, capacidades y habilidades, a fin de aumentar sus
conocimientos sobre los contenidos relacionados con las nifias, nifios y adolescentes, y a asumir
adecuadamente sus responsabilidades parentales en los dmbitos educativo, sanitario, social y cultural, y se
evaluardn sus resultados y el nivel de satisfaccion de las personas que hayan realizado estos programas
formativos.

4. En los casos de situaciones de riesgo y desamparo de menores, las administraciones publicas
ofrecerdn cursos de formacion de parentalidad positiva, que deberdn estar especialmente presentes en los

proyectos de intervencion familiar y planes de intervencion de los servicios sociales”.

Todo ello confluye en el mandato del art. 76.1 de la LIAA: “El sistema publico de servicios sociales de
Andalucia implementard programas de orientacion, intervencion y tratamiento familiar, con el objetivo de
apoyar a las familias, promover sus competencias parentales a favorecer su desarrollo personal y social,
garantizando el bienestar de la infancia y adolescencia en sus distintos contextos de desarrollo, considerando
los procesos migratorios en las estructuras familiares y la diversidad cultural, y con especial atencién a las
personas menores que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad, y de conformidad con los principios de
financiacion dispuestos en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre”.

El presente proyecto no se limita, pues, a regular un programa coyuntural que bajo el concepto de
planificacién, fije unas directrices a seguir durante un periodo de tiempo concreto atendiendo a las
circunstancias concurrentes, sino que establece con caracter general un régimen juridico que complementa
la referida Ley, al adoptar una serie de medidas para garantizar la proteccién de los menores ante
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situaciones de riesgo dentro del dambito familiar, asi como su reinsercion, medidas que han de ser aplicadas
en todo caso y materializadas por los equipos de tratamiento familiar.

Por tanto, debido a su naturaleza puramente normativa, no nos encontramos ante programas o
planes estricto sensu, por lo que entendemos que existe un engarce normativo que implica el dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo.

SEGUNDA.- Por lo que hace al marco legal en que el presente proyecto de decreto viene a
insertarse, esta constituido en primer lugar, por el articulo 39.1 de la Constitucidn Espafiola, segln el cual
“los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia (...) 2.- Los poderes
publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos”.

Desde un punto de vista competencial, el art. 17.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAA)
dispone que “se garantiza la proteccion social, juridica y econémica de la familia”, proteccion que desde la
perspectiva de los y las personas menores se complementa por el art. 18.1 seglin el cual “las personas
menores de edad tienen derecho a recibir de los poderes publicos de Andalucia la proteccion y la atencién
integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el dmbito familiar, escolar y
social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes”. Esta proteccion ha lugar sobre
la competencia “exclusiva en materia de proteccion de menores, que incluye, en todo caso, la regulacién del
régimen de proteccion y de las instituciones publicas de proteccion y tutela de los menores desamparados, en
situacion de riesgo, y de los menores infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal”
(art. 61,3,a EAA).

En el plano de ley formal, el desarrollo estatutario sobre la materia se sustancia en el art. 22 LIAA,
que -entre otras- reconoce como competencia de la Junta de Andalucia las funciones de:
“a) Propuesta, desarrollo, coordinacion y evaluacion de iniciativas que garanticen el buen trato a la
infancia y adolescencia.
b) Disefio, fomento, coordinacion y evaluacion de las politicas preventivas para evitar la exclusion y
la pobreza infantil, asi como la identificacién y aplicacion de estrategias para su afrontamiento y
reduccion.
¢) Planificacion, financiacion, evaluacion y control de los recursos destinados a la infancia y
adolescencia.
d) Elaboracion de planes en los que se determinen las actuaciones de apoyo psicosocial, de ayudas
econdmicas, insercion y acceso al empleo de la unidad familiar
e) Desarrollo de estrategias y medidas para garantizar el derecho a la efectiva participacion de la
infancia y adolescencia.
f) Proteccion de menores y desempefio de las actuaciones previstas en el titulo V, en materia de
proteccion de la infancia y adolescencia (...)”.

Finalmente, baste recordar la competencia para el ejercicio de la potestad reglamentaria que
residencia en el Consejo de Gobierno el art. 44.1 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la cual se incita por la competencia que para la proposicion de
iniciativas en relacién con las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de infancia reconoce a
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la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion el art. 1.d.2° del decreto 106/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece su estructura organica.

A mayor abundamiento, nos remitimos al Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales ISP100797/2014, de fecha 3 de febrero de 2015, instado por la Secretaria
General Técnica de dicha Consejeria, segln el cual “Sefiala el art. 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que “las personas titulares de las Consejerias tienen
potestad reglamentaria en lo relativo a organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos
supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitados para ello por una ley o
por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

TERCERA.- Entramos ya en el andlisis del contenido del texto, que presenta la siguiente estructura:
« Capitulo I. Disposiciones Generales.
«Capitulo Il. Programa de tratamiento a familias con menores en situacion de riesgo o
desproteccion.
« Capitulo lI. Obligaciones de las administraciones.
« Capitulo IV. Coordinacidn, evaluacién y seguimiento del programa.
« Capitulo V. Transferencias para la financiacion del programa.
« Disposiciones adicionales:
e Primera: Garantia en la continuidad de la atencidn a las familias.
¢ Segunda: Incremento en la composicion del nimero y de los equipos.
* Tercera: Menores migrantes.
« Disposicidn transitoria sobre la vigencia temporal de los convenios.
« Disposicion derogatoria.
« Disposiciones finales:
e Primera: Ejecucion
* Segunda: Entrada en vigor de la norma.

El proyecto de decreto tiene por objeto regular el programa de tratamiento a familias con menores
en situacion de riesgo o desproteccion a partir de la que se denomina en su exposicidon de motivos como
una experiencia exitosa en la colaboracién interadministrativa en esta materia: “Hasta ahora la continuidad
del Programa requeria de la firma anual de prérrogas a los Convenios suscritos al amparo de la normativa
referenciada, lo que suponia un pronunciamiento expreso y reiterado por parte de las Administraciones
implicadas. Estas prérrogas se han venido manteniendo sin limite temporal en su definicion, y prueba de la
respuesta del Programa es el dato objetivo de que la totalidad de las Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos de mds de veinte mil habitantes en nuestra Comunidad Auténoma aplican el mismo desde su
inicio. Esta consolidacion, y el dato también objetivo del servicio prestado, con unas cifras anuales que rondan
las seis mil familias y doce mil nifios, nifias y adolescentes, atendidos, confirman la apuesta por las politicas
preventivas a favor de los sectores mds vulnerables, con el fin de evitar la adopcién de una medida protectora
que implique la separacion familiar”.

Es por ello que se mantiene la columna vertebral de la institucion ya conformada por el decreto
494/2015, de tal modo que las novedades principales se centran en la agilizacion econémico-financiera
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mediante la sustitucion del sistema de transferencias a través de convenios interadministrativos de
colaboracion con prérrogas por el de transferencia directas de crédito finalista.

Como indica el preambulo, “Por otra parte la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico ha venido a afectar indirectamente a la normativa referenciada, y asi,
segun lo regulado en su articulo 49, se prescribe un plazo general de duracién determinada para los Convenios
entre Administraciones que no podrd ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se previera un
plazo superior. Ello genera la necesidad de activar nuevos Convenios a la finalizacién de los plazos indicados,
con la consiguiente tension de carga laboral en las Administraciones implicadas, innecesaria para un proyecto
tan consolidado. En base a ello, y en respeto también a los principios de eficacia en el cumplimiento de los
objetivos, racionalizacion y agilidad procedimental, y suficiencia y adecuacion de los medios a los fines
institucionales, resulta pertinente suprimir la necesidad de firmar Convenios o prérrogas anuales a los mismos
para el sostenimiento del Programa de Tratamiento a Familias con menores en situacion de riesgo o
desproteccion.(...)

Nuestra Administracion Autonémica mantiene, con todo ello, el compromiso de permanencia del
Programa con la publicacion de este nuevo Decreto. Asi, la totalidad de las Entidades Locales afectadas por el
ambito de aplicacién de este Decreto tendran derecho al apoyo financiero establecido para el sostenimiento
de los gastos de los equipos constituidos en sus Administraciones, sin necesidad de realizar una manifestacion
expresa de la representacion de la Entidad Local para solicitar su adscripcion al Programa. Constituimos pues,
con esta reforma normativa, una apuesta definitiva de las Administraciones de nuestra Comunidad por las
politicas preventivas en materia de infancia, que quedan asi incardinadas de forma permanente en el sistema
de atencién a la infancia.

Una ultima ventaja de la supresion de la necesidad de firmar los Convenios es que la cofinanciacion de
las Entidades Locales, caso de ser necesaria, quedard exclusivamente recogida en el certificado justificativo a
emitir por la Intervencion Local, por lo que se sustituyen previsiones presupuestarias, requeridas para la firma
de los Convenios, por gastos efectivos, y se tiene con ello un mejor control del coste real del Programa”.

La mejora en aspectos econdmico-financieros también alcanza la més depurada regulacién del
reintegro de créditos, fortaleciendo de este modo el principio de asignacién finalista de los créditos a
transferir: “Otra novedad importante que introduce esta norma es la mds adecuada regulacion de los
supuestos de reintegro. Asi, aparte de los supuestos legales que se mantienen de la normativa anterior, se ha
contemplado especificamente la necesidad de garantizar la continuidad del servicio a prestar por la totalidad
de los y las profesionales, derivado del interés juridico superior del menor y de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; siendo por tanto un deber de la Entidad Local garantizar la efectiva
prestacion del servicio por la totalidad del equipo, obligacion por lo demds que venia asumida explicitamente
con la firma de las estipulaciones de los Convenios, y que devenia en la apertura de expedientes de reintegros
parciales para los supuestos en que las bajas laborales no se cubren cumplidamente. Se propone ahora con la
reforma normativa compartir los gastos generados por dichas bajas laborales, o los supuestos de vacantes,
siempre que éstas no excedan de un plazo establecido, pues las mismas afectan objetivamente a la calidad del
servicio prestado. Se ha considerado por ello estimar que excedido el plazo de un mes se generard la
obligacion de reintegrar la parte proporcional de la transferencia, contabilizando ademds el ndmero de dias
para el cdlculo del reintegro a partir del mes cumplido de la vacante o baja no cubierta, quedando con ello ese
primer mes de margen a la Entidad Local para poder restituir la integridad del servicio a prestar”.
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CUARTA.- Dado que este nuevo enfoque presupuestario es leiv motiv de la modificacion
reglamentaria en curso, es oportuno que invirtamos el orden de contenidos del decreto a analizar y
comencemos por la glosa del capitulo V del decreto, arts. 15 a 17.

Que el desarrollo de los equipos de tratamiento familiar (ETF) sea una competencia local queda
pacifico desde que el art. 23.2 de la LIAA dispone que “las Entidades Locales son las competentes para la
prevencion, deteccion, valoracion, intervencion y finalmente para la formalizacion de la declaracién de
situacién de riesgo de acuerdo con los articulos 87 a 91 de esta Ley”; con el apoyo que el art. 87.2 ofrece al
afirmar sin ambages que “Las Entidades Locales de Andalucia son las administraciones piblicas competentes
para detectar, valorar, intervenir, declarar y llevar a cabo las actuaciones oportunas, en las situaciones de
riesgo definidas en la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero. La valoracion y la intervencion se realizarén por los
servicios sociales correspondientes de la Entidad Local competente por razén del territorio, y conllevard el
disefio y el desarrollo de un proyecto de intervencion familiar temporalizado en funcion de la edad y
vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes”.

Con ello, se advierte -como observacion al art. 2.3 del decreto- que la referencia que se realiza a los
arts.23 y 87.4 de la ley 4/2021 debe ser apoyada en el art. 42.2.m) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de
Servicios Sociales de Andalucia (LSSA), por cuanto es éste el que configura el estatus de derecho publico
subjetivo que exige la prestacion garantizada del recurso, como estadio previo de los también garantizados
servicios especificos para la proteccion de la infancia y adolescencia en situaciones de riesgo (art. 42.2.e
LSSA).

Ahora bien, estas prestaciones se definen por el predmbulo del decreto como “un nivel especifico de
intervencién distinto al que se realiza desde el nivel primario de lo servicios sociales comunitarios”,
respondiendo a la competencia que al respecto reconoce el art. 51.1.c) LSSA como competencias
especificas locales: “Promover el establecimiento de centros y servicios que constituyen el equipamiento
propio de los servicios sociales comunitarios y, en su caso, de los servicios sociales especializados™.

Se trata, por ende, de una competencia local que encuentra en la Junta de Andalucia una fuente
externa de financiacidn en los términos previstos con caracter general por el art. 24.2 de la ley 5/2010, de 11
de junio, de autonomia local de Andalucia -LAULA- (“adicionalmente la Comunidad Auténoma podrd
establecer programas de colaboracion financiera especifica para materias concretas. La determinacion de las
entidades beneficiarias responderd a criterios objetivos y estard supeditada a su aceptacion”) y de manera
particular por el art.120 LSSA:

“1. La financiacién de los servicios sociales especializados corresponderd a la Administracién que, en
cada caso, sea titular de los servicios, de acuerdo con los requisitos previstos en la legislacion estatal o
autonémica.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia podrd contribuir a la financiacién de los servicios
sociales especializados de titularidad local que se ajusten estrictamente a las previsiones de la planificacion
autonémica y del Mapa de Servicios Sociales de Andalucia, y una vez garantizados por la Entidad Local
correspondiente los servicios sociales comunitarios de su responsabilidad, de conformidad con los articulos
51.5y51.8 de esta ley. La citada colaboracion financiera se articulard por cualquiera de las férmulas previstas
legalmente”.
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La financiacién autondmica tiene lugar a través de transferencias que se dirigen a las diputaciones
provinciales y a los municipios de mas de 20.000 habitantes. La asistencia por parte de las diputaciones
provinciales a los municipios se recoge como principio general en la seccidn tercera del capitulo segundo
del titulo primero de la LAULA sin que en la misma se establezca un concreto limite poblacional, tal y como
también sucede con el art. 51.6 de la LSSA. Sin embargo, la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local (LBRL) si refiere el limite de los 20.000 habitantes como critico para fijar competencias de
asistencia provincial en su art. 36 y en el art. 26.1.c) se reconoce como deber prestacional municipal para los
municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes el de “evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social”, entre otros.

Luego, entiendo ajustada a derecho la referencia a las concretas administraciones locales a las que
hayan de realizarse las transferencias por razén de la competencia ejercida.

El segundo aspecto que quiero resaltar se centra en la accesoriedad que tiene la financiacion
proveniente de la administraciéon autondmica respecto del deber local de financiar los servicios y
prestaciones de su competencia que se declaren como garantizados (art. 115.b, 116.2 y 120.1 LSSA) y que se
reflejaen los arts. 6.6,15.2'y 16.2 del decreto.

Como aplicacion practica de este principio y al hilo de alegaciones realizadas sobre este particular
(me refiero a las que se centran en el art. 15.2 del decreto) creo interesante reproducir el siguiente
argumento desarrollado en el informe a las alegaciones que la Direccién General de Infancia firma el 28 de
enero de 2022: “Respecto a la posibilidad de que la Administracion Autondémica financie el sobrecoste
producido por las bajas laborales hay que destacar, en primer término, que ya en el preémbulo se indica que el
programa se incardina dentro del ejercicio de unas competencias propias de la Administracion Local (en virtud
de lo establecido por el articulo 23.2 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia).

Igualmente el articulo 49. h) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
dentro del Capitulo VI dedicado a las competencias de las Administraciones Publicas, establece que
corresponde al Consejo de Gobierno garantizar la suficiencia financiera y técnica de las prestaciones
garantizadas, que sean objeto de su competencia, dentro del Sistema Publico de Servicios Sociales de
Andalucia; por lo que, en cualquier caso, la cooperacion econdmica que sustenta este programa tendrd
siempre la limitacion cierta de que la cuantia de las transferencias hayan de sujetarse a las disponibilidades
presupuestarias.

La citada Ley 9/2016, también explicita, en su articulo 50, que corresponde a la Consejeria competente
en materia de Servicios Sociales la superior direccion y coordinacion de todas las actuaciones, servicios,
recursos y prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia; asi como conceder y, en su
caso, gestionar las prestaciones que se estimen necesarias, sin perjuicio de la colaboracién de las entidades
locales cuando asi se establezca en su normativa especifica. Finalmente en su articulo 51. h) se expresa que
corresponde a las EELL aportar la participacion financiera que les corresponda en el mantenimiento de los
servicios sociales comunitarios.

El objeto de esta reforma normativa no alcanza a realizar cambios estructurales en la financiacién de
los Equipos de Tratamiento, con respecto a lo ya dispuesto en el Decreto 494/2015, de 1 de diciembre, si bien
pretende garantizar la agilizacion de tramites.
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La propuesta del nuevo texto normativo si supone, al menos,un cierto avance en la cooperacion
econdémica con la Administracion Local, en el ejercicio de unas competencias que le son propias, y en el sentido
de que en los casos de vacantes no cubiertas se otorga un periodo temporal en el que se puede imputar dichos
costes a las transferencias realizadas; y ello, por supuesto,siempre con el reconocimiento del esfuerzo que
realizan las Entidades Locales en el mantenimiento del programa”.

QUINTA.- Continuando con el analisis de la vertiente financiera, la sustitucion del instrumento del
convenio por la transferencia finalista ha sido objeto de reproche en la audiencia otorgada al Ayuntamiento
de Vélez-Malaga: “Si bien se pretende eliminar la necesidad de firma de un convenio de cooperacion entre las
Administraciones implicadas (aludiendo a una mayor sequridad juridica y predecibilidad del procedimiento)
incorpora la no menos controvertida figura de la transferencia para el financiamiento de servicios pablicos
locales.

Se trata de un concepto que debe delimitarse de forma rigurosa, pues si bien al igual que en el caso de
las subvenciones se produce un desplazamiento patrimonial en términos contables (suponen un aumento del
patrimonio neto del beneficiario), las transferencias, en su denominacion genérica como “transferencias
globales de financiacion”, suelen financiar operaciones o actividades no singularizadas y no requieren
justificacién. Son las subvenciones, como modalidad de transferencias, las que si se encuentran afectadas a un
fin, propdsito, actividad o proyecto especifico y por tanto, requieren de la justificacion de los fondos recibidos.

En la extensa doctrina sobre la delimitacion conceptual, destacan los Principios Contables Pablicos de
la Intervencién General de la Administracion del Estado3, que en su documento 4 relativo a las transferencias y
subvenciones establece “el elemento diferenciador de transferencias y subvenciones es la finalidad para la que
se conceden: las subvenciones estdn afectadas a un fin, propésito, actividad o proyecto especifico, mientras
que las transferencias financian operaciones o actividades no singularizadas”.

Para el caso que nos ocupa (el desarrollo de una actividad singularizada), es decir, el desarrollo de un
propdsito, actividad o proyecto especifico que implica el cumplimiento de obligaciones y condiciones, quizds
no seria la figura mds adecuada. Una interpretacion rigurosa del Decreto por parte de las Entidades Locales,
dificultaria el cumplimiento de los objetivos propuestos, el seqguimiento y evaluacion de las obligaciones
planteadas y podria poner en riesgo la especificidad del programa desde su creacion. Se sugiere que se aclare
y delimite este concepto, que juridicamente puede plantear contradicciones, ya que una transferencia
condicionada al cumplimiento de objetivos y obligaciones, es una subvencion. Se sugiere, el planteamiento de
un marco unificado de concertacién para la prestacion del programa, con convenios plurianuales que generan
estabilidad financiera y reportan un escenario de mayor cooperacion y atencion a la diversidad territorial,
social, politica y econémica de cada entidad local participante en el Programa”.

Sin embargo, el informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de 16 de noviembre de 2021 no
realiza observaciones al respecto, como tampoco el informe de la Direccion General de Presupuestos de 28
de octubre de 2021, para el cual “Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa que,
analizado el contenido de la documentacion que acompafia al expediente, el proyecto de Decreto por el que se
regula el programa de tratamiento a familias con menores en situacion de riesgo o desproteccion, desde un
punto de vista econdmico-presupuestario, no supondrd un gasto adicional ni requerird recursos adicionales en
el Presupuesto de las Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.
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No obstante, en cualquier caso, la financiacion necesaria deberd ser contemplada dentro de los
créditos consignados en los anteproyectos de presupuestos que se elaboren para ejercicios futuros, en el
marco de la envolvente econdmica que le sea asignada a dicha seccién y, en todo caso, dentro de los recursos
presupuestarios que se aprueben en la correspondientes leyes anuales de presupuesto para la Comunidad
Auténoma de Andalucia para dicha seccion presupuestaria”.

La Direccion General de Infancia, en el informe sobre las observaciones realizadas en el tramite de
informe y de informacién publica emitido el 28 de enero de 2022, dice al respecto: “En cuanto a la solicitud
formulada desde el Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga de la asuncion de un marco unificado de concertacion para
la prestacion del programa, con convenios plurianuales que generan estabilidad financiera y reportaran un
escenario de mayor cooperacion y atencion a la diversidad territorial, social, politica y econémica de cada
entidad local participante, procede indicar que la normativa actual fue fruto de las propuestas expresadas por
parte de las propias Entidades Locales, que permitié transformar la naturaleza subvencionable de estas
ayudas con el Decreto 494/2015, de 1 de diciembre, quedando vinculadas al cumplimiento de determinados
objetivos y con el fin dltimo de estabilizar la existencia de este Programa”.

Ya en el informe que actla como precedente (el SSP10070/15) se decia que “En este sentido, la
regulacion de un sistema de transferencias de financiacion, como el que se regula en el capitulo Il del
borrador de Orden sometido a consulta, y en virtud del cual los créditos presupuestarios para la financiacién
del Programa de Tratamiento a Familias con Menores pasan a ser transferidos por esta Consejeria a las
Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos que alli se indican, excede sin duda de la potestad
autoorganizatoria de esta Consejeria”. “6.9.1.- Sin perjuicio de lo ya advertido en la consideracion juridica
segunda, sobre la asuncién de competencias en materia de servicios sociales por las Entidades Locales el 31 de
diciembre de 2015, hemos de analizar la naturaleza juridica de las transferencias de financiacién para las
Entidades Locales que suscriban convenio,y si estariamos ante una subvencion sujeta a la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, u otro sistema distinto. Partimos de lo dispuesto en el articulo 2.3.a)
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, segun el cual serd aplicable la ley General de Subvenciones y dicho Reglamento a:
“Los convenios de colaboracion celebrados entre Administraciones Publicas, en los que dnicamente la
Administracion Publica beneficiaria ostenta competencias propias de ejecucion sobre la materia, consistiendo
la obligacién de la Administracion Publica concedente de la subvencion en la realizacion de una aportacion
dineraria a favor de la otra u otras partes del convenio, con la finalidad de financiar el ejercicio de tareas,
inversiones, programas o cualquier actividad que entre dentro del ambito de las competencias propias de la
Administracion Publica destinataria de los fondos”.

La nula jurisprudencia y articulos doctrinales sobre este precepto, nos obliga a elaborar una
interpretacion sobre su contenido; de forma particular en lo relativo a qué ha de entenderse por
“competencias propias de ejecucion sobre la materia”, para delimitar la exclusion o no de la normativa de
subvenciones al presente supuesto.

Pues bien, consideramos en primer lugar que en las “competencias propias de ejecucion” cabe incluir
aquellas que se ostentan no solo legalmente, sino ademds efectivamente, esto es, que se desarrollan en la
prdctica, pues si la Administracion concedente financia tareas que no ejecuta para que las lleve a cabo la
Administracion beneficiaria, al no existir esa concurrencia en la ejecucion, no se estaria ante una verdadera
cooperacion de una respecto de la otra, lo que constituye el espiritu del precepto.
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Carece de sentido, pues, el hecho de que baste para quedar al margen de la normativa subvencional,
que la Administracién concedente ostente la competencia ejecutiva aunque no se materialice, toda vez que
entonces la Administracion beneficiaria estaria sustituyendo a aquélla en el desarrollo de dicha competencia
a través de una aportacién economica, que es el sentido que pretende dar a su contenido el articulo 2.3.a) del
Reglamento de la Ley de Subvenciones, para no excluir la aplicacién de la normativa subvencional.

Respecto a la “materia” también apostamos por la rigurosidad, en cuanto a que por los mismos
motivos antedichos, ha de tratarse de la submateria concreta sobre la que se ejercita la competencia. En este
caso y mds alla de la generalidad de la materia de “servicios sociales”, se corresponderia con el dmbito en el
que se desenvuelve la misma, que en este caso seria el propio “Programa de Tratamiento Familiar”,

En definitiva, para que las cantidades econdmicas fijadas mediante convenio a favor de otra
Administracion, queden al margen de la legislacion de subvenciones, la competencia ejecutiva ha de estar
llevéandose a cabo por la Administracién concedente, y recaer sobre actuacion especifica perteneciente a la
materia en la que dicha actuacion se integra. Con esta interpretacion estricta del precepto en cuestion, se
pretende evitar que una aportacién dineraria que debiera quedar sometida a la normativa sobre
subvenciones, quede al margen de ésta.

Trasladando todo lo anterior a las transferencias de financiacion del proyecto de Decreto, razonamos
que se cumplirian ambos requerimientos. En primer lugar porque ademds de las labores de evaluacion y
seguimiento del Programa de Tratamiento Familiar, segun el articulo 3.4 solo se atenderdn los casos derivados
(ademds de por los Servicios Sociales Comunitarios) por los Servicios de Proteccion de Menores, lo que implica
la ejecucion de su propia competencia. Y en segundo término, porque la misma se efectia en el seno de dicho
Programa.

Consideramos que estamos ante programas de colaboracién financiera especifica, a los que se refiere
el articulo 24.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, como un sistema potestativo
y adicional de colaboracién financiera especifica para materias concretas. En estos mismos términos se
pronuncia el art. 192.2 del Estatuto de Autonomia, el cual, después de sefialar en su apartado 1 que “una ley
regulard la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma, que se
instrumentard a través de un fondo de nivelacion municipal, de cardcter incondicionado”, sefiala que
“adicionalmente, la Comunidad Auténoma podrd establecer programas de colaboracion financiera especifica
para materias concretas”.

En consecuencia, las transferencias de financiacion mediante convenio con las Entidades Locales, se
encuadran en los programas de colaboracion financiera, quedando excluidos de la Ley y el Reglamento de
subvenciones, sin olvidar, reiteramos, lo ya sefialado en la consideracion juridica sequnda”

A lo dicho, sumamos los siguientes razonamientos. Conocemos que el término “transferencia”
abarca dos conceptos: el de subvencion y el de transferencia en sentido estricto, radicando la diferencia
entre ambas figuras en la finalidad a que se sujetan: si es concreta y especifica, la figura se conceptia como
subvencidn y si es genérica se conceptia como transferencial. Ahora bien, lejos de ser una cuestién de tan
facil solucién, debemos atender a los diferentes planos que se cruzan al hablar de estas figuras,
principalmente el de las normas contables y el de las norma sustantiva reguladora de las subvenciones.

1.-https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/Documents/DOCUMENTO0%204%20PC.pdf
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Acudo a la mejor doctrina contable para resolver esta aparente contradiccion. Como indica Javier
de Diego Alonso? “El PGCP “10 establece las definiciones de subvencion y transferencia en el apartado 1 de la
norma de reconocimiento y valoracién n.° 18 (NV 18). Asi, de conformidad con esta norma: «A los tnicos efectos
de este Plan: Las transferencias tienen por objeto una entrega dineraria o en especie entre los distintos
agentes de las administraciones publicas, y de estos a otras entidades publicas o privadas y a particulares, y
viceversa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los beneficiarios, destindndose a financiar
operaciones o actividades no singularizadas. Las subvenciones tienen por objeto una entrega dineraria o en
especie entre los distintos agentes de las administraciones publicas, y de estos a otras Contabilizacion de
transferencias y subvenciones en el Plan General... 147 entidades piblicas o privadas y a particulares, y
viceversa, todas ellas sin contrapartida directa por parte de los beneficiarios, destindndose a un fin, propdsito,
actividad o proyecto especifico, con la obligacién por parte del beneficiario de cumplir las condiciones y
requisitos que se hubieran establecido o, en caso contrario, proceder a su reintegro.» Ambas definiciones, que
reproducen en idénticos términos las contenidas en la regulacion precedente, se encuentran delimitadas «a los
Unicos efectos del Plan», por lo que exclusivamente son de aplicacién en el dmbito de la contabilidad piblica.
Por consiguiente, el concepto de subvencion del PGCP “10 no puede identificarse con la definicion que se hace
del negocio juridico subvencional en el articulo 2 de la Ley General de subvenciones (LGS), y paralelamente, la
definicion de transferencia tampoco puede asemejarse con el concepto juridico que se deduce de la
delimitacion del negocio subvencional en la Ley”.

Es por ello que, como reconoce el citado autor, “la LGS no establece una definicion de transferencia
pero ésta se puede deducir de la delimitacion negativa del negocio juridico subvencional que se efectia en la
LGS (art. 2.2) y en el RLGS (art 2.2). Esta delimitacion es objeto de andlisis en la consulta de la IGAE (Boletin
informativo IGAE n.° 93, afio 2007), relativa al alcance que debe darse al articulo 2.2 de la LGS en su redaccion
dada por la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007. De acuerdo con
lo anterior se pueden considerar como transferencias:

* Lasaportaciones dinerarias entre Administraciones territoriales, entre una Administracion territorial y
los organismos y entes integrados (agentes) en otra Administracion territorial, asi como entre agentes
de distintas Administraciones territoriales, realizadas con el objeto de financiar total o parcialmente,
con cardcter indiferenciado, la totalidad o un sector de la Administracion publica o de sus agentes.

e Las aportaciones dinerarias, no derivadas de una convocatoria ptblica realizadas entre los distintos
agentes de una Administracion cuyos presupuestos se integren en los Presupuestos Generales de la
Administracion a la que pertenecen, realizadas con el objeto de financiar globalmente la actividad del
destinatario de la misma o bien una actuacion concreta”.

Por consiguiente, “si bien en el dmbito contable la diferencia fundamental entre subvenciones y
transferencias radica en que cuando el objeto de la entrega es concreto y especifico nos encontramos ante una

2.- “Contabilizacién de transferencias y subvenciones en el Plan General de Contabilidad Publica. Vertientes econémico-
financiera y presupuestaria”. Revista espafiola de control externo, vol. 15, n® 43, 2013, pags. 145-194. Disponible en
https://www.tcu.es> repositorio
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subvencion, mientras que cuando es genérico se conceptia como transferencia, en el ambito juridico, esta
delimitacién no es tan clara, ya que la LGS considera como transferencias, y no como subvenciones, las
aportaciones dinerarias no derivadas de una convocatoria publica que se realicen entre los distintos agentes
de una Administracion cuyos Presupuestos se integran en los Presupuestos generales de la Administracion a la
que pertenezcan, y que estén destinadas a financiar actuaciones concretas”.

Se deduce, pues, la existencia de conceptos intermedios entre las dos categorias generalistas,
puesto que “pueden existir transferencias concedidas para la realizacion de inversiones y gastos no
singularizados en las que se exija al beneficiario el cumplimiento de ciertas condiciones o requisitos, y por otro,
es posible que en algunas de esas transferencias, el concedente tenga derecho a reclamar al beneficiario la
restitucion de los fondos percibidos en el supuesto de incumplimiento de las condiciones requeridas.
Pensemos, por ejemplo, en una transferencia concedida para la realizacién de inversiones y gastos no
singularizados, en la que el acuerdo de concesion se exige la justificacion de las inversiones o gastos
realizados, y el derecho del concedente a exigir el reintegro en ausencia de justificacion.

Al amparo de los planteamientos anteriores podriamos afiadir a las subvenciones y transferencias (tal
y como se definen en la NV18), otras dos categorias de transferencias que financian operaciones o actividades
no singularizadas.

Por un lado, aquellas en las que se exige el cumplimiento de condiciones o requisitos por parte del
beneficiario pero sin que el incumplimiento de éstas de lugar a la posible exigencia de reintegros, y por otro,
aquellas en las que se exige el cumplimiento de condiciones o requisitos por parte del beneficiario y también su
obligacion de reintegro en caso de incumplimiento.

La NICSP23-Ingresos de transacciones sin contraprestacion (impuestos y transferencias) nos permite
clarificar esta situacion. Esta norma, (que no distingue entre transferencias y subvenciones como nuestro
PGCP'10) al regular las transferencias, diferencia entre transferencias con estipulaciones y sin ellas,
definiendo a las estipulaciones como las limitaciones que se imponen a los beneficiarios para el uso de los
activos transferidos. Esta norma posteriormente clasifica las transferencias con estipulaciones en dos
categorias: las transferencias con condiciones y las transferencias con restricciones. Ambas exigen que el
beneficiario use o consuma los beneficios economicos futuros o el potencial de servicio incorporado al activo
para un propésito, pero mientras las transferencias con condiciones requieren que estos beneficios
economicos futuros o el potencial de servicio se devuelvan al cedente en el caso de que se incumpla la
estipulacion, en el caso de las transferencias con restricciones no existe esta obligacion de restitucion”.

Mas alla del plano meramente contable, el parecer favorable de la Secretaria General para la
Administracién Pablica (informe de 27 de octubre de 2021) al presente convenio, desde la perspectiva de la
simplificacion de los procedimientos abunda en el sentido propuesto.

En suma, considero ajustado a derecho la utilizacién del sistema directo de transferencias finalistas
como alternativa propuesta a la suscripcién de convenios anuales en los que se sustanciaban tales
transferencias finalistas a fin de permitir la colaboracién interadministrativa en el desarrollo del programa
que nos ocupa.
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SEXTA.- Recuperando ya el orden de exposicion del decreto y en el analisis del capitulo |, adquiere
importancia (art. 2.5 del decreto) la exigencia de la “aceptacion” del programa por las “familias”, concepto
amplio que se refiere a las “personas usuarias” por remision al art. 10.f LSSA y que el propio precepto
extiende mas alla de las “personas progenitoras o guardadoras” que ejerzan el “rol parental” hasta los
“elementos de control en el entorno familiar, o personas préximas a la familia, que apoyen la actuacion del
equipo”.

A pesar de que la experiencia acumulada en los afios de ejercicio de los ETF sin duda es un criterio
que aporta significado real a tal precepto, lo cierto es que el mismo ofrece una redaccién confusa y no
acierta a aclarar aspectos esenciales de este consentimiento.

Para depurar el precepto, entiendo necesario que la redaccién que se dé al art. 2.5 del decreto
describa (no olvidemos que nos hallamos en sede reglamentaria, estrato normativo dptimo a estos efectos)
cémo se ha de producir dicha aceptacién y quiénes han de emitirla, extremo que necesariamente ha de
pasar por la declaracion expresa de cada una de las personas incluidas en el ambito subjetivo que el
proyecto de tratamiento familiar establezca, consentimiento que quedara siempre a las reglas de capacidad
de obrar que establece el codigo civil. Por lo tanto, se tratara de un conjunto de consentimientos y en
ocasiones -segun lo que se proponga- atendera no solo a integrantes de la familia extensa, sino también a
terceras personas.

SEPTIMA. - El andlisis del capitulo Il del decreto pasa por dejar previa constancia de la existencia de
decisiones de oportunidad en disefio de la estructura organizativa del recurso que son ajenos al ambito de
este informe. En todo caso, baste decir que la estructura y composicién de los ETF por municipio o
diputacién provincial (objeto de un importante nimero de alegaciones) repite la que se establecié en el
decreto a derogar, por lo que basta en este caso que me remita al juicio de legalidad que en su momento se
hizo y en todo caso a las razones de oportunidad expresadas en el informe de valoracién de las aportaciones
realizadas en fase de consulta pUblica previa, firmado por la directora de infancia el 5 de agosto de 2021.

En este entorno de oportunidad en la configuracién del programa (y con ello apunto a alguna
observacién realizada en el informe SSP10070/15) lo cierto es que el mantenimiento de la estructura basica
del sistema permite apoyar en la eficacia demostrada por el mismo a lo largo de los afios en que ha estado
siendo desarrollado la motivacidn suficiente para cumplir desde una perspectiva formal con la exigencia al
respecto.

No obstante ello, es necesario hacer las siguientes observaciones de legalidad:

* El concepto “incapacidad” recogido en el art. 4.11 del decreto debera ser adaptado a la nueva
regulacion que establee la ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

* La exigencia de que los procesos selectivos del personal que componga los ETF “incluyan en su
convocatoria el requisito de experiencia (...) acreditada en el trabajo y la intervencion con familias y
menores” conculca la autonomia local en cuanto impide que la misma opte por sistemas de
seleccién basados en una oposicion como contrapuesta al concurso y concurso-oposicion (art.
91.2 LBRL).
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OCTAVA.- Finalmente, el comentario a los capitulos Ill y IV pasa por reconocer la competencia local
en la determinacidn de la estructura de este su servicio especializado. Ello no obsta para que en el ejercicio
de la competencia reglamentaria entienda y conforme a derecho que el presente decreto establezca las
obligaciones de las entidades locales (art. 9) como contraposicion a las que se predican como propias de la
administracién autondmica (art. 8, principalmente, pero no solo, de indole financiera), como tampoco
ofrece dudas razonables que este decreto configure los mecanismos de coordinacion del programa (art. 10).

Pero si se realiza una objecién de legalidad a la calificacion de los servicios con competencias en
materia de prevencion de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente como “el referente
técnico de las entidades locales” (art. 11.2 del decreto), toda vez ello apunta a aspectos que tienen que ver
con la discrecionalidad técnica en el ejercicio de las funciones propias del personal perteneciente a las
entidades locales. Y es que entiendo que la necesaria coordinacion en los aspectos técnicos debe pasar por
los acuerdos que en este sentido se tomen por la comisidn técnica de cada entidad local (art.12 del
decreto).

En lo demas, se informa favorablemente. Este es mi informe, que someto con gusto a otro mas
cualificado.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica. Fdo. José Ortiz Mallol. Letrado de la Junta de
Andalucia.
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