Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y

Conciliacién

Direccién General de Servicios Sociales
Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE
GENERO DEL PROYECTO DEL PLAN DE
INVESTIGACION E INNOVACION EN
SERVICIOS SOCIALES (PIISSA 2021 - 2025)

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME.

1.1. DENOMINACION O TiTULO DEL PLAN O NORMA:

| PLAN DE INVESTIGACION E INNOVACION EN SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA (PIISSA 2021-2025).

1.2. CONTEXTO LEGISLATIVO:

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, todas las
Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligaciéon de acompaiiar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de
Evaluacién del Impacto de Género en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas respecto a
laigualdad de género tras su aprobacién.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del citado informe corresponde
al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicidn o plan
de que se trate.

1.3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE EMITE:

Al amparo, pues, de esta atribucion de funciones, la Direccién General de Servicios Sociales de la Consejeria
de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto
de género que el | Plan de Investicacion e Innovacion en Servicios Sociales de Andalucia (PIISSA 2021-2025),
pudiera causar.
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2. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

Se trata de un Plan de caracter instrumental. Con ello queremos decir que los objetivos afectan a la propia
organizacion y al entorno en el que intervienen los servicios sociales. Las actuaciones repercutiran
positivamente en una mayor o mejor atencidn a las personas de la organizacion. La cuantificaciéon de los
resultados no necesariamente se hace tangibles directamente en las personas usuarias del sistema, sino que
las mejoras e innovaciones favorecen que la estructura funcione mas eficaz y eficientemente. Por ello los
indicadores hacen referencia a procesos de mejora y capacidad del Sistema de Servicios Sociales.

La Direccion General de Servicios Sociales, como organismo responsable de la elaboracién del Plan, asume
como valor presente a lo largo del proceso, un modelo de gobernanza participativo. Por este motivo, quiere
tener en cuenta las aportaciones de las diferentes Consejerias, personas expertas en la materia,
instituciones, organismos, asociaciones, agentes sociales y personal investigador en servicios sociales,
garantizando la participacion en el proceso de elaboracion del Plan.

Teniendo en cuenta que el mismo es susceptible de incidir de forma directa en mujeres y hombres, afecta al
acceso a los recursos y/o puede incidir en la perpetuacion de los roles de género, se entiende que el | Plan
de Investigacion e Innovacion en Servicios Sociales de Andalucia 2021-2025, objeto del presente Informe es:
PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO GENERO DE LA NORMA.

3.1. Situacién y posicién de mujeres y hombres en el contexto social de partida:

En el | Plan de Investigacién e Innovacidon en Servicios Sociales de Andalucia (PIISSA) se plantea una
investigacion e innovacion desde y para la intervencion de los servicios sociales con el fin de avanzar en la
calidad, actualizacién permanente y consolidacidn del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia
(en adelante, SPSSA)

Por lo tanto, dicho Plan es susceptible de incidir de forma directa en las personas usuarias del SPSSA, en el
personal del SPSSAy de forma mas indirecta, en el personal investigador y docente en Ciencias Sociales en
Andalucia. No obstante, recordamos que se trata de un Plan de caracter instrumental, tal y como se recoge
en el apartado 2 de este informe de evaluacion.

La investigacion con perspectiva de género en ciencias sociales es fundamental para poder intervenir
integrando dicha perspectiva. Aunque en los Gltimos afios se ha ido generalizando la recogida de datos
desagregados por sexo, todavia hay mucho que hacer en cuanto a estudios de tipo cualitativo que nos
permitiran seguir avanzando en una intervencion de calidad con perspectiva de género.

Personal investigador en Ciencias Sociales.
Tal y como se recoge en el “Informe Diagnéstico de Mujeres y Hombres en Andalucia 2019” “En todas las

ramas de conocimiento de la ensefianza superior el personal investigador femenino es inferior al masculino en
todas las dreas a excepcion de Ciencias Sociales, donde es ligeramente superior (27,5 % frente a 26%)™"

1 Diagndstico de la Situacidn de Mujeres y Hombres en Andalucia 2019. Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién. Pag. 4 Investigacién (1+D) Resumen Ejecutivo.
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Por lo tanto, no hay una brecha de género en cuanto a la investigacion en Servicios Sociales, cuyas
tematicas estan integradas en las ciencias sociales. Sin embargo, el porcentaje de mujeres investigadoras
deberia ser mucho mas alto, ya que son mayoria en los estudios de ciencias sociales.“ Las andaluzas siguen
decantandose por contenidos formativos relacionados con las Humanidades y Ciencias Sociales y las Artes en
la etapa de Bachillerato™

Esto se debe a que la segregacion vertical alin es muy pronunciada en cuanto a la investigacién en general,
ya que “el indice del Techo de cristal en el curso 2017-2018 con un valor de 1,80 refleja que las mujeres en la
investigacion contindan infrarrepresentadas en las posiciones mds altas de la jerarquia investigadora”.

Personas usuarias del Sistema Publico de Servicios Sociales.

Segun la Encuesta de condiciones de vida de 2019 del INE, en Andalucia la tasa de riesgo de pobreza o
exclusion social es del 27, 8% de la poblacién, medido segin el umbral de riesgo de pobreza de Andalucia.
Segln tipo de hogar, esta tasa se ve elevada en los hogares con hijos dependientes (menores de edad)
elevandose al 56% cuando se trata de hogares de una persona adulta con un hijo o hija menor, o mas. De los
335.000 hogares monoparentales que habia en 2019, segin la encuesta continua de hogares del INE, en
277.000 una mujer es la progenitora y en 58.000 un hombre es el progenitor. Un 83% son hogares con un
progenitor mujer. Por lo tanto, es mas correcto hablar de familias monomarentales. Estas familias tienen
mas dificultades. Por ejemplo, entre los hogares que tienen como referencia a un hombre, el 78% tienen
facilidad para llegar a fin de mes, frente a un 72%de hogares monomarentales. En cuanto al sexo de la
persona titular de la unidad familiar perceptora de la Renta Minima de Insercidn, en 2019 hubo un 38,90%
mas de mujeres que de hombres.?

En definitiva, los indicadores de poblacién en situacion de pobreza muestran claramente que esta condicidn
afecta en mayor medida a las mujeres, por lo que podemos hablar de una feminizacion de la pobreza. En
general, en los grupos de poblacién desfavorecida, las desigualdades entre hombres y mujeres son mas
acusadas que en el resto de la poblacién.

En cuanto al nimero de personas usuarias de los Servicios Sociales Comunitarios, segun los Ultimos datos,
(evaluacidn 2019)*, son 989.930 (56% mujeres y 44% hombres). Si bien los servicios sociales son para todas
las personas, independientemente de sus niveles de renta, un alto porcentaje de la poblacién usuaria de los
servicios sociales comunitarios y de los programas desarrollados por las entidades privadas sin animo de
lucro, son personas con muy bajos niveles de renta, siento las mujeres las que mas acuden a los servicios
sociales solicitando ayuda, porque, como hemos visto, son ellas las peor situadas, las que presentan
mayores tasas de paro, las que tienen mayor porcentaje de empleos a tiempo parcial, las que tienen mas
cargas familiares y las que, como consecuencia de la desigual socializaciéon de género, sufren los
estereotipos asociados a los tradicionales roles de género, como es la falta de corresponsabilidad en las
tareas domésticas y las labores de cuidados, y las mayores dificultades en la conciliacién de la vida familiar
y laboral. Esta posicion social de la mujeres hacen que acudan a los servicios sociales en mayor medida, casi
siempre para dar respuesta a la unidad de convivencia y no a una situacién individual.

2Diagnéstico de la Situacién de Mujeres y Hombres en Andalucia 2019. Instituto Andaluz de la Mujer. Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacidn. Pag. 5. Las andaluza y la educacién. Resumen Ejecutivo.

3Presupuesto de la Comunidad Auténoma Andaluza 2021. Pag. 649

4Datos de la D.G de Servicios Sociales. Personas Usuarias de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios de Andalucia.
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Profesionales del Sistema Publico de Servicios Sociales.

También podemos hablar de una feminizacién de la accion social. La mayor parte del personal del Plan
Concertado de Servicios Sociales son mujeres (84% de mujeres frente al 16% de hombres)®. En esta
segregacion sexual horizontal de las actividades ocupacionales, predominan las mujeres en la profesion de
Trabajo Social, pero también, aunque en menor medida, entre profesionales de la Psicologia, de la
Educacion Social y, sobre todo, de nuevo como traslacién al ambito del empleo del rol de cuidadora, entre el
Personal de Ayuda a Domicilio.

3.2.- Grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades detectada:

En el plan de Investigacion e Innovacién de Servicios Sociales que evaluamos se integra la perspectiva de
género de una forma transversal, tal y como exige la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales
de Andalucia y la normativa de aplicacién en igualdad entre hombres y mujeres.

En la Introduccién del Plan se hace referencia a las principales dimensiones a las que se prestara especial
atencion y entre ellas tenemos la siguiente®:

“Enfoque de género y lucha contra la violencia de género. Teniendo presente la necesaria promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y, en consecuencia, el necesario avance en la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el dmbito doméstico y de los cuidados. Igualmente se
fomentard la realizacion de estudios e investigaciones que permitan conocer la realidad de la violencia de
género, en todas sus manifestaciones, extension y profundidad, sus causas y efectos, su incidencia y
percepcion social, asi como la realizacion de estudios antidiscriminatorios en el dmbito LGTBI”

En cuanto a la necesidad de investigacion sobre violencia de género y sobre mujeres victimas de violencia
de género, se hace mencién a la misma en varios apartados del texto, por ejemplo, en el apartado de
Contexto Estratégico’ en cuanto a la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2013-2020:

“En el Eje 4. Internacionalizacién y liderazgo internacional, la Estrategia se propone incrementar el atractivo
de Espafia y de los agentes del Sistema Espafiol como foco de investigacion cientifica y técnica de excelencia.
En este aspecto, el SPSSA puede resultar especialmente interesante, no solo por la enorme red de proveedores
publicos y privados que lo componen, también por los diversos sectores de poblacion y necesidades sociales a
las que atiende: infancia, jévenes, mujeres victimas de violencia de género, personas mayores, personas con
problemas de adicciones, personas con discapacidad, personas en situacion de dependencia, personas en
riesgo o situacion de exclusion social y paises objeto de acciones de cooperacién internacional.”

También en el apartado de Contexto Estratégico se hace mencién a la necesidad de investigacion con
perspectiva de género, en concreto en cuanto al Plan estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacién:

5Datos de la D.G de Servicios Sociales. Personas Usuarias de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios de Andalucia.
6 Plan de Investigacion e Innovacion en Servicios Sociales. Pag. 4
7Plan de Investigacién e Innovacidn en Servicios Sociales
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“Entre las principales novedades y prioridades de la Estrategia para el sector social se incluye el aumento de
proyectos tractores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la incorporacion de la perspectiva de género,
el envejecimiento, sociedad inclusiva, desigualdad y migraciones, movilidad y sostenibilidad, lucha contra el
cambio climdtico y el mundo digital.”

El Plan se estructura en tres Lineas Estratégicas. En la primera de ellas, Ciudadania: Promover dindmicas
de impulso de la convivencia, la autonomia, la inclusidon social, encontramos varias referencias a la
necesidad de la investigacion y de innovacién en servicios sociales para promover la conciliacion entre
hombres y mujeres, para la lucha contra la violencia de género, para promover la autonomia de la mujeres
mayores, etc. Por ejemplo, seran un elemento central de esta Linea Estratégica:

“Incremento de la corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el ambito de los cuidados y de lo
domeéstico®.

Es conocida la brecha de género en la poblacion usuaria de los servicios sociales, de ahi la necesidad
de disponer de estrategias que transformen esta situacion. La ley 9/2016, de 27 de diciembre, nos dice que “se
deberd transcender de la categoria mujer como proveedora de cuidados en su rol tradicional de cuidadora,
reconociendo el valor humano de la provision de cuidados, pero a su vez reivindicando el reparto igualitario de
esta tarea entre mujeres y hombres.

Se viene reclamando, por una parte, la conciliacion entre hombres y mujeres en los cuidados y en la
vida personal, familiar y laboral. Ademds, sigue siendo una exigencia, la adopcion de medidas que incidan en
la prevencién e intervencion en el dmbito de la violencia de género y de cualquier otra violencia, generando
procesos formativos sobre la cultura relacional y el respeto mutuo.

En este dmbito, desde los servicios sociales existen amplias posibilidades de mejora a través de
iniciativas desde la investigacion y la innovacion en el sequimiento, evaluacion y ejecucion de las diversas
actuaciones sectoriales. Existe también un amplio espacio para la colaboracién desde los servicios sociales
con otros servicios de bienestar social, cuando asi venga solicitado, para la empleabilidad de personas en
situacion de vulnerabilidad, la promocion social y cultural o diversas iniciativas orientadas a favorecer la
igualdad de género.

En cuanto a los Criterios Metodolégicos del Plan®, también se hace especial mencidn a la perspectiva de
género:

“Introducir la perspectiva del disefio universal y la igualdad de género en los proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo, redefiniendo los espacios profesionales y la relacion con la persona usuaria y la
administracion.”

En cuanto a la obligatoriedad de representacion equilibrada de hombres y mujeres, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,

8Plan de Innovacidn e Investigacion en Servicios Sociales”. Pag.39
9Plan de Investigacién e Innovacién en Servicios Sociales. Pag. 69
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A

se hace referencia a la necesidad de la misma en las comisiones que se crean, la Comisién Permanente™ y
Comisién Cientifico-Técnica, para la puesta en marcha y seguimiento del Plan

Por (ltimo, se ha mantenido en el conjunto del texto una redaccién no sexista, de acuerdo con la Orden 24
de noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacién y de la Consejeria de Asuntos Sociales,
sobre eliminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos administrativos (BOJA nim. 126 de
5/06/1992) y de la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisiéon General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia, en aras a que el lenguaje utilizado facilite la visibilizacion tanto de las mujeres como de los
hombres en todos los aspectos tratados, lo que facilitard a su vez la comprensién de las situaciones
concretas de unas y otros que puedan ser motivo de desigualdades y la posterior actuacién a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres.

3.3. Valoracion del impacto:
Este proyecto de plan tiene un impacto de género positivo.

En Sevilla, en el dia de la fecha de la firma

Fdo.: FRANCISCO JOSE VIDAL MAZO

Director General de Servicios Sociales

10Plan de Investigacion e Innovacidn en Servicios Sociales. Pag. 70
11Plan de Investigaidn e Innovacidn en Servicios Sociales. Pag. 71
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