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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 20 de mayo de 2022.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION PROFESIONAL DE
EMPRESAS DE LIMPIEZA - ASPEL, contra los pliegos rectores del contrato denominado “Servicios de limpieza de
edificios escolares y dependencias municipales del término municipal de Cartama” (Expte. 7315/2021), tramitado
por el Ayuntamiento de Cartama (Malaga), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la
siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO Con fecha 1 y 4 de abril de 2022 se publico, respectivamente, en el perfil de contratante en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el Diario Oficial de la Unidn Europea, anuncio de licitacion,
por procedimiento abierto, del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucion. El valor estimado del
contrato asciende a 3.258.512,48 euros.

A la presente licitacidn le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacién en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 22 de abril de 2022, tuvo entrada en el Registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA - ASPEL,
contra los pliegos rectores del mencionado procedimiento de contratacion. En su escrito de recurso solicita la
suspension del procedimiento de licitacion.

Posteriormente, el mencionado escrito de recurso fue remitido por la Secretaria de este Tribunal al érgano de
contratacién el 25 de abril de 2022, solicitindole el expediente de contratacidn, el informe al recurso interpuesto,
asi como las alegaciones a la medida cautelar de suspension instada por la recurrente.

Con fecha 27 de abril de 2022, el érgano de contratacion, con ocasion de la documentacién solicitada, ha remitido
a este Tribunal el informe al recurso, donde se allana parcialmente a las pretensiones de la entidad recurrente.

Previamente el 25 de abril de2022 se suspendia por Decreto de la Alcaldia el procedimiento de contratacion,
siendo publicado en el perfil del contratante.
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El 26 de abril de 2022, (Codigo Seguro de Verificacion 9JPARX4TWX3TS9YY3TY3PX9ZA), se emite nuevo pliego de
prescripciones técnicas por el Sr. Arquitecto Técnico Municipal con el Visto Bueno del Sr. Concejal Delegado
responsable de la Unidad de Seguimiento de los Contratos de Limpieza de edificios municipales y colegios,
rectificando el calculo de costes de personal, y el precio del contrato como el presupuesto base de licitacion.
Consta la publicacidén en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacién del Sector Pulico de la
anulacion del anuncio de 1 de abril de 2022 anteriormente citado, motivandose en la posibilidad de “existencia
de error en el cdlculo de los costes del personal a subrogar”.

Con fecha 26 de abril de 2022 se emite por el Sr. Concejal Delegado de Contratacion y Hacienda, Providencia de
existencia de crédito a la Intervencidon Municipal tras la modificacion de los pliegos de prescripciones técnicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, toda vez que el acto impugnado ha sido adoptado en el procedimiento
de adjudicacion de un contrato promovido por el Ayuntamiento de Cartama (Malaga), que no ha manifestado que
disponga de drgano propio para la resolucion del recurso, habiendo remitido a este Tribunal toda la
documentacién necesaria para su resolucion.

SEGUNDO. Concurren en el supuesto analizado, tras su examen por este Tribunal, los requisitos de legitimacion,
acto susceptible de recurso e interposicion en plazo.

TERCERO. Con caracter previo al estudio de los motivos en que el recurso se sustenta, procede analizar las
consecuencias del contenido del informe remitido por el 6rgano de contratacion a la vista de las circunstancias
puestas de manifiesto por la recurrente. El objeto del recurso se fundamenta en dos cuestiones. Una de ellas es la
relativa a que denuncia que la valoracion de la mano de obra esta por debajo de los costes reales de la misma.
Por otro lado, se alega que el calculo de las horas estimadas del contrato que establece el pliego de
prescripciones técnicas, no se corresponde con el calculo de horas realizado para la determinacién del
presupuesto base de licitacion realizado en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Ante ello, reconoce el érgano de contratacién en su informe al recurso que:

“(..) “la recurrente estima que existe un error en el cdlculo de las horas estimadas del contrato y en la valoracién de
las mismas, sefialando que no se ha tenido en cuenta la antigiiedad del personal ni las posibles revisiones salariales
de “la futura negociacion colectiva de las tablas salariales’, y que el cdlculo de las horas estimadas en el PPT no se
corresponde con la realidad del servicio.

Concluye la recurrente que el coste total de la mano de obra seria de 666.985,87.-€ y no 604.202,51.-€ (del pliego en
revision). Al respecto adelantar que el Pliego de Prescripciones Técnicas rectificado, elaborado con fecha 26 de abril
establece un coste de mano de obra sensiblemente superior a la que solicita “ASPEL’, concretamente de 673.132,28.-
€ (6.146,41.-€ superior). Es por ello, que dado que se estd rectificando de oficio y que el pliego técnico prevé unos
costes de personal superiores a los solicitados por la recurrente, el presente recurso carece de objeto’.

Sefiala que “para la total y correcta rectificacion de los pliegos que rigen la licitacion y que regirdn la ejecucion del
contrato, es necesario, la nueva emision del Pliego de Clausulas Administrativas y su aprobacion por el rgano de
contratacion. Dicho pliego estd en fase de redaccion y dado que ésta informante es a su vez la redactora de los
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mismos, atin no ha podido determinar fehacientemente cudl es el coste real laboral del personal a subrogar, dado
que para ello es necesario el cotejo de los costes salariales y de Seguridad Social soportados segin mantiene la
contratista con la documentacion aportada por ésta. Lo que si puede asegurar a la vista de los mismos es que los
costes publicados son erroneos. En conclusion, de conformidad con lo solicitado por la recurrente, el cdlculo de
mano de obra en los pliegos publicados no se corresponden con los costes reales soportados, se ha procedido, por
ello, a suspender de oficio la licitacion para la rectificacion de los mismos, pero dada la simultaneidad entre la
tramitacion de la rectificacion de los pliegos con la recepcion del presente recurso, ésta asesora no ha podido emitir
su Pliego de Cldusulas Administrativas ni proceder al andlisis minucioso de la documentacion aportada por la
actual contratista, para poder determinar con total exactitud el valor estimado del contrato y el presupuesto base
de licitacion”

En el presente supuesto, y aun cuando de manera errénea, a nuestro juicio en el informe al recurso se haga
referencia a la suspension de “oficio de la licitacion para la rectificacion” de los pliegos, lo cierto es que se ha
anulado la publicacién del anuncio de licitacién de donde se infiere que tacitamente el 6rgano de contratacion
desiste del procedimiento de adjudicacion del contrato en los términos en los que figuraba en el anuncio de
licitacion de 1 de abril de forma que ha quedado anulado. Ello demuestra que el érgano de contratacion reconoce
de manera implicita una infracciéon no subsanable del ordenamiento juridico que debia haber abocado al
desistimiento del procedimiento de adjudicacién.

Sin entrar a prejuzgar sobre la legalidad de la anulacidn del anuncio de licitacion, lo cual se ha constatado por
este Tribunal, tras la consulta realizada al perfil de contratante, en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, dado que no existe acuerdo adoptado expresamente conforme a lo previsto en el articulo 152 de la LCSP,
la anulacidén supone tacitamente que ademas se habria producido una pérdida sobrevenida del objeto del
recurso.

Asi pues, el desistimiento tacito puesto de manifiesto en el informe del 6rgano de contratacidn, y la anulacién del
anuncio de licitacion en la contratacién, y como decimos, sin que este Tribunal prejuzgue su legalidad, produce la
pérdida sobrevenida del objeto del recurso interpuesto contra los pliegos rectores de contrato, toda vez que ha
desaparecido el acto objeto de recurso. Este criterio ya ha sido sostenido por este Tribunal en anteriores
resoluciones, entre otras, en las Resoluciones 65/2021, de 25 de febrero, 163/2021, de 29 de abril y 178/2021, de 6
de mayo, 299/2021, de 10 de agosto y 335/2021, de 23 de septiembre.

En consecuencia, debe acordarse la inadmisién del recurso por pérdida sobrevenida de su objeto, sin que
proceda entrar en el estudio de los motivos en que el mismo se sustenta, ni realizar pronunciamiento sobre la
medida cautelar de suspensidn solicitada.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

UNICO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad ASOCIACION
PROFESIONAL DE EMPRESAS DE LIMPIEZA - ASPEL, contra los pliegos rectores del contrato denominado
“Servicios de limpieza de edificios escolares y dependencias municipales del término municipal de Cartama”
(Expte. 7315/2021), tramitado por el Ayuntamiento de Cartama (Malaga), al haberse producido la pérdida
sobrevenida del objeto de aquél, dado que los mismos, tal y como quedaron publicados ha sido objeto de
anulacion en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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