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DECRETO __ /2020, de __ de , por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

El Reglamento que se aprueba tiene como objetivo fundamental desarrollar las funciones que
la ley le confiere a la Intervencion General de la Junta de Andalucia como centro del control interno y
centro directivo y gestor de la contabilidad publica. Se regulan asimismo las funciones que
competen a la Intervencion General en materia de supervision continua.

La regulacion contenida en la norma viene a desarrollar el titulo V del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, que ha sufrido importantes modificaciones en lo relativo a la funcion de
control interno en las sucesivas leyes 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia para el afio 2018, 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2019 y 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2020.

El Reglamento que ahora se promulga viene a sustituir al Reglamento de Intervencion de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 149/1988, de 5 de abril, que se ha mantenido vigente,
con todo su vigor, durante practicamente treinta afos con apenas una ligera modificacién aprobada
en 2004. Esta sustitucion, por tanto, viene exigida por la necesidad inaplazable de adecuar las
soluciones normativas de aplicacion del control interno a la realidad del sector publico de la Junta
de Andalucia en la actualidad, bien diferente a la existente en 1988, que ya ha propiciado los
citados cambios legislativos operados .

Las diferencias entre ambos momentos son variadas y profundas, pero, ante la necesidad de
destacar cuales de ellas han hecho mas necesaria la reforma legal de la funcion de control interno y
la de la normativa de desarrollo de la misma que representa el presente Reglamento, deberian
citarse las siguientes circunstancias:

a) La primera de ellas es el exponencial salto cuantitativo que el Presupuesto de la Junta de
Andalucia ha experimentado en este dilatado periodo. El volumen de gasto que éste ha alcanzado y
el elevado numero de actos de gestion que requieren ser tramitados para su ejecucion, la
incorporacion progresiva de gastos de tipo masivo, la proliferacién de normas que lo disciplinan,
entre otras circunstancias, han supuesto una creciente complejidad en la gestion econdmico
financiera que implica también la necesidad de dotar al control interno de mas modernas y eficaces
herramientas de actuacién que persigan la maxima eficiencia de sus resultados con los recursos
disponibles.

b) Al mismo tiempo, la estructura del sector publico de la Junta de Andalucia mediante la
que se desarrollan los ingresos y gastos publicos se ha visto modificada sustancialmente, no solo en
su tamafo, sino, fundamentalmente, en su composicién. Si hubiera que referirse a un aspecto
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concreto de esta transformacion deberiamos citar el crecimiento relativo experimentado en estos
anos por los servicios y actividades que hoy se gestionan a traves de entidades del sector publico
instrumental de diversa tipologia, que ademas han ido adquiriendo diferentes y nuevas formas
juridicas y operacionales lo que exige actualizar y hacer mas adecuados los procedimientos de
control y la planificacion y la gestion contable.

c) En el largo periodo de vigencia del anterior Reglamento el control previo ha introducido
escasas modificaciones en su forma de ejercicio. Por el contrario, como consecuencia de un mayor
crecimiento relativo del gasto publico ejecutado por entidades sometidas a la modalidad de control
financiero, asi como por el peso también creciente de la actividad administrativa de fomento, sin
olvidar el control de los gastos financiados con fondos europeos y las exigencias que en relacidn con
ellos ha ido imponiendo la Comision Europea a los érganos de control, se ha ido produciendo una
mayor relevancia de la inicialmente incipiente modalidad de control financiero que ha conllevado la
regulacion de algunos de sus aspectos.

No obstante, tanto la modalidad de control previo como la de control financiero deben ser
objeto de revisién ademas de que, habiendo perdido buena parte de su justificacién en el contexto
actual la correspondencia entre tipologia de entes, tipo de gestion publica y modalidad de control,
como tradicional dicotomia entre modalidades de control excluyentes entre si, ésta requiera ser
superada por una concepcion en la que las diversas tcnicas de control puedan ser aplicadas
cuando sean las mas adecuadas a los objetivos de éste, reforzando tanto los mecanismos de control
previo como los de control financiero.

Por ello, la mejora en la regulacion de las ®cnicas del control financiero y del control previo
discurre en paralelo con la necesidad de que las dos modalidades clasicas del control interno, a
saber, el control previo y el control financiero, dejen de ser compartimentos estancos en funcion de
la tipologia de los entes a que deban aplicarse y pasen a ser modalidades de control
complementarias que permitan optimizar los resultados de mejora y mayor eficiencia en la gestién
gue constituye su objeto.

d) Es preciso citar también el hecho de que la aplicacion de las nuevas tecnologias tiene un
impacto transcendental en el ejercicio de las funciones contables y de control. En particular, las
posibilidades que ofrece el tratamiento masivo de datos que procuran los medios actuales situa a
las #cnicas de control, a la gestidon contable y a la rendicion de informacion econémico-financiera en
una nueva dimension.

e) Por su parte, en el ambito de las competencias contables de la Intervencion General, hay
que sefialar que las exigencias de rendicion de informacion econdmico-financiera ante instancias
nacionales y europeas, derivadas de los mecanismos de control del déficit y la deuda publica ha
supuesto un cambio de paradigma en el desempefio de las funciones de la Intervencion General.

f) No podemos dejar de referirnos tampoco a nuevos cometidos asumidos relacionados con
el conocimiento de que la Intervencion General dispone sobre la actividad financiera del sector
publico regional en su conjunto, circunstancia que la ha emplazado a realizar diversas actividades
practicamente inéditas hasta ahora, entre las que cabe destacar, fundamentalmente, las numerosas
peticiones de auxilio que recibe la Intervencion, procedentes de juzgados y tribunales, asi como a la
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atribucion de competencias en materia de supervision continua como tarea que requiere la
incorporacion de nuevas opticas al control que la desarrolla cuyos resultados deben servir a la
evaluacion de la eficacia de nuestro sector publico.

Este contexto, que es analogo al existente en otras administraciones territoriales de nuestro
entorno, incluida la de la Union Europea, requiere por un lado, hacer del control una proceso mas
integrado en la gestion, que se dote de instrumentos que le permitan atender en cada caso a la
pluralidad de formas de gestion publica en la forma que resulte mas efectivo, que su desarrollo gane
en predecibilidad y seguridad juridica, y que incorpore, ademas de los aspectos formales y
financieros tradicionales, los mas novedosos que permitan ofrecer resultados utiles para la
evaluacion de la eficacia de la gestion.

El Reglamento se estructura en once capitulos, en los que se regulan las mas importantes
areas de actuacion de la Intervencién General, teniendo el primero de ellos caracter preliminar, en el
gue se abordan diversas cuestiones de alcance general.

De las normas contenidas en el capitulo |, Disposiciones Generales, debemos destacar los
preceptos dedicados a definir las dos principales modalidades de control reguladas en el
Reglamento, los deberes del personal controlador y la definicion y delimitacion del concepto de
alcance del control interno.

El articulo 2 establece que la funcién de control interno tiene por objeto comprobar que el
funcionamiento del sector publico de la Junta de Andalucia, en el aspecto econémico-financiero, se
ajusta al ordenamiento juridico y, en su caso, a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia,
economia y de buena gestion financiera, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento. Con esta
definicion pretende delimitarse el alcance objetivo del control que lleva a cabo la Intervencién, como
el ejercido sobre la actividad econdmico-financiera del sector publico. Esta delimitacion informa la
regulacion de las dos modalidades de control interno bajo las que actuara la Intervencion, de tal
modo que, en cualquiera de sus modalidades, dicha actividad de control se cifie a su ambito
objetivo propio, distinto de otros campos de la actividad administrativa, que se encuentran regulados
por otras disciplinas distintas del Derecho financiero.

En el mencionado articulo se reflejan las tradicionales modalidades de control, el control
previo y el control financiero o posterior. La nueva denominaciéon de control previo, introducida en la
modificacion del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
mediante la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para 2018, ha pretendido englobar en la misma a todas las actuaciones de fiscalizacion
realizadas ex ante y sustituir con mayor precision la anterior denominacién de “funcion interventora”
que sugeria el otorgamiento a los controles ex ante de la consideracién de funcién principal de la
Intervencion. La sustitucién del #rmino de “funcion interventora” resulta precisa fundamentalmente
por el necesario desarrollo que han experimentado otras tcnicas de control de la misma
importancia, al menos, que los que engloba dicho ®rmino. Este cambio terminoldgico, incorporado
al Reglamento, anuncia también, como ha quedado expresado ya en esta exposicion de motivos, el
desarrollo de un avance en la concepcion del control interno del sector publico que pretende
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flexibilizar la tradicional dicotomia, segun la cual la administracion general se sometia a control
previo, mientras la administracion instrumental quedaba sujeta a control financiero.

A partir de ahora, en el ambito de las entidades instrumentales, podran aplicarse
procedimientos de control previo, con efectos suspensivos y, en sentido inverso, el control financiero
debe convertirse en una tecnica habitual en la administracion general, especialmente para
determinados tipos de operaciones o gastos. En consecuencia, se puede afirmar que en el
Reglamento ambas modalidades de control lejos de ser excluyentes deben ser de aplicacion
complementaria alla donde resulta mas adecuado.

En el precepto relativo a los deberes del personal controlador se ha regulado la conducta que
deben adoptar las personas titulares de las Intervenciones cuando, en el ejercicio de sus funciones,
conozcan hechos que puedan revestir el cardcter de infraccion contable, penal o administrativa,
supuesto de hecho que se contempla como desencadenante de la preceptiva comunicacion por
parte de las personas titulares de Intervenciones que en el ejercicio de sus funciones puedan
detectarlas.

El articulo 11, tras calificar las funciones de control como actividades de caracter profesional,
realizadas por personal funcionario, exige que todos los actos definitivos de control se encuentren
suscritos por dicho personal.

El articulo 12 regulador del alcance del control informa toda la regulacion del control interno
contenida en el mismo. En el ejercicio de las funciones auditoras e interventoras el concepto de
alcance resulta fundamental. Toda actuacion de control que desarrolle la Intervencion General,
cualquiera que sea su naturaleza o caracter, debe tener un alcance previamente definido en normas
y documentos formalmente protocolizados. El alcance asi definido delimita las obligaciones legales
del personal de Intervencion y, como correlato sus responsabilidades y, consecuentemente, los
resultados esperables de las actuaciones de control.

El capitulo Il, relativo a la organizacién de la Intervencion General, estructura a la misma en
Divisiones entre las que se distribuyen las tareas horizontales de direccion y coordinacion de las
funciones reguladas en este Reglamento y que se desempefan respecto de todo el centro directivo,
y las Intervenciones que son las que desarrollan las mencionadas funciones en los ambitos
materiales, organicos o funcionales que les sean encomendados. El esquema de esta estructura
responde asi a una mayor adaptabilidad de los recursos a los cambios en la estructura y
organizacion de consejerias, agencias y entidades y a las modalidades de control que puedan
ejercerse sobre las mismas.

En lo que se refiere al personal de las Intervenciones, distinto de la propia persona titular de
la Intervencion y la persona titular de la Intervencion Adjunta, el articulo 15 prevé la adscripcion de
los puestos con nivel de jefatura de seccién a la relacion de puestos de trabajo de la Intervencién
General como medida de refuerzo de su autonomia, y faculta a la persona titular de la Intervencion
General para dirigirse a los organos competentes en materia de personal de las consejerias y
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agencias, instando la adopcion de las medidas de gestion de personal que se consideren necesarias
para el adecuado desarrollo de las funciones encomendadas a la Intervencion y ser oida en las
modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo que afecten a las diferentes Intervenciones y
en los expedientes disciplinarios que puedan ser incoados contra dicho personal, antes de dictar
resolucion.

Y

En el capitulo Il del Reglamento, el articulo 20 sefiala que el control previo tiene por objeto,
en los ®Brminos regulados en este Reglamento, el control de la legalidad aplicable a los expedientes
de gasto, a los de modificaciones presupuestarias, a determinadas operaciones de las entidades
instrumentales sujetas a control financiero, asi como la comprobacién material del gasto.

Estos preceptos ejemplifican con claridad que la diferencia entre los sintagmas “funcién
interventora” y “control previo” no es meramente terminologica ya que conlleva una mayor amplitud
del concepto del segundo de los #rminos. La definicién del control previo y la enumeracion de las
actuaciones que el mismo comprende, ponen de manifiesto el cambio fundamental introducido en
el articulo 89 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia: la aplicacion de esta modalidad de control desborda los limites de la administracién
general y de los expedientes de gasto, ya que, por un lado, se extiende al control previo de
determinadas operaciones de las entidades instrumentales y, por otro, a actuaciones que no se
manifiestan a través de expedientes de gasto, como la comprobacion material realizada mediante la
presencia de representantes de la Intervencion General en los actos de recepcién de los contratos
publicos y los informes previos de los expedientes de modificacion presupuestaria. Elemento
fundamental de esta nueva disposicion lo constituye también la previsién de que los informes de
control previo en las entidades sujetas a control financiero puedan tener efectos suspensivos.

En esta nueva regulacion del control interno, las actuaciones de control previo se han
clasificado en un doble nivel. En un primer nivel se han enumerado, en el articulo 21, las
actuaciones que comprende el control previo, y que son las siguientes: a) la fiscalizacién previa de
los gastos y las obligaciones b) los informes previos de las modificaciones presupuestarias; c) la
comprobacion material del gasto; y, d) el control previo de determinadas operaciones realizadas por
las entidades sujetas a control financiero.

En un segundo nivel, en el articulo 23, se han enumerado y regulado lo que en el nuevo
reglamento se denominan fases de la fiscalizacion previa, sefalandose qué fases del expediente de
gasto serdn objeto de fiscalizacion. La nueva regulaciéon ofrece una mayor claridad, al sefalar, sin
gnero de dudas, qué fases de los expedientes de gasto van a ser objeto de control. En este sentido,
queda claro, por un lado, que seran objeto de fiscalizacién las fases de autorizacién y compromiso
de gasto y de contraccion de la obligacién vy, sensu contrario, que no constituyen fases
independientes de fiscalizacion previa, la ordenacién del pago y el pago material. Las razones de la
modificacion son evidentes. Por un lado, en el procedimiento de gestion del gasto publico, la
ordenacion del pago se encuentra implicita en el reconocimiento de la obligacion y, por otro lado, los
procesos de ordenacion y realizacion del pago transcurren hoy en dia por cauces completamente
automatizados, por medio de sistemas electonicos que toman como referencia elementos
procedentes de las fases anteriores del gasto, que si han sido objeto de control, por lo que, al igual
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gue se encuentran integradas en una sola actuacion el reconocimiento de la obligacion del pago y
su ordenacion, en la intervencion formal del primero se realiza también de forma acumulada la
anteriormente disociada intervencion material del pago.

El articulo 27 recoge la dualidad establecida en el articulo 90.3 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, de la fiscalizacion previa sin alcance
previamente limitado y de la fiscalizacidn previa con alcance limitado, expresion que hace referencia
a que el examen de los expedientes de gasto en que consiste aquella, se referira a la comprobacion
de que la documentacion aportada por el érgano gestor del expediente reline los requisitos basicos
a los que se refieren las normas citadas.

A efectos de esta fiscalizacion limitada, en el Reglamento se enumeran algunos de los
requisitos basicos de comprobacion, realizando una remision a lo que dispongan las resoluciones de
la Intervencion General, publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, para completar
dicha enumeracion.

En lo que al alcance de la fiscalizacion previa se refiere deben destacarse también las reglas
para la justificacion de los pagos de justificacion posterior en el articulo 28 y las reglas especiales
establecidas en materia de subvenciones en el articulo 29 relativas a la fiscalizacion del
compromiso de gasto.

En el articulo 31 se regulan los gastos excluidos de fiscalizacion. EI Reglamento opta por
establecer que la exclusion a la que se refiere este articulo debe entenderse referida a las fases de
aprobaciéon y compromiso del gasto. No obstante, se establece que la exclusion de fiscalizacion
previa podra extenderse a todas las fases de fiscalizacidon previa previstas en el articulo 23 cuando la
Intervencion General implante sobre estos gastos el control posterior previsto en el apartado 3 de
aquel articulo.

Los supuestos en los que procederd la emisién de una nota de reparos en el articulo 33 se
han tasado para los supuestos de fiscalizacién sin alcance previamente limitado y légicamente se
han remitido a la omision de los requisitos basicos regulados en el articulos 27.2 para la
fiscalizacion previa limitada.

En el articulo 34 se regula la discrepancia frente a los reparos de las intervenciones, en
idénticos ®rminos a los previstos actualmente-mientras que la regulacion de las consecuencias de la
omision de la fiscalizacion previa del gasto se establece de modo similar al actualmente vigente,
atribuygndole la competencia para convalidar dicha omision al Consejo de Gobierno o a la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, en funcion de la cuantia del gasto.

En la seccion 3% de este capitulo se regulan los informes previos de las modificaciones
presupuestarias conforme a lo dispuesto en el articulo 91.2 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, regulandose el objeto y alcance de este informe, que
consiste, exclusivamente, en la verificacion del cumplimiento de los preceptos previstos en el
mencionado Texto Refundido y en la ley del Presupuesto vigente, reguladores del régimen juridico de
estos expedientes.
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La seccion 4% regula el control previo de las entidades, servicios y gastos sujetos a
determinadas modalidades de control financiero, en la que cabe destacar la atribucion a la
Intervencion General de la facultad para determinar las operaciones que estaran sujetas a esta
modalidad de control y el alcance de la misma y el establecimiento de los efectos suspensivos para
los resultados desfavorables del control.

La seccion 57 del capitulo regula la comprobacion material del gasto, recogiéndose el régimen
de responsabilidades del personal interventor por su asistencia a la misma en los ®rminos en que
se regula en el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

\

Mencion especial merece el control de los gastos de personal de consejerias, agencias
administrativas, agencias de régimen especial regulado en el capitulo IV, ambito que ilustra la
combinacion de controles previos y posteriores que se complementan para hacer posible un control
efectivo de estos gastos cuyas notas distintivas son, por un lado, su caracter masivo, y por otro lado
su caracter de inaplazabilidad. En la nueva regulacion concurren por ello procedimientos de control
previo y de control financiero manteniendo, aunque ampliando, las soluciones adoptadas previstas
en la Disposicion adicional Sexta del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion
recaudatoria, que se deroga en la Disposicion derogatoria del Decreto por el que se aprueba el
nuevo Reglamento.

\

En el capitulo V se recogen los aspectos generales comunes al control financiero como
modalidad de control interno, tales como los tipos de control financiero, los drganos competentes
para desarrollarlo, los tipos de opinion o el Plan Anual de Control Financiero como instrumento de
sistematizacion y planificacion de los trabajos a realizar cada ejercicio por parte de la Intervencion
General.

En este ambito se introducen también novedades como la regulacion del informe de actuacion
y de las comunicaciones especiales como instrumentos de la puesta en conocimiento de distintos
responsables de aquellas circunstancias relevantes puestas de manifiesto en las recomendaciones
de control financiero y de su falta de seguimiento.

En la misma linea de procurar el mejor conocimiento del funcionamiento de las entidades
sometidas al control financiero y posibilitar la adopcion de medidas de mejora del mismo, se prewe
la presentacion al Consejo de Gobierno de un informe general sobre los resultados mas
significativos derivados de la ejecucion del mismo.

El capitulo VI estd dedicado al control financiero que se realiza sobre las entidades
instrumentales y los consorcios que componen el sector publico andaluz, que se lleva a cabo con
posterioridad a la realizacién de las actividades y tiene por objeto comprobar si el funcionamiento de
estas entidades se ajusta, ademas de a la legalidad, a los principios de eficacia, eficiencia,
economia y buena gestion financiera, con la finalidad de promover mejoras y establecer
recomendaciones.



TEXTO Acuerdo Inicio

El capitulo se divide en cuatro secciones. En la seccién 1* se recogen las disposiciones
generales del control financiero del sector publico y, entre ellas, se contemplan los tipos de informe
y una graduacion de las recomendaciones en funcion de la relevancia de las deficiencias que se
hayan detectado.

Se establece el procedimiento que ha de seguir el ente auditado para la implantacion de las
recomendaciones, asi como el plazo en el que debe comunicar las medidas adoptadas. Como
consecuencia de la no implantacion de las recomendaciones se han previsto los supuestos en los
que procede emitir un informe de actuacion, derivado de la consideracién de las medidas llevadas a
cabo por el ente controlado a la vista de las recomendaciones emitidas en los informes, y se
establecen asimismo las comunicaciones especiales que puede ser necesario realizar en los
especificos supuestos que se prevén.

Por ultimo, se establecen los supuestos en los que la contratacion de auditorias se atribuye
con caracter exclusivo a la Consejeria competente en materia de hacienda y aquellos otros en los
que la Intervencion General debe informar con caracter previo a la contratacion de otras auditorias a
realizar por determinados entes.

La seccion 2° va dirigida al control financiero permanente, definido como el control financiero
realizado de una manera continuada en el tiempo. Se regulan el ambito objetivo de aplicacion
estableciendo el contenido minimo de su alcance en funcién de las entidades sobre las que se
realiza y se recogen los supuestos en los que se aplica, y las particularidades de contabilizacion en
las entidades sometidas al rBgimen de contabilidad presupuestaria.

En la seccion 37 se recogen los supuestos de control financiero no permanente y en la
seccion 42 los supuestos en los que se realizara la auditoria de los estados financieros cuyo objeto
es el previsto en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Vii

El capitulo VIl contiene las disposiciones sobre los controles de las subvenciones y los
controles de los gastos cofinanciados con los fondos europeos.

El control de las subvenciones, que se regula en la seccién 1%, va dirigido a las personas
beneficiarias y entidades colaboradoras, con objeto de comprobar la correcta obtencién, destino y
disfrute de las subvenciones y es aplicable con independencia de la fuente de financiacién por la
gue estas se hayan otorgado. El control de las subvenciones se realizara sobre una muestra de
personas beneficiarias que serdn seleccionadas, como regla general, teniendo en cuenta que
contablemente la subvencion que les fue otorgada est totalmente pagada y justificada.

Se describe el procedimiento del control financiero, y se contempla la posibilidad de
suspender el control en el supuesto de que se observen circunstancias que pudieran producir la
devolucion de los importes de las subvenciones concedidas por causas de nulidad o anulabilidad de
la concesion.
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Se especifica que la documentacién de los controles financieros se sustancia en diligencias y
en informes y a estos se les otorga el caracter de documento publico.

Por otro lado se recogen las actuaciones que debe emprender el drgano gestor de la
subvencion cuando se propone un reintegro en un informe de control financiero de subvenciones.
Puesto que el 6rgano gestor dispone de un plazo para aportar la documentacion u observaciones
necesarias al informe provisional, se ha previsto que el momento de plantear una discrepancia
sobre el criterio aplicado por la Intervencion General en su informe, sea una vez iniciado el
procedimiento de reintegro y antes de dictar la propuesta de resolucion de este procedimiento.

Se contempla igualmente el informe que anualmente debe emitir la Intervencion General
sobre la situacion de los procedimientos de reintegro propuestos en los informes de control
financiero de subvenciones que deben incoar los 6rganos gestores. Se fija una fecha limite para la
remision de la informacion por parte de los drganos gestores y se delimita el periodo que abarca y
el contenido del informe.

Asimismo, se introduce, como novedad, la posibilidad de emisién de informe de actuacion en
los casos en que los dérganos concedentes no emprendan actuaciones tendentes a recuperar las
cantidades propuestas como reintegros en los informes de control financiero de subvenciones o en
los casos en que no se atiendan las recomendaciones de especial relevancia realizadas por la
Intervencion General.

Las secciones 2% y 3% van dirigidas al control de los fondos europeos. En ellas se recogen los
trabajos que debe realizar la Intervencion General en su calidad de autoridad de auditoria de
determinados programas operativos, de organo de control en otros, y de organismo de certificacion
de los fondos europeos agricolas.

Vil

El capitulo VIII se refiere a la supervision continua introducida, por los articulos 96 bis y 96 ter
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, como un
nuevo tipo de control financiero que deberd realizarse por la Intervencién General sobre las
entidades del sector publico andaluz. Mediante dichas normas legales se ha atribuido a la
Intervencion General la funcién de supervision continua de las entidades y organismos dependientes
de la Junta de Andalucia, regulada en el articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, por la que debe verificar, por un lado, la adecuada distribucion
competencial entre consejerias y agencias, la vigencia de los fines que en su dia justificaron la
creacion de las entidades y, por otro, si las mismas constituyen el medio mas idoneo para lograrlos,
si bien su ejercicio efectivo se difiere a la aprobacion de una Orden de la Consejeria competente en
materia de hacienda.

IX
El capitulo IX esta dedicado a regular las funciones de la Intervencién General como centro

directivo y gestor de la contabilidad del sector publico regional de Andalucia. El capitulo se
estructura en cuatro secciones. La primera de ellas tiene un alto contenido conceptual e informador
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del conjunto de la regulacion de la materia contable. Entre sus preceptos cabe destacar el articulo
104, en el que se declaran incluidas en el sector publico regional, a los efectos del Reglamento, al
conjunto de entidades integradas en el sector Comunidades Autnomas, de acuerdo con la
definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales, aprobado por el Reglamento
(UE) N.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea. Por su parte, el articulo
108 enumera y define un elenco de principios contables, clasificados en dos grandes categorias:
principios contables de caracter presupuestario y principios contables de caracter econémico-
patrimonial.

La seccion 2? regula las competencias en materia contable de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de hacienda y de los servicios centrales de la Intervencion
General, asi como de las diferentes Intervenciones. En lo que se refiere a las competencias de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, se le atribuye, entre otras, la
competencia para aprobar el Plan de Contabilidad de las entidades instrumentales de la Junta de
Andalucia, residenciada hasta ahora en la persona titular de la Intervencién General, medida que
esta motivada por la necesidad de elevar el rango de este importante instrumento de la contabilidad.

Del catalogo de competencias de la Intervencion General merecen destacarse todas aquéllas
que esfan relacionadas con el nuevo ambito subjetivo y objetivo de la contabilidad publica, derivado
de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y la consecuente aplicacién
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, entre las que podemos citar las que se
enuncian en el parrafo e) del apartado 1 del articulo 111 y en el parrafo e) del apartado 2 del mismo
articulo, asi como las nuevas competencias relacionadas con la creacion del Registro Contable de
Facturas y los informes sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

En lo que se refiere a las Intervenciones, la competencia mas novedosa que se recoge en el
Reglamento, en el articulo 112.e), aunque se trata de funciones que, en cumplimiento de la
normativa estatal en materia de estabilidad presupuestaria ya se vienen realizando, es la realizacion
de auditorias y controles financieros, para verificar la existencia de obligaciones no registradas
contablemente.

La seccion 3%, dedicada a la rendicion de cuentas, enumera, en el articulo 114.1, a las
personas y 6rganos obligados a la rendicion de informacion para la formacion de las cuentas y a la
colaboracién con la Intervencion General de la Junta de Andalucia, aportando la informacién que se
les requiera en tiempo y forma, siendo responsables de su contenido, asi como de los efectos que
pudieran derivarse de su falta de presentacion o de su presentacion incorrecta, incompleta o fuera
de plazo. En esta misma seccion, el articulo 116 regula exhaustivamente la estructura de la Cuenta
General de la Junta de Andalucia, dando, asi, el rango adecuado a esta importante materia, que
constituye el ultimo hito del ciclo presupuestario.

La secciéon 4%, ultima de este capitulo, estd dedicada a otras obligaciones de rendicion de
informacion por la Intervencion General, que se concretan en la informacion que debe rendirse al
Parlamento de Andalucia y la informacién periddica que se publica en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y en Internet.
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X

La importancia que han adquirido las numerosas obligaciones que recaen sobre la
Intervencion General, como centro directivo y gestor de la contabilidad del sector publico regional, y
que derivan de las normas europeas y nacionales de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, han aconsejado dedicar un capitulo especifico del Reglamento a las mismas, el capitulo
X, desgajado del anterior, dedicado a la contabilidad.

Esta materia ha experimentado un crecimiento exponencial en los ultimos anos, llegando a
ocupar en la misma una importante porcion de los recursos humanos e informaticos del centro
directivo. Al propio tiempo, no se puede desconocer el caracter critico de estas funciones y las
transcendentales consecuencias que se derivan de su ejercicio. Se trata de un campo en el que la
fiabilidad de la informacién rendida, siempre primordial en el ambito econédmico-financiero, adquiere
una importancia capital, en cuanto que del seguimiento de las variables del déficit publico, de la
regla de gasto y de la deuda publica de la Junta de Andalucia, que realizan instancias nacionales y
europeas, puede derivar la adopcidn de medidas de enorme impacto en las diferentes politicas.

Por todo ello, este capitulo contiene las herramientas necesarias para que la Intervencion
General pueda cumplir con estas obligaciones de rendicion de informacion, por un lado, facultandola
para exigir a los sujetos obligados y, por otra, emplazando a éstos a proporcionar la colaboracion
necesaria y cuanta informacion sea fijada por la normativa nacional y comunitaria.

Xl

El capitulo XI del Reglamento se divide en dos secciones, la primera de las cuales esta
dedicada a establecer una serie de pautas de actuacion que debera seguir la Intervencion General, y
el funcionariado que de ella dependan, en las tareas cada vez mas numerosas de colaboracion de
este organo directivo con la Administracion de Justicia. Los principios que han inspirado esta
regulacion han sido los siguientes:

a) Determinacion clara de las tareas y funciones en las que la Intervencion General de la
Junta de Andalucia podr desarrollar esta obligacion constitucional de colaboracion con los jueces y
tribunales.

b) Puesta a disposicion de los érganos judiciales y del Ministerio Fiscal de todos los medios,
conocimientos tcnicos e informacion que posee la Intervencion General, con pleno respeto a la
normativa procesal y judicial aplicable.

c) Facilitar que se designe en cada caso a la persona o personas mas apropiadas para realizar
la actuacion de auxilio judicial de que se trate, y

d) Establecer las necesarias reglas de interrelacion con el reciente Decreto 4/2018, de 16 de

enero, por el que se regula la puesta a disposicion de los 6rganos judiciales y del Ministerio Fiscal
de peritos, traductores e in®rpretes para su intervencion en los procedimientos judiciales con cargo
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a la Administracion de la Junta de Andalucia, y el procedimiento de pago y reintegro de los gastos
correspondientes.

La totalidad de los articulos que componen esta seccién supone la fiel aplicacion de tales
principios. Asi, sin animo exhaustivo, podemos destacar, entre otras, la concrecion de la funcion de
auxilio judicial mediante la realizacion de las tareas atribuidas a los servicios centrales de la
Intervencion General de centralizar, apoyar y asignar las peticiones hechas por los o6rganos
judiciales, en el contexto de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye a dicho 6rgano
de control interno y contabilidad; de la remisién a lo dispuesto en el citado Decreto 4/2018, de 16
de enero, en todo lo referido a la solicitud de actuaciones de auxilio judicial consistentes en la
emision de informes periciales, y de designacion del personal de la Intervencién General para la
realizacion de los mismos; la obligacion de todo el personal de la Intervencién de poner en
conocimiento inmediato de la Intervencion General las solicitudes de auxilio judicial que pudieran
recibir de cualquier drgano jurisdiccional; o, la puesta a disposicion de quienes hayan sido
designados para la realizacion de actuaciones de auxilio judicial de todos los medios de los que
dispone la Intervencion General.

La seccion 2% de este capitulo regula una serie de funciones de la Intervencion General, todas
ellas incardinables en alguna de las dos grandes areas funcionales del centro directivo (control
interno y contabilidad), cuando no en las dos simultitneamente. Asi, se regula la participacion de los
representantes de la Intervencion General en las mesas de contratacion, como érganos de
asistencia tcnica especializada de los 6rganos de contratacion, determinandose los empleados
publicos en los que recae ordinariamente esta funcion y su alcance.

En el articulo 130 se enumeran las funciones que desempefa la Intervencion en el ambito de
la Tesoreria, en linea con lo recientemente establecido en el Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el
que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y
la gestion recaudatoria. Entre dichas funciones destaca la firma como clavero de las cuentas
tesoreras y autorizadas de toda clase de operaciones realizadas en las mismas, si bien el precepto
precisa que el alcance de dicha funcion se limita a constatar la competencia del resto de claveros
que concurren a la firma de la operacion de que se trate, asi como las comprobaciones de los pagos
extrapresupuestarios.

En esta misma seccion se encuentra también la regulacion de los informes de los proyectos
de las bases reguladoras de las subvenciones y la Base de Datos de Subvenciones de la Junta de
Andalucia. En lo que concierne a los informes sobre los proyectos de bases reguladoras se han
delimitado diversos aspectos que puedan garantizar una mayor eficacia en el desarrollo de esta
funcion. Estos informes han de versar, conforme a lo establecido en el articulo 118.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia sobre la concurrencia
con otras normas vigentes con idéntica finalidad a subvencionar y sobre el cumplimiento de la
normativa econdmico-presupuestaria y contable, aspectos ambos que se han definido y delimitado
con objeto de asegurar una mayor concrecion en el objeto perseguido con esta funcion. Como
elemento necesario para la emision de estos informes se ha relacionado la documentacion que han
de remitir los é6rganos concedentes junto con el borrador que se somete a informe. Entre esta
documentacion merece destacarse el plan estratégico previsto en el articulo 8 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, donde se enmarcan las subvenciones que se van a
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regular.

La Base de Datos de Subvenciones de la Junta de Andalucia es el instrumento de publicidad
activa de las subvenciones que se otorgan en el ambito de la Comunidad Autbnoma por las
consejerias y sus agencias. El Reglamento recoge los hitos y datos que la misma ha de contener
para satisfacer las obligaciones de suministro de informacion a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y para cumplir con la obligacion establecida en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. Los responsables de trasladar la informacién necesaria son los
organos concedentes, siendo la Intervencién General la responsable de su administracion y
custodia.

Finalmente se recoge también la competencia otorgada a la Intervencion General por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de los requisitos para la consideracion de medio propio personificado de
la Junta de Andalucia a los efectos de los encargos de los poderes adjudicadores regulados en la
mencionada ley.

Xl

El presente Decreto contiene una aplicacion transitoria del control financiero sobre los gastos
del personal docente y sanitario. La razon de esta normas es la misma y consiste en la necesidad
de disponer de las herramientas informaticas adecuadas para que el ejercicio de dichas funciones
cuente con las debidas garantias legales y de efectividad.

En la disposicion adicional unica que contiene el Decreto se establece la prevision de la
creacion del Cuerpo de Interventores de la Junta de Andalucia.

La disposicion derogatoria acuerda la derogacion expresa del Reglamento de Intervencion
vigente desde 1988 y las normas de control financiero previstas en el Decreto 9/1999, de 19 de
enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta
de Andalucia. A su vez, se derogan parcialmente algunos preceptos del citado Decreto 40/2017, de
7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria, que resultan incompatibles con la regulacién contenida
en el Reglamento que se aprueba o relativos a materias que se incorporan al mismo. Por otro lado,
se derogan, también, sendos acuerdos de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y
del Consejo de Gobierno, cuyo contenido también se ha incorporado al Reglamento.

En la disposicion final primera se establece la habilitacion a la persona titular de la Consejeria
de Hacienda, Industria y Energia para el desarrollo del Decreto y para adecuar las relaciones de
puestos de trabajo y las plantillas.

Xl

Por otro lado, la presente norma es respetuosa con los principios de buena regulacion a los
que se refiere el articulo 129 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

14



TEXTO Acuerdo Inicio

Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, el Reglamento que pretende aprobarse
viene a sustituir al Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
149/1988, de 5 de abril. La necesidad de la reforma de esta norma tiene que ver con el hecho de
su prolongada vigencia, y con las profundas modificaciones que se han producido en la realidad
sobre la que opera, desde que se dict, hasta hoy en dia, que ya se han descrito.

Las lineas basicas de las funciones de la Intervencién estan disefadas en el Titulo V del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y se ha considerado
que el modo mas eficaz de realizar el desarrollo de estas normas basicas es mediante la
promulgacion de un Reglamento con aspiracion de generalidad, es decir, que contenga el conjunto
de normas reglamentarias precisas para disponer de un cuerpo normativo completo sobre la
materia, habida cuenta de la incorporacion de numerosas normas de rango legal inexistentes a la
fecha de aprobacion del Reglamento que ahora se deja sin efecto, al tiempo que se ha redactado
con pleno respeto al principio de proporcionalidad.

El Reglamento que se ha elaborado cumple con el principio de proporcionalidad, por cuanto
se han incluido en su contenido, estrictamente, aquellas disposiciones que requieren de un
desarrollo reglamentario. Por otro lado, aunque no se trata de una norma que tenga eficacia directa
hacia los ciudadanos, sino que nos encontramos mas bien ante una norma de auto organizacion, no
por ello se han obviado las exigencias que imponen restricciones al contenido de aquella, teniendo
siempre presente la necesidad de no producir una negativa inflacion del ordenamiento. En este
sentido, el ambito material de regulacion de este Reglamento es practicamente el mismo que el de
las dos principales normas que se derogan: el vigente Reglamento de Intervencion de 1988 vy,
parcialmente, el Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de
control y contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.

Por otro lado, a lo largo del texto del Reglamento se pueden encontrar diferentes normas de
las que puede afirmarse que produciran una mejora de la eficacia en el desenvolvimiento de las
funciones que le corresponden a la Intervencion, ligada esta mejora, como ya ha quedado expuesto,
a la actualizacién necesaria de las funciones de control al actual contexto de la gestion econdmico
financiera del sector publico. Asimismo, la mayor eficacia como objetivo de los procedimientos
regulados en el Reglamento concurre con la eliminacion de tareas cuyo objeto ha desaparecido por
realizarse mediante procedimientos electronicos las operaciones que antes eran objeto de
comprobacion, o con la instrumentacion de modalidades de control, que permiten una mas eficiente
asignacion de tiempos y de utilizacion de los recursos disponibles potenciando no obstante sus
efectos, cumpliendo por ello también la nueva normativa con el principio de eficiencia regulatoria.

Ademas de ello, el presente Reglamento supone una mejora de la seguridad juridica en este
sector del ordenamiento, habida cuenta de que, tras su promulgacion, el conjunto de las funciones
de la Intervencion de la Junta de Andalucia estara contemplado en una Unica norma reglamentaria,
reduciéndose la relativa dispersion actualmente vigente, que se encuentra reflejada en la
Disposicion derogatoria del Decreto por el que se aprueba el Reglamento.

En este sentido, una sustancial mejora de la seguridad juridica ha de venir de la mano de
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nuevos aspectos recogidos en el Reglamento como el alcance del control, una de las piedras
angulares de la funcion de control, de la regulacion de los derechos y deberes del personal
controlador, del establecimiento de las obligaciones y ®rminos de la obligacion de colaboracion con
el ejercicio del mismo, o de la determinacion de los pronunciamientos y tipos de opinion en los
informes y sus efectos.

En cuanto al principio de transparencia, la presente norma cumple con los tres aspectos que
el articulo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, considera definitorios de este principio. En efecto: a) Una vez que la
norma se promulgue, la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia publicara en su pagina web
todos los documentos propios del proceso de elaboracion del Reglamento. b) Los objetivos de la
norma estan claramente reflejados en su preambulo y en diversos documentos de su proceso de
elaboraciéon, como la memoria justificativa y la que justifica el cumplimiento de los principios de
buena regulacién. c) Los potenciales destinatarios de la norma han sido oidos durante el proceso de
elaboracion, a traws de los mecanismos de audiencia previstos en la ley.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia ___ de de 2020.

DISPONGO:
Articulo unico. Aprobacion del Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia.

Se aprueba el Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia que se inserta a
continuacion.

Disposicién adicional Unica. Cuerpo de Interventores y Auditores de la Junta de Andalucia.

En el plazo de tres meses contados desde la entrada en vigor del presente Decreto, el
Consejo de Gobierno presentarda al Parlamento de Andalucia un proyecto de Ley de creacion del
Cuerpo de Interventores y Auditores de la Junta de Andalucia.

Disposicion transitoria unica.

La aplicacion de lo dispuesto en el capitulo IV del Reglamento al control de los gastos que se
satisfagan a traves de ndminas de retribuciones del personal docente que presta sus servicios en la
Consejeria competente en materia de educacién y del personal de los centros e instituciones
sanitarias dependientes del Servicio Andaluz de Salud no se llevard a cabo hasta tanto sean
adaptados los sistemas informaticos que lo permitan y asi lo anuncie la Intervencion General,
mediante Resolucion publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Mientras tanto les
resultara de aplicacion lo previsto en su normativa especifica.
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Disposicion derogatoria unica. Disposiciones que se derogan.

1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se opongan a
este Decreto y, especificamente, las siguientes:

a)
b)

c)

El Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
149/1988, de 5 de abril.

El capitulo IV del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario,
financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.

El articulo 56.4 y todas las menciones a la intervencion material del pago que se
contienen en el Decreto 40/2107, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria,
asi como la disposicion adicional 62 del mismo Decreto 40/2017, de 7 de marzo.

2. Asimismo quedan sin efecto los siguientes acuerdos:

a)

b)

c)

d)

El Acuerdo de 5 de junio de 1992, de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, por el que se dictan instrucciones en relacion con la tramitacion de los
expedientes de convalidacién de gastos.

El Acuerdo de 26 de enero de 1993, del Consejo de Gobierno, sobre el establecimiento
del control financiero permanente sobre determinados gastos, organismos y servicios de
la Junta de Andalucia.

El Acuerdo de 19 de abril de 2005, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
programa de control a realizar en el ejercicio 2005 de las empresas de la Junta de
Andalucia sometidas a control financiero permanente, y se establecen otras medidas de
control financiero.

El Acuerdo de 8 de mayo de 2007, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Programa de Control a realizar en el ejercicio 2007 y siguientes de las empresas de la
Junta de Andalucia sometidas a control financiero permanente, y se establecen otras
medidas de control financiero.

El Acuerdo de 23 de noviembre de 2010, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica

el Anexo del acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de enero de 1993, por el que se
establece el control financiero permanente sobre determinados gastos, organismos y
servicios de la Junta de Andalucia.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

1. Se habilita a la persona titular de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el
presente Decreto.

2. Asimismo, se habilita a la persona titular de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior para adecuar las relaciones de puestos de trabajo y las plantillas
presupuestarias a lo dispuesto en este Decreto, asi como a realizar las creaciones, supresiones y
modificaciones necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo, atendiendo a los principios de
eficiencia, austeridad, racionalizacién y reduccién del gasto publico.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.
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Articulo 39. Alcance y efectos del control previo de la aprobacion de gastos
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Articulo 99. La auditoria de los fondos europeos agricolas
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Articulo 101. Principios orientadores del sistema
Articulo 102. Medios para lograr la finalidad del sistema
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Articulo 104. Definicion y competencias contables
Articulo 105. Objeto
Articulo 106. Ambito de aplicacion
Articulo 107. Fines de la contabilidad
Articulo 108. Principios contables

Seccidén 2?. Competencias en materia contable
Articulo 109. Organos responsables
Articulo 110. Funciones ejercidas por la persona titular de la Consejeria competente en materia
de hacienda
Articulo 111. Funciones ejercidas por los servicios centrales de la Intervencion General
Articulo 112. Funciones ejercidas por las Intervenciones
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Articulo 113. Disposiciones generales
Articulo 114. Organos responsables
Articulo 115. La Cuenta General
Articulo 116. Estructura de la Cuenta General
Articulo 117. Formacion de la Cuenta General

Seccidén 4°. Otras obligaciones de rendicion de informacién
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Seccién 12, El auxilio judicial
Articulo 124. Competencias de la Intervencion General
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Articulo 129. Asistencia a 6rganos colegiados

Articulo 130. Competencias en materia de tesoreria

Articulo 131. Informes previos de las bases reguladoras de subvenciones y subvenciones
Articulo 132. La Base de Datos de Subvenciones

Articulo 133. Informe sobre la condicion de medio propio personificado

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Este reglamento tiene por objeto el desarrollo de la organizacion y de las funciones de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, como superior 6rgano de control interno y de la
supervision continua del sector publico de la Junta de Andalucia, con cardcter de 6rgano directivo y
gestor de la contabilidad publica de la gestion econémica-financiera definido en el articulo 86 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el ambito de lo dispuesto en el Titulo V del referido
Texto Refundido y en las demas normas que resulten aplicacion.

Articulo 2. Organo superior de control interno.

1. La funcion de control interno que tiene atribuida la Intervencion General tiene por objeto
comprobar que el funcionamiento del sector publico de la Junta de Andalucia, en el aspecto
economico-financiero, se ajusta al ordenamiento juridico y, en su caso, a los principios de eficacia,
eficiencia, economia y de buena gestion financiera, con sujecion a lo dispuesto en el TRLHGP, este
Reglamento, y otras normas que lo desarrollen. El control interno comprende dos modalidades, el
control previo y el control financiero.

2. El control previo se aplica al conjunto de las operaciones sujetas al mismo, se ejerce con
anterioridad a que se formalicen o concierten y tiene por objeto verificar su legalidad. EI control
previo tendra efectos suspensivos en los #rminos a que se refiere este Reglamento.

3. El control financiero tiene por objeto comprobar el correcto y eficiente funcionamiento de
la actividad financiera de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus entidades
instrumentales, de los consorcios del articulo 4 y de las entidades contempladas en el articulo 5 del
TRLGHP, se realiza a posteriori, se aplica mediante procedimientos y #cnicas de auditoria, y tiene
caracter no suspensivo.

4. No obstante, lo expuesto en los apartados anteriores, determinados controles, como el
control de gastos de personal al que se refiere el capitulo IV, u otros que decida la Intervencién
General en cumplimiento de las facultades que la ley y este Reglamento le atribuyen podran
realizarse empleando de forma complementaria ambas modalidades de control.

Articulo 3. Organo directivo y gestor de la contabilidad publica.

La contabilidad publica del sector publico andaluz se configura como un sistema de
informacion economico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de estados
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e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la
ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del sector publico andaluz.

La Intervencion General ejerce las potestades derivadas de su caracter de centro directivo y
gestor de la contabilidad publica de la Comunidad Autbnoma en los ®rminos previstos en los
articulos 100 y 101 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, en el capitulo VIl de este Reglamento y en las demas normas aplicables.

Ademas la Intervencion General es el 6rgano competente para el suministro de la informacién
economico financiera de las entidades clasificadas como subsector Administracién Regional en
trminos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea, necesaria
para la elaboracién de las cuentas econdmicas del sector publico y para la verificacion del
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en los
rminos previstos en el articulo 101 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, en el capitulo IX de este Reglamento y en las demas normas aplicables.

Articulo 4. La supervision continua.

La supervision continua tiene como finalidad comprobar la subsistencia de las circunstancias
que justificaron la creacion de las entidades y fondos sometidos por la ley a la aplicacién de este
sistema, su sostenibilidad financiera y la concurrencia de las causas que justifiquen su permanencia
como el medio mas idoneo para lograr los fines que tengan asignados.

La Intervencién General desarrollard la planificacion y ejecucion de las actuaciones de
supervision continua que le atribuye el articulo 96 ter del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en los ®rminos de la misma y de los que se establecen
en este reglamento.

Articulo 5. Principios de actuacion.

1. En el ejercicio de sus funciones de control interno, la Intervencion General estard
sometida a los siguientes principios:

a) Plena autonomia, en los rminos previstos en el articulo 13.

b) Suficiencia de medios, para lo que dispondra de los recursos que resulten necesarios para
hacer frente a las obligaciones de control que la Intervencion General tiene atribuidas.

c) Ejercicio desconcentrado, que supone la distribuciéon de competencias del 6rgano
directivo entre las diferentes Intervenciones, de acuerdo con los gastos controlados.

d) Procedimiento contradictorio, materializado, a traves de los trdmites previstos en el
TRLGHP y en este Reglamento.

e) Alcance delimitado de sus actuaciones de control , de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12.

2. En el ejercicio de sus funciones en materia de contabilidad publica, la Intervencion
General se sujetard, ademas de a los principios de plena autonomia y ejercicio desconcentrado, a
los siguientes:

a) Transparencia, en los #rminos y condiciones establecidos en la legislacion sobre
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como en la de transparencia publica.

b) Claridad, en orden a hacer comprensibles las actividades del sector publico de la Junta de
Andalucia y del entorno en el que opera.

c) Relevancia, en el sentido de ofrecer una informacion para la evaluacion de la actividad del
sector publico, por resultar de utilidad y comprender toda aquella que posea importancia relativa.
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d) Fiabilidad, evitando errores materiales y sesgos y ofreciendo una informacién completa y
objetiva, en la que el fondo econdmico de las operaciones prevalezca sobre su forma, siendo
prudente en las estimaciones y valoraciones.

e) Comparabilidad, facilitando que se puedan establecer comparaciones con otras
Administraciones o entidades, asi como con la informacion de la propia Junta de Andalucia
correspondiente a diferentes periodos.

Articulo 6. Instrucciones y drdenes de servicio.

1. Con independencia de otros medios de direccion y coordinacion, la Intervencion General
dirigim y coordinara la actuacion de todas las unidades que de ella dependen a traves de
instrucciones y ordenes de servicio.

2. Las instrucciones y érdenes de servicio de la Intervencion General serdn difundidas y
publicadas a través de los medios que aseguren un conocimiento inmediato y eficaz por parte de
sus destinatarios y seran de observancia obligada por todo el personal que dependa organica o
funcionalmente del citado 6rgano directivo.

3. Las consultas de las personas titulares de 6rganos y dependencias a la Intervencion
General sobre asuntos que, por su especificidad e importancia deban ser resueltas por la persona
titular de la Intervencion General deberdn ponerse en conocimiento, cuando tengan alcance general,
de todas las personas a las que pueda afectar o interesar el asunto de que se trate en relacion al
ejercicio de sus funciones.

Articulo 7. Facultades del personal interventor.

1. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera, los servicios centrales
de la Intervencion General y las diferentes Intervenciones podran recabar directamente de los
distintos organos de la Administracion de la Junta de Andalucia o de las entidades del sector publico
andaluz los asesoramientos juridicos y los informes ®cnicos que consideren necesarios, asi como
los antecedentes y documentos precisos para el adecuado ejercicio de sus funciones de control
interno. Cuando los asesoramientos e informes hayan de recabarse de 6rganos cuya competencia
se extienda a la totalidad de la Administracién de la Junta de Andalucia, se solicitaran, en todo caso,
por la persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

2. La Intervencién General de la Junta de Andalucia podra instar la revisién de oficio de
aquellos actos que considere perjudiciales para los intereses economicos de la Hacienda Publica.

Articulo 8. Obligaciones de colaboracion.

1. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como quienes ostenten la jefatura o
direccion de oficinas publicas, agencias, sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios y
quienes, en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades
deberan prestar la debida colaboracion y apoyo al personal funcionario de la Intervencion General
encargado de la realizacion del control. Dicho deber se extiende, también, a las personas
responsables de las entidades, oficinas o servicios a quienes la Junta de Andalucia encomiende la
gestion recaudatoria de sus ingresos.

Este deber comprende facilitar el acceso a las oficinas donde se desarrolle la actividad y la
puesta a disposicion y la entrega, en su caso, de la documentacion que les sea requerida para llevar
a cabo el citado control. La persona responsable de la entidad auditada dejard constancia expresa
de que los elementos de la documentacion entregada constituyen la integridad de los antecedentes
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considerados necesarios para la realizacion del control en la solicitud realizada por el érgano de
control.

2. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada a proporcionar, previo
requerimiento del organo de control de la Intervencion General de la Junta de Andalucia actuante,
toda clase de datos, informes o antecedentes, con trascendencia para las actuaciones de control
que desarrolle, deducidos directamente de sus relaciones economicas, profesionales o financieras
con otras personas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87.1 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

3. El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, previa la suscripcion del convenio al que se
refiere el articulo 41, apartado 3, de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, en los supuestos que proceda, prestard la asistencia que, en su caso,
corresponda al personal que, como consecuencia de su participacion en actuaciones de control, sea
objeto de citaciones por 6rganos jurisdiccionales. Dicha asistencia deberd ser solicitada por el
organo directivo correspondiente, y requerird de la previa autorizacion de la persona que ostente la
jefatura del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, salvo los supuestos a que se refiere el
articulo 44 de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, que se regiran por el mismo y sus normas de
desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87.2 del Texto Refundido de la Ley General de
la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 9. Facultades en el ambito del control financiero.

Ademas de lo establecido en el articulo 8.1, en el desarrollo de las funciones reguladas en los
capitulos V, VI y VII del presente Reglamento, al amparo de lo establecido en el articulo 93.5 del
TRLGHP, el personal de la Intervencion que realice los controles financieros tendra las siguientes
facultades:

a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas y

archivos en soportes informaticos.

b) La revision de los sistemas informaticos de gestién que sean precisos para llevar a cabo
las funciones de control.

c) El libre acceso a los locales e instalaciones que forman parte del sector publico de la
Junta de Andalucia.

d) El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que se
desarrollen las actividades subvencionadas o se permita verificar la realidad y regularidad
de las operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

e) La obtencién de copia o la retencién de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento necesario para determinar el correcto empleo
de los fondos publicos.

f) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde
se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.

Articulo 10. Deberes del personal controlador.

1. El personal dependiente de la Intervencion General de la Junta de Andalucia que ejerza la
funcién de control previo o realice el control financiero o la supervision continua debera guardar la
debida reserva en relacion con los asuntos de los que conozca en el desempefio de sus funciones.
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Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno y la
contabilidad solo podran utilizarse para los fines asignados al mismo y, en su caso, cuando en
funcién de la normativa de aplicacion a las infracciones que puedan detectarse sea precisa su
utilizacion.

2. El personal dependiente de la Intervencion General de la Junta de Andalucia que
desarrolle las funciones de control interno atribuidas a ésta, ejercera su competencia profesional con
respeto a la normativa vigente en materia de control interno, y a las instrucciones y criterios
generales de aplicacion dictados por la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

3. El personal interventor, cuando en la practica de un control aprecie que los hechos
acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion de las que se
establecen a continuacion, dard traslado de dicha circunstancia a los respectivos o6rganos
competentes por conducto de la persona titular de la Intervencion General:

a) Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito.

b) En el caso de posibles infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria

reguladas en el articulo 28 la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacioén publica y buen gobierno, que no siendo constitutivas de delito afecten a
presuntos responsables comprendidos en el ambito de aplicacion de la citada ley.

c) En las infracciones en materia de responsabilidad contable no comprendidas en el

epigrafe b) anterior a las que se refiere el articulo 109 del Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

d) En el caso de cualesquiera otra posibles infracciones administrativas distintas de las

anteriores que, por su relevancia deban ser comunicadas.

A los efectos previstos en el primer parrafo de este apartado la unidad de intervencion
actuante hara constar las mencionadas circunstancias en un informe en el que se recogeran los
hechos constatados, la identificacion de los presuntos infractores o responsables, la cuantificacion o
estimacion econdmica si fuera posible, y las actuaciones que, en su caso se hayan llevado a efecto
ajustando su actuacion a la normativa especifica y a las instrucciones que sobre la cuestion apruebe
la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Articulo 11. Ejercicio profesional de la funcion de control.

1. El ejercicio de las funciones de control interno y contabilidad reguladas en este
Reglamento supone el desempefio profesional de funciones publicas realizadas por el personal
habilitado especificamente para ello, en los ®rminos que establezcan las disposiciones de
aplicacion.

2. Todas las actuaciones de control previo o financiero, y, en concreto los distintos informes
de control, deberan estar suscritos por el personal funcionario competente que participe como
intervencién actuante, sin perjuicio de las funciones de direccion y coordinacion a las que se refieren
los articulos 5.1 y 15.2 y de las facultades que conforme a sus atribuciones correspondan a la
persona titular de la Intervencion General.

Articulo 12. Alcance del control.

1. Todas las actuaciones de control desarrolladas por la Intervencién, sin excepcién alguna,
deben tener previamente definido un alcance determinado. El alcance asi previamente definido
delimitard las obligaciones profesionales del personal de la Intervencién actuante, asi como los
resultados de las actuaciones de control que se desarrollen en cada caso.
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2. El alcance de los controles que se realicen en el ambito del control previo se establece en
la ley, en el presente Reglamento, en las resoluciones de la Intervencion General que se dicten
conforme a lo establecido en el articulo 90.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y 27.2 de este Reglamento, y el desarrollo de los mismos se
realizara conforme a las instrucciones y érdenes de servicio que puedan dictarse, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6, que serdn de aplicacién obligatoria por todo el personal de la
Intervencién.

3. El alcance de los controles que se desarrollen en el ambito del control financiero se
determina en la ley, en el presente Reglamento, en los acuerdos del Consejo de Gobierno, en su
caso, y en el Plan Anual de Control Financiero al que se refiere el articulo 93.6 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, o en los documentos de
planificacion cuando proceda, y dichos controles se desarrollaran conforme a las instrucciones que
dicte para su aplicacion la Intervencion General y a los programas de trabajo que en cada caso se
elaboren, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64.3 de este Reglamento.

4. Si, durante la realizacion de una actuacién de control, hubiera de alterarse el alcance
previamente establecido, debera modificarse el instrumento en el que dicho alcance estuviera
plasmado, con las mismas formalidades cumplidas para su aprobacion inicial.

CAPITULO I
Organizacion

SECCION 1. ESTRUCTURA Y CARACTER DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Articulo 13. La Intervencion General de la Junta de Andalucia y su autonomia.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia ejerce sus funciones de control interno,
contabilidad publica y supervision continua con plena autonomia respecto de los o6rganos y
entidades sujetos a sus potestades contables y de control. La autonomia respecto de las personas
titulares de los organos y entidades cuya gestion controlen la ostenta la persona titular de la
Intervencion General y quienes realizan funciones del ambito competencial de ésta, sin perjuicio de
las potestades de direccion y coordinacion que le corresponden a aquella.

Articulo 14. Estructura.

1. La Intervencion General de la Junta de Andalucia se estructura del modo siguiente:

a) Las Divisiones, en las que se estructuran los servicios centrales de la IGJA,-a las que se
refiere el articulo 17 llevan a cabo las tareas generales y horizontales de direccion y coordinacién de
las funciones de control interno, contabilidad y supervision continua, cuyo desarrollo se realiza a
trawés de todo el personal dependiente de la Intervencion General.

b) Las Intervenciones, a las que se refiere el articulo 18, realizan de forma descentralizada el
ejercicio de las mencionadas funciones, que, de acuerdo con los criterios materiales, organicos o
funcionales que se estimen mas adecuados, les sean encomendados por la persona titular de la
Intervencién General.

2. Conforme establece el articulo 86.2 del TRLGHP, por razén de las necesidades del
servicio, la persona titular de la Intervencion General podra asignar asuntos concretos o atribuir a las
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personas funcionarias titulares de las Divisiones, los servicios de éstas y a las Intervenciones, el
desempefio de las funciones que permitan el cumplimiento mas eficiente de las mismas.

Articulo 15. Adscripcion organica y dependencia funcional

1. Los puestos de trabajo de las personas titulares de las Divisiones, de las Intervenciones y
de las Intervenciones Adjuntas, asi como las jefaturas de seccién o puestos analogos de dichas
Intervenciones, perteneceran, de igual modo que los servicios horizontales de la Intervencion
General, a la Consejeria competente en materia de Hacienda y se integraran en la relacion de
puestos de trabajo de la Intervencién General.

2. El resto de los puestos de trabajo de las Intervenciones mencionadas en el apartado 1
podran estar adscritos a las diferentes Consejerias y agencias, sin perjuicio de la dependencia
funcional exclusiva de la Intervencion General.

3. El personal que ocupe los puestos mencionados en el apartado 2, en el ejercicio de las
funciones de su puesto de trabajo, deberda cumplir las instrucciones dictadas por la Intervencion
General, que debera ser oida en las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo que
afecten a las diferentes Intervenciones y en los expedientes disciplinarios que puedan ser incoados
contra dicho personal, antes de dictar resolucion.

4. La persona titular de la Intervencion General podra dirigirse a los érganos competentes en
materia de personal de las Consejerias y agencias, instando la adopcion de las medidas de gestién
de personal que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo de las funciones
encomendadas a la Intervencion General.

SECCION 2.7 LOS SERVICIOS GENERALES DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

Articulo 16. La persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

1. La persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia tiene rango de
titular de Viceconsejeria. Su titular es nombrado y separado por Decreto del Consejo de Gobierno a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, entre personas
que reunan los requisitos establecidos en el articulo 17.5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. La persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia ostenta la direccion
organica y funcional de todos los servicios, dependencias y personal funcionario adscrito a la
Intervencion General y desarrolla las funciones que le atribuyen las leyes, el presente Reglamento y
demas disposiciones que sean de aplicacion.

Articulo 17. Las personas titulares de las direcciones de Division.

1. Las tareas de coordinacion general y direcciéon de las funciones de la Intervencion General
se realizara a través Divisiones, en funcion de los diferentes cometidos del 6rgano directivo. La
persona titular de la Intervencion General atribuira la direccion de cada una de las Divisiones a una
persona interventora directora de Division.

2. Corresponde a las personas titulares de las respectivas Divisiones la direccién y
coordinacién del area funcional de la Intervencién General que tengan encomendada, asi como el
reparto ordinario de asuntos entre el personal interventor y demas servicios que de ellos dependan.
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Cuando sea necesaria la sustitucién por ausencia, vacante o enfermedad de la persona titular de
una direccién de Divisidn le sustituira la persona que previamente haya sido designada al efecto por
dicha persona titular.

3. La persona titular de la Intervencion General designara de entre las personas titulares de
Division a quien deba sustituirle, en caso de vacante, ausencia o enfermedad. En ausencia de
designacion expresa o en caso de ausencia o enfermedad de la persona designada, la sustitucién
correspondera a la persona titular de la direccion de Division con mas antigliedad como tal.

SECCION 3.7 LAS INTERVENCIONES

Articulo 18. Las personas titulares de las Intervenciones.

1. Los interventores o interventoras son personas funcionarias titulares de las Intervenciones
que tienen asignadas la realizacion de las funciones a las que se refiere el articulo 1 de este
Reglamento.

2. La persona titular de la Intervencién General establecerd la asignacion de funciones que
deba realizarse por cada una de dichas Intervenciones y encomendara cuando sea necesario a la
persona titular de una Intervencion la coordinacion de otras Intervenciones dentro de los ambitos
funcionales que tenga asignados, o cometidos concretos y no habituales correspondientes a ambitos
distintos de aquella distribucion.

3. Las Intervenciones podran contar bajo su dependencia con Intervenciones Adjuntas que
actuaran bajo las directrices de aquellas, correspondiéndoles asimismo establecer el reparto de
tareas entre ellas si tuvieran adscritas mas de una.

4. Ademas de las Intervenciones Adjuntas, las Intervenciones contaran con la estructura de
personal que se establezca en las respectivas relaciones de puestos de trabajo, sin perjuicio de que
los puestos de jefatura de seccién, o puesto analogo, conforme a lo establecido en el articulo 15,
esten adscritos a la relacion de puestos de trabajo de la Intervencion General.

Articulo 19. Sustitucion de las personas titulares de las Intervenciones.

1. En caso de vacante, ausencia o enfermedad de la persona titular de la Intervencion lo
sustituira la persona titular de la Intervencion Adjunta.

2. Si no pudiera acudirse al mecanismo de sustitucion previsto en el apartado anterior, la
persona titular de la Intervencién General le acumulara las funciones temporalmente a otra persona
titular de una Intervencion.

CAPITULO Il
El control previo

SECCION 1.2 ASPECTOS GENERALES
Articulo 20. Concepto y naturaleza.

1. El control previo tiene por objeto, en los ®rminos establecidos en el TRLGHP y en este
Reglamento, el control de la legalidad de los actos, expedientes y operaciones, cualquiera que sea la
forma juridica mediante la que se instrumenten, de los que se deriven gastos u obligaciones de
contenido econdmico.
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2. El control previo se ejerce con anterioridad a la adopcién de los actos o acuerdos
sometidos a esta modalidad de control en los ®rminos establecidos en este Reglamento y sin
perjuicio de los mecanismos complementarios de control posterior o financiero que, conforme a lo
previsto en articulo 89.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, estime necesario realizar la persona titular de la Intervencion General.

3. En los supuestos en que el resultado del control previo se plasme en un informe
desfavorable o nota de reparos, tendra efectos suspensivos para la tramitacion del expediente, en los
®rminos previstos en este Reglamento.

4. Las actuaciones del control previo se aplicaran, sin perjuicio de los establecido en el
articulo 94.2 del TRLGHP a las Consejerias y agencias administrativas, asi como a las operaciones
de las entidades sometidas a control financiero a que se refiere la Seccion 42,

Articulo 21. Actuaciones.

El ejercicio del control previo comprende las siguientes actuaciones sobre los actos,
expedientes, y operaciones que se relacionan:

a) La fiscalizacion previa de los gastos y de las obligaciones de caracter presupuestario.

b) Los informes previos de las modificaciones presupuestarias.

c) El control previo de las operaciones a las que se refiere la seccién 42 de este capitulo.

d) La comprobacion material del gasto.

SECCION 2.2 FISCALIZACION PREVIA
Articulo 22. Concepto y objeto de la fiscalizacion previa.

1. La fiscalizacion previa consiste en el examen, antes de que se dicte la correspondiente
resolucion, de los expedientes de gasto que contienen actos o documentos susceptibles de producir
gastos y obligaciones econdmicas, con el fin de verificar que su contenido y tramitacion se ajustan a
la legalidad aplicable a los mismos, en los ®rminos previstos en la ley y en este Reglamento.

2. Se entiende por expediente de gasto, a los efectos de este Reglamento, el que contiene
una propuesta que tiene por objeto la ejecucion de un crédito presupuestario a tras de las fases de
autorizacion y disposicion de los gastos publicos y de contraccion y pago de las obligaciones
consecuentes, hasta la justificacion de las mismas. No obstante lo dispuesto anteriormente, seran
objeto de fiscalizacion las modificaciones de contratos, de encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados y de subvenciones, aunque no tengan repercusion presupuestaria.

Articulo 23. Fases de la fiscalizacion previa.

Seran objeto de fiscalizacion previa las fases de los expedientes de gasto correspondientes a
los actos del procedimiento administrativo mediante el que se ejecutan los créditos presupuestarios,
incluso si se tramitan de forma acumulada. Dichas fases son las que se relacionan a continuacion:

a) La autorizacién del gasto. La fiscalizacion consistid en la verificacion de que dicha
autorizacién se realiza por érgano competente y que existe crédito adecuado y suficiente, asi como
de la legalidad de los tramites propios de la naturaleza del gasto que se autoriza.

b) EI compromiso o disposicion de gasto. La fiscalizacion comprendera la verificacion del
cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion a la seleccion del tercero con el que se
compromete el crédito autorizado.

c) El reconocimiento de la obligacién, que lleva implicita la propuesta de pago. Se
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comprobard que queda acreditado el legitimo derecho de la persona acreedora a la obligacion
reconocida y al pago propuesto.

d) La fiscalizacion de los pagos extrapresupuestarios, mediante la comprobacion de la
legitimidad de la persona acreedora, la existencia de saldo y la competencia del drgano proponente
del pago

e) La justificacion de los pagos de justificacién posterior, que verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la justificacion diferida de los pagos.

Articulo 24. Competencias.

La distribucion de funciones para la fiscalizacion previa entre la persona titular de la
Intervencidn General y las titulares de las Intervenciones, se establece del modo siguiente:

1. La persona titular de la Intervencion General ejercerd la fiscalizacion previa en los
supuestos siguientes:

a) En los actos que hayan de ser aprobados o autorizados por el Consejo de Gobierno y los
que supongan una modificacion de un contrato del sector publico que haya fiscalizado la
Intervencién General.

La competencia de la Intervencion General para la fiscalizacion de la aprobacién del gasto se
extenderd a la fase de compromiso cuando ambas fases deban gestionarse conjuntamente.

b) Le corresponderd asimismo la fiscalizacién de la fase de compromiso o disposicion de
aquellas subvenciones en las que deba aprobarse el gasto con anterioridad a la preceptiva
convocatoria y cuya concesion deba ser autorizada por el Consejo de Gobierno.

Las fases de fiscalizacion posteriores a la efectuada por la Intervencion General seran realizadas por
la Intervencion competente, a la que correspondera asimismo la contabilizacion de todas las fases
del expediente de gasto de que se trate.

2. Las personas titulares de las Intervenciones, sin otras excepciones que las enumeradas en
el apartado anterior, ejerceran en toda su amplitud la fiscalizacion de los actos relativos a gastos y
obligaciones que dicten los correspondientes organos de las Consejerias, agencias administrativas, y
Delegaciones Territoriales, Delegaciones del Gobierno o Delegaciones Provinciales y cuyo control
previo tengan asignado.

En el supuesto de expedientes de gasto de contratacion o convocatorias de subvenciones
financiadas con créditos imputados a partidas presupuestarias cuya contabilizacién corresponda a
distintas Intervenciones, la fiscalizaciéon la ejercerd la Intervencién cuya competencia orgéanica se
corresponda con la del 6rgano de contratacion o convocante, sin que ello suponga alterar las
competencias en materia de contabilizacion, siempre que no hayan de ser autorizados por el
Consejo de Gobierno.

Articulo 25. Momento y plazo para la realizacion de la fiscalizacion previa.

1. La Intervencion recibid el expediente de gasto con la propuesta del acto y toda la
documentacion que deba acompaniarlo, segun el alcance de la fiscalizacion, una vez emitidos, en
su caso, los informes preceptivos y cuando est en disposicion de que se dicte acuerdo por el
organo correspondiente.

2. La Intervencion fiscalizara el expediente en el plazo maximo de diez dias contados desde el
siguiente a la fecha de recepcion. Este plazo se reducird a cinco dias computados de igual forma
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cuando se haya declarado urgente la tramitacion del expediente.

Cuando la documentacion presentada est incompleta no se iniciara el computo del plazo
para el ejercicio de la fiscalizacién previa hasta la fecha de recepcién del ultimo documento,
justificante e informe que deba aportarse, de acuerdo con lo establecido en las Instrucciones de
Fiscalizacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, la persona titular de la Intervencion actuante
tendrd en cuenta lo dispuesto en el Decreto 5/2017, de 16 de enero, por el que se establece la
garantia de los tiempos de pago de determinadas obligaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Entidades Instrumentales.

4. Cuando, en el gjercicio del control previo, la Intervencion haga uso de la facultad a que se
refiere el articulo 6.3 se suspendera el plazo de fiscalizacién previsto en este articulo, y quedara
obligada a dar cuenta de dicha circunstancia al 6rgano gestor.

Articulo 26. Remision de expedientes, para su fiscalizacion, por medios electronicos.

El expediente se presentara en formato electrdnico, deberd constar de documentos originales
0 copias auténticas e incorporara las firmas electronicas que garanticen la autenticidad, identidad del
emisor e integridad e inalterabilidad del documento.

La Intervencién General pondra a disposicion de los 6rganos gestores del gasto un portal de
fiscalizacion que permita la recepcion de toda clase de expedientes de gasto tramitados por medios
electrdnicos, que retnan los requisitos tcnicos y funcionales definidos por el citado centro directivo.

Articulo 27. Alcance de la fiscalizacion previa.

1. El objeto de la fiscalizacion previa es el establecido en el articulo 90.1 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y consiste en verificar que el
contenido y tramitacion de los expedientes de gasto se ajustan a la legalidad vigente en los ®rminos
previstos en la ley y en este Reglamento.

2. En uso de la habilitacion establecida en el articulo 90.3 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la persona titular de la Intervencion
General podra establecer, mediante resolucién publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, que el objeto de comprobacion en la fiscalizacion previa se realice mediante la
verificacion, en las distintas fases de la fiscalizacion previa, de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente a la
naturaleza del gasto u obligacion que se proponga autorizar y contraer. En los casos en que se trate
de contraer compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros se comprobara, ademas, si se
cumple lo preceptuado respecto a los mismos en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

b) Que la autorizacion, el compromiso de los gastos y el reconocimiento de las obligaciones
se proponen al 6rgano competente. Se comprobara también la competencia del 6rgano que dicte el
acto administrativo, cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los
gastos de que se trate.

c) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a gastos aprobados
y fiscalizados favorablemente.

d) Aquellos otros extremos, que por su trascendencia en el proceso de gestion, determine la
Intervencidn General en la referida resolucion para cada una de las fases de fiscalizacién previa.
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3. El resultado de la fiscalizacion previa, cualquiera que sea el alcance de aplicacion a la
misma, consiste en la emision por la Intervencién de un juicio, favorable o desfavorable, que se
formulara exclusivamente, a la vista de la documentacion que contenga el expediente aportado.

4. Cuando el expediente objeto de fiscalizaciéon, en cualquiera de sus fases, haya sido
informado por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o asesoria juridica organicamente
equivalente, la Intervencion no se pronunciara sobre los extremos que se encuentren dentro del
ambito funcional de competencias del citado o6rgano de asesoramiento juridico y hayan sido
examinados por el informe juridico que obre en el expediente.

5. Cuando el expediente de gasto, en cualquiera de sus fases, deba ser verificado por los
servicios dependientes de la Direccion General de Fondos Europeos, de acuerdo con lo previsto en
la normativa europea y nacional que resulte de aplicacion, la Intervencion, al fiscalizar, no se
pronunciarda sobre los aspectos de la elegibilidad de los gastos correspondientes que no est&n
comprendidos entre los requisitos de obligada comprobacion en la fiscalizacion previa.

Articulo 28. Fiscalizacion previa de la justificacion de los pagos de justificacion posterior.

La fiscalizacion de las justificaciones de los pagos de justificacién posterior consistira en
comprobar que el acreedor ha presentado los documentos acreditativos de la obligacion contraida,
de acuerdo con la naturaleza del gasto de que se trate.

No obstante, tratindose de subvenciones, se aplicaran lo dispuesto en el siguiente articulo.

Articulo 29. Reglas especiales de fiscalizacion en materia de subvenciones.

1. La persona titular de la Intervencién General podra acordar que la fiscalizacion del
compromiso de gasto en subvenciones se limite a la comprobacion de los extremos definidos en los
parrafos a), b) y ¢) del articulo 27.2, y de aquellos otros que dicho 6rgano determine en atencion a
su trascendencia en el proceso de gestion, incluida la aportacion de certificacién expedida por el
organo instructor del procedimiento acreditativa de la comprobacion del cumplimiento de los
requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias, en los
®rminos que se mencionan en el articulo 131 relativo al informe emitido por la Intervencion General
sobre los proyectos de las bases reguladoras de la concesién de subvenciones.

2. La comprobacion formal por parte del organo concedente, de la adecuada
justificacion y de la realizacion de la actividad y del cumplimiento de la finalidad que determinaron la
concesion y disfrute de las subvenciones, debera certiicarse por aquél conforme al modelo que se
apruebe por la persona titular de la Intervencion General, a efectos de la fiscalizacion del
reconocimiento de obligaciones de justificacion previa y de las propuestas de justificacion de los
pagos de justificacion posterior.

3. En los supuestos de reintegro de subvenciones, para la fiscalizacion de la
justificacion, el drgano concedente debera emitir, conforme al modelo que se apruebe por la persona
titular de la Intervencion General, la certificacion prevista en el articulo 1.4.c) del Decreto-ley
1/2020, de 10 de febrero ,para el impulso del proceso de justificacion, comprobacion, adecuacion
de la informacioén contable y reintegro de los libramientos con justificacion posterior.

Articulo 30. La fiscalizacion por muestreo.

1. Se podra establecer la fiscalizacion por muestreo a los gastos de personal, de
subvenciones y cualesquiera otros en los que concurra la circunstancia de afectar a un gran numero
de actos, documentos o expedientes.
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2. La fiscalizacién por muestreo se acordard por resolucién de la persona titular de la
Intervencion General en la que, entre otros aspectos, se determinara lo siguiente:

a) El ambito subjetivo, objetivo y temporal de la fiscalizacion por muestreo. En lo que se
refiere a la eficacia temporal de la resolucion, podra establecerse la misma con caracter indefinido,
mientras no sea objeto de modificacion o supresion.

b) La forma y plazos en los que el 6rgano gestor deberd poner a disposicion de la
Intervencion el universo de expedientes y la documentacion de los integrantes de la muestra
seleccionada.

c) El criterio objetivo de seleccion y el tamafio de la muestra.

d) El porcentaje de errores que obligara a ampliar la muestra o a fiscalizar la totalidad de la
poblacion, en su caso.

3. Una vez fiscalizada la muestra de expedientes con un indice de errores inferior al umbral
que exija la ampliacién de aquélla, se entenderan fiscalizados la totalidad de los integrantes de la
poblacion considerada.

Articulo 31. Exclusion y sustitucion de la fiscalizacion previa.

1. No estaran sometidos a fiscalizacion previa aquellos gastos en relaciéon a los cuales se
establezca la exclusion de la misma de acuerdo con el articulo 90.6 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

2. En los procedimientos de gastos no sometidos a fiscalizacion previa, sélo estara excluida la
fiscalizacion con caracter previo en las fases de autorizacion y de compromiso del gasto. No
obstante, la exclusion a la que se refiere este articulo podra extenderse para cualquiera de los
supuestos del apartado anterior a todas las fases de la fiscalizacion previstas en el articulo 23,
cuando se establezca en sustitucién de la fiscalizacion previa el control financiero posterior al que se
refiere el apartado siguiente.

3. La persona titular de la Intervencion General podra establecer los procedimientos de
control posterior sobre los gastos excluidos de fiscalizaciéon previa e incluird las actuaciones de tal
naturaleza previstas en cada ejercicio en el Plan Anual de Control Financiero.

Articulo 32. La fiscalizacion favorable.

Cuando conforme a la verificacion de los extremos a los que se extiende la fiscalizacion
previa, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 27 a 29, el expediente objeto de fiscalizacion se
ajuste a la legalidad, sera fiscalizado favorablemente. La fiscalizacién favorable se plasmara
mediante la firma por la persona titular de la Intervencion competente.

Articulo 33. Los reparos y observaciones.

1. Si la Intervencion, al realizar la fiscalizacion, se manifestase en desacuerdo con el
contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcion, debera
formular sus reparos de forma motivada.

2. El reparo suspendera la tramitacion del expediente hasta que sea solventado.

3. Cuando el organo al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las deficiencias
advertidas y remitir de nuevo las actuaciones a la Intervencioén, para su fiscalizacion.

4. Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, podra iniciar el procedimiento de
discrepancia descrito en el articulo siguiente.

5. En el supuesto de que la funcion interventora se desarrolle en el régimen de fiscalizacién
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previsto en el articulo 27.2, solo procedera la formulacién de reparo cuando no se cumpla alguno de
los extremos a que debe limitarse la comprobacion que se hayan establecido para los respectivos
gastos.

6. En caso de que el ambito de comprobacion de los aspectos de legalidad no est
previamente delimitado Unicamente procedera la formulacion de reparo en los casos siguientes:

a) Cuando no exista crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto
gue se proponga autorizar.

b) En los casos de falta de competencia del 6rgano al que se propone la aprobacion del
gasto o del que deba ostentarla en la relacion juridica subyacente.

c) Si no queda acreditada la legitimidad de la persona o entidad en cuyo favor se contrae el
compromiso de gasto.

d) Si no se acredita documentalmente la efectiva realizacion de la prestacion y el derecho de
la persona acreedora.

e) En los supuestos en los que, siendo preceptiva la fiscalizacion previa de la autorizacion del
gasto, se haya omitido este tramite.

En el supuesto previsto en este apartado, ademas de la emision de reparo suspensivo como
consecuencia de la comprobacion de los extremos a que se refieren los parrafos a) a e) anteriores,
las Intervenciones poddn formular las observaciones complementarias que consideren
convenientes, sin que las mismas tengan, en ninglin caso, efectos suspensivos en la tramitacién de
los expedientes correspondientes.

Articulo 34. Las discrepancias.

1. Si el 6rgano al que afecta el reparo no estuviera conforme con el mismo, podr formular
discrepancia y, en tal caso, se procedera de la siguiente forma:

a) Cuando haya sido formulado por una Intervencion, correspondera a la persona titular de la
Intervencién General conocer de la discrepancia, siendo su resolucién obligatoria para aquélla. A tal
efecto, la persona titular de la Viceconsejeria correspondiente, en el plazo de veinte dias desde que
se formulo el reparo, expondrd ante la Intervencion General las razones de la discrepancia en escrito
motivado, al que acompafiard el expediente y cuantos documentos, antecedentes e informes
considere oportuno para fundamentar su criterio.

b) Cuando el reparo emane de la persona titular de la Intervencion General o ésta, previo
planteamiento de la discrepancia por la persona titular de la Viceconsejeria correspondiente, haya
confirmado el de una Intervencion, subsistiendo la discrepancia, correspondera la resolucion:

1° A la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, cuando el importe del gasto
propuesto no exceda de 150.000 euros.

2° Al Consejo de Gobierno, en los demas casos.

2. Si la persona titular de la Consejeria a la que pertenezca el 6rgano al que afecta el reparo
acordara someter el expediente a la decision del Consejo de Gobierno o de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, por existir discrepancia con la Intervencion General, lo comunicarg,
con al menos cinco dias de antelacion a la celebracion de la sesidn del Consejo o de la Comisién en
la que se conozca el asunto, a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, por conducto de la persona titular de la Intervencion General, en union de los informes y
antecedentes relacionados con la discrepancia planteada.
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Articulo 35. La omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que se hubieran omitido las actuaciones de fiscalizacién previa de
la autorizacion del gasto, no se podra continuar el expediente de gasto ni, por tanto, reconocer la
obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca
y resuelva dicha omision en los rminos previstos en el presente articulo.

2. Procederd la instruccion de un expediente de convalidacién de gastos cuando concurran
los siguientes requisitos:

3. Que el acto o expediente a que se refiera contenga un gasto realmente realizado,
entendiéndose, a tal efecto, que el gasto se ha realizado cuando su autorizacion ha surtido efectos
frente a terceros mediante la notificacién o publicacién oportuna o cuando de la actividad material
de la Administracion resulte la asuncion del correspondiente compromiso de gasto.

4. Que el gasto no se encuentre excluido de fiscalizacion previa.

5. Que se haya omitido el tramite de fiscalizacién previa regulado en el articulo 23.a).

6. El acuerdo de convalidacion de gastos previsto en este articulo tiene, como Unico efecto,
subsanar la omision del tramite de la fiscalizacion previa del acto o expediente. Como consecuencia
de lo anterior, no podran someterse a convalidacion los actos o expedientes en los que, ademas de
la omisién de la fiscalizacion previa, se haya incurrido en otros defectos, sin que éstos se hayan
previamente subsanado.

7. Cuando la Intervencién actuante conozca de un acto o expediente en el que se haya
omitido la fiscalizacién previa lo manifestara asi a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al
mismo tiempo un informe, en el que pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

8. Las razones por las que estima que se ha omitido la fiscalizacion previa.

9. Las infracciones de la legalidad econémica, presupuestaria y contable que, en opinion de
la Intervencion actuante, se hayan producido en el momento en que se adoptd el acto sin
fiscalizacion o intervencion previa, asi como el juicio, favorable o desfavorable, que el expediente le
hubiera merecido, de haberse sometido a fiscalizacion en el momento procedimental oportuno.

10. Las prestaciones o gastos que se hayan realizado como consecuencia de dicho
acto.

El 6rgano gestor del expediente, a la vista del informe de la Intervencion, actuara del modo siguiente:

a) Si el juicio sobre la fiscalizacién del expediente en el momento procedimental oportuno
fuese favorable propondra a la persona titular de la consejeria su sometimiento al Consejo de
Gobierno o0 a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, segun que el gasto u
obligacion sea o no superior a 150.000 euros, para la convalidacion del gasto.

b) Si el informe de la Intervencion pusiera de manifiesto errores materiales o aritméticos u
otras deficiencias facilimente subsanables, con las que estuviera conforme el 6rgano gestor, actuara
conforme dispone el apartado a) anterior, previo cumplimiento de las indicaciones contenidas en el
informe de la intervencion.

c) Si el informe de la Intervencion pusiera de manifiesto infracciones sustantivas o formales
que pudieran viciar el acto o expediente de nulidad o anulabilidad, el érgano gestor correspondiente
solicitara dictamen de la Asesoria Juridica.

11.La Asesoria Juridica, en el plazo de diez dias desde que se le remitan las actuaciones,
emitid informe en el que se pronunciara sobre todas las cuestiones que suscite el expediente v,
necesariamente, sobre las posibilidades de subsanacion de las infracciones producidas o el cauce
que haya de seguirse para la satisfaccion, en su caso, de la obligacién a la persona o entidad
interesada.

12. Cuando, a juicio de la Asesoria Juridica, en el acto o expediente concurran
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circunstancias de cualquier tipo que hagan inconveniente o imposible promover un expediente de
convalidacion, debera aquella pronunciarse, cuando se le remitan las actuaciones para su dictamen,
acerca de la posibilidad de resarcimiento al particular por la prestacion efectuada, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y demas preceptos concordantes, o por la via que considere procedente, o si, por el
contrario, no procede resarcimiento alguno por parte de la Administracion.

13. Emitido el informe a que se refiere el apartado 4, pasaran las actuaciones al 6érgano
gestor, el cual llevara a efecto las indicaciones que en el mismo se contengan o expondra
motivadamente las razones que, a su entender, autoricen el apartamiento del mismo, sometiendo el
expediente a convalidacion, si ésta fuera procedente, u ordenando, en su caso, la incoacion del
correspondiente procedimiento dirigido a resolver el posible resarcimiento al particular.

14.Si la persona titular de la consejeria a la que pertenezca el drgano gestor del expediente
acordara someter el asunto a la decision del Consejo de Gobierno o de la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, lo comunicara a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda, por conducto de la persona titular de la Intervencion General, con cinco dias
de antelacion a la reunion en que se conozca del asunto.

15. Al expediente se unira una memoria que incluya una explicacion de la omision de la
preceptiva fiscalizacion previa y, en su caso, las observaciones que se estimen convenientes
respecto del informe de la Intervencion, asi como el documento acreditativo de la reserva de crédito
correspondiente.

16.Las personas titulares de la Intervencion General o de las diferentes Intervenciones
deberan dar cuenta a la persona ftitular de la Viceconsejeria de cada departamento, de la
Presidencia o Direccion de cada agencia, de todos los informes emitidos en los que se haya puesto
de manifiesto la omisién de la fiscalizacion previa.

17.Las personas ftitulares de la Viceconsejeria, o Presidencia o Direccion de la agencia
practicaran la informacion que resulte necesaria, a fin de adoptar las medidas procedentes para
impedir la reiteracion de los hechos y corregir, en su caso, los comportamientos que los han
ocasionado.

Articulo 36. Las resoluciones de fiscalizacion limitada previa.

Sin perjuicio de que la persona titular de la Intervencién General, conforme a lo establecido
en el articulo 6, ejerza sus facultades de direccion y coordinacién en materia de fiscalizacion previa
mediante la aprobacion de instrucciones, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27.2, por
resolucion del citado 6rgano directivo se aprobaran aquellas en las que se establecerd el alcance y
contenido de la fiscalizacion previa en sus distintas fases para los distintos tipos de expedientes de
gasto.

Las resoluciones de fiscalizacién, seran aprobadas por la persona titular de la Intervencion
General y publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

SECCION 3.7 LOS INFORMES PREVIOS DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 37. Supuestos en los que procede y competencia.

1. La persona titular de la Intervencion General informard previamente los expedientes de
modificacion presupuestaria cuya autorizacion competa al Consejo de Gobierno, asi como las
modificaciones presupuestarias en las que se incrementen los créditos relativos a las transferencias
de financiacion a las entidades previstas en el ambito de aplicacion de la Orden de la Consejeria de
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Hacienda y Administracion Publica de 30 de abril de 2014, por la que se desarrollan los
mecanismos adicionales de control de las transferencias de financiacion a entidades del sector
publico andaluz con contabilidad no presupuestaria.

2. Las personas titulares de las Intervenciones delegadas competentes informaran las
transferencias de crédito que deban ser autorizadas por las personas titulares de las consejerias,
agencias administrativas, de régimen especial, y publicas empresariales referidas en el articulo 2.c)
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y consorcios
comprendidos en el articulo 4 de la misma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

3. El Bgimen de emision de informes a las modificaciones presupuestarias contemplado en
los apartados anteriores se aplicarda en todo caso con independencia de la modalidad de control
interno que resulte de aplicacion al 6rgano que deba aprobarlas.

Articulo 38. Objeto y alcance del informe.

1. Los informes de Intervencion a los expedientes de modificaciones presupuestarias tendran
por objeto verificar el cumplimiento de los preceptos previstos en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Autnoma de Andalucia vigente reguladores del régimen juridico aplicable a las
modificaciones de crédito.

2. En consecuencia, el alcance de estos informes se extiende a comprobar los siguientes
extremos:

a) La competencia del 6rgano para aprobar la modificacion presupuestaria.

b) Los supuestos de hecho habilitantes para su tramitacion.

c) Los mecanismos de financiacion de cada figura de modificacion presupuestaria.

d) El procedimiento que deben seguir tales expedientes y los concretos informes que deben
recabarse en cada caso.

e) En el caso de las transferencias de crédito, el sistema de limitaciones de las mismas
establecido en el articulo 45 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

SECCION 4.7 EL CONTROL PREVIO DE LAS ENTIDADES, SERVICIOS Y GASTOS SUJETOS A
CONTROL FINANCIERO

Articulo 39. Alcance y efectos del control previo de la aprobacicn de gastos.

1. La Intervencion General podra establecer que se sometan a fiscalizacion previa
operaciones individualizadas y concretas de un ambito de gestion sometido a control financiero cuya
importancia asi lo aconseje, antes de que tales operaciones se formalicen o concierten.

2. El alcance general basico de esta modalidad de control sefd fijado por resolucién de la
Intervencion General que podrd remitirse a las que se aprueben en el ambito de la fiscalizacion
previa en relacion a los extremos particulares a comprobar de los diferentes tipo de gastos en la
modalidad de fiscalizacion limitada previa a la que se refiere el articulo 27.2.

3. El informe de control que se emita serd favorable o desfavorable, segln resulte de la
aplicacion de las normas analogas correspondientes a la fiscalizacion previa previstas en los
articulos 32 y 33 emitiéndose el citado informe en los mismos #rminos y con los efectos
suspensivos que determinan las reglas establecidas en el articulo 33.
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4. Si la entidad sujeta a control se mostrara en desacuerdo con el criterio plasmado en el
informe, podra discrepar del mismo, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 34.

5. Cuando la entidad que deba someter el gasto a control previo tenga la consideracion de
Administracion Publica y omita dicho trdmite preceptivo o desatienda un informe desfavorable con
caracter suspensivo emitido al amparo de lo dispuesto en esta seccion resultard de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 35. Por el contrario, cuando la entidad no tenga la consideracién de
Administracion Publica se realizara la comunicacion especial a la que se refiere el articulo 74.2.

Articulo 40. Alcance y efectos de la comprobacion material del gasto.

Cuando asi se considere necesario, y para los supuestos que se establezcan mediante
resolucion de la persona titular de la Intervencion General, podra establecerse como una modalidad
de control previo aplicable al ambito de gestién sometido a control financiero permanente la de la
comprobacion material del gasto en los contratos que se celebren en dicho ambito. El resultado
desfavorable de esta comprobacién material tendrd efectos suspensivos, que se desarrollaran en los
®rminos que establezca la mencionada resolucion.

Articulo 41. Competencias.

Serd competente para emitir este tipo de informes la persona que tenga atribuidas las
funciones de control financiero en la entidad de que se trate.

SECCION 5.2 LA COMPROBACION MATERIAL DEL GASTO
Articulo 42. Objeto y finalidad.

1. La comprobacion material del gasto es la facultad de la Intervencién de verificar
materialmente, antes del reconocimiento de la obligacion, la efectiva realizacién de las obras, las
adquisiciones de bienes y las prestaciones de servicios financiadas con fondos publicos. La funcién
a la que se refiere el articulo 92.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia se desarrollara mediante la concurrencia de una persona en representacion de
la Intervencion General a los actos formales de recepcion de los contratos celebrados en el ambito
de la gestion sometida a la modalidad de control previo, en cuyo transcurso debera constatarse la
adecuacion sustancial de las obras y adquisiciones al contenido del correspondiente contrato o
documentacion tcnica pertinente.

2. La funcion descrita en el apartado anterior se desarrollara asimismo, en los #rminos
previstos en esta seccion, en los siguientes casos:

a) Cuando por razones excepcionales de interés publico debidamente motivadas en el
expediente el érgano de contratacion acuerde la ocupacién efectiva de las obras o su puesta en
servicio para el uso publico, en el acto por el que se produzca dicha ocupacion, aun sin el caracter
de acto formal de recepcion.

b) En la recepcién de las obras, servicios o suministros llevadas a cabo para atajar las
situaciones de emergencia, de acuerdo con el procedimiento especial previsto en la legislacion de
contratos.

c) En los supuestos de resoluciones contractuales, en el acto formal en el que se
cuantifiquen las unidades de obra, los suministros o servicios efectivamente ejecutados, cuya
constatacion y valoracion hayan de servir de base a la liquidacion del contrato que, en su caso,
proceda.
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Articulo 43. Supuesto de designacion de representante y actuacion en la comprobacion
material del gasto.

1. Conforme al articulo 92.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, los supuestos en los que resultarda preceptivo solicitar a la Intervencion
General la designacion de una persona representante para que asista al acto de recepcion, asi como
los supuestos en que sera preceptiva su concurrencia al mismo, seran establecidos por la Consejeria
competente en materia de hacienda.

2. Asimismo, por orden de la misma Consejeria mediante la que se desarrollara el presente
Reglamento, se estableceran los ®rminos del desarrollo de la funcion de comprobacién material de
la inversién en los actos formales de recepcion, asi como los que regiran el pronunciamiento de la
persona de Intervencién actuante en el acta que ha de suscribirse.

Articulo 44. La persona representante de la Intervencion General.

La intervencion de la comprobacion material se realizard por la persona representante de la
Intervencion General, designada por su titular entre el personal funcionario adscrito al centro
directivo, que lo podra hacer, tanto particularmente para un gasto determinado, como con caracter
general y permanente para todos aquellos que afecten a una consejeria, centro directivo, organismo
0 provincia en que se realice la funcion, o para la comprobacion de un tipo o clase de gasto.

Articulo 45. E/ asesoramiento de la persona que representa a la Intervencion General.

1. Cuando sea necesaria la posesion de conocimientos tcnicos para realizar la
comprobacion material, la persona representante de la Intervencion General serd asistido por
personal funcionario u de empleo publico, de la especialidad a que corresponda la prestacion o
servicio.

2. La designacién del personal asesor se efectuard por la persona titular de la Intervencion
General entre quienes no hayan intervenido en el proyecto, direccion, adjudicacion, celebracion o
ejecucion del gasto correspondiente y, siempre que sea posible, dependientes de distinta consejeria,
centro directivo u organismo, de aquél al que la comprobacion se refiera o, al menos, de centro
directivo u organismo que no haya intervenido en su gestion, realizacion o direccién. Cuando no
pueda disponerse de personal #cnico con la titulacién exigida para verificar la inversion que est
adscrito a la relacion de puestos de trabajo de la provincia en la que debe realizarse la
comprobacion, por la Intervencién General podrd designarse personal dependiente de servicios
periféricos o centrales de provincia distinta de aquella.

3. Todos los organos de la Junta de Andalucia estaran obligados a colaborar con la
Intervencién General facilitando y actualizando la relacién de personal #cnico facultativo que de
ellos dependan para que puedan ser designados por ésta para su asistencia a los actos de
recepcion en los que puedan ser requeridos.

4. La realizacion de la labor de asesoramiento en la comprobacién material del gasto por el
personal asesor a que se refiere este articulo, se considerara parte integrante de las funciones del
puesto de trabajo en el que estn destinados, resultando preceptiva su asistencia cuando resulte
designado y debiendo colaborar los superiores jerarquicos de los mismos en la adecuada prestacion
de este servicio.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados precedentes, la persona titular de la
Intervencién General podra acudir cuando asi se justifique a la contratacion de profesionales
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externos, para la prestacion de asesoramiento de quienes realicen la comprobacion material del
gasto.

Articulo 46. Acta de recepcion.

1. El pronunciamiento de la persona representante de la Intervencion sobre el resultado de
los actos de recepcion se plasmara en un acta levantada a tal efecto, que debera ser suscrita por las
personas que asistan a dicho acto.

En la misma se hara constar el resultado de la comprobacién, las deficiencias apreciadas, en
su caso, las medidas a adoptar para subsanarlas, y otros hechos relevantes que se pongan de
manifiesto en el acto de recepcion.

2. Cuando la persona representante de la Intervencion aprecie la existencia de una
modificacion del contrato no sometida a fiscalizacion previa, o que existen trabajos o prestaciones
total o parcialmente recibidos y distribuidos en el momento de efectuar la comprobacion material del
gasto, reflejard en el acta esta circunstancia, e indicard en la misma la necesidad de seguir el
procedimiento previsto en el apartado 8 del articulo 90 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia para la convalidacion de la omision de la fiscalizacion
previa.

3. En aquellos supuestos en los que la persona representante la Intervencion General emita
informe desfavorable podra el dérgano de contratacion suscribir acta de discrepancia. En este caso,
los efectos del acto negativo de recepcion quedaran condicionados a la resolucion, en su caso, de la
discrepancia, mediante el procedimiento previsto en el articulo 34.

Articulo 47. Efectos de la comprobacion.

La Intervencién competente para la fiscalizacion del gasto correspondiente al contrato, en su
fase de reconocimiento de obligacién y propuesta de pago deberd comprobar que, junto a la
documentacion preceptiva del referido pago o documentacién justificativa, se aporta la pertinente
acta de recepcion positiva. En caso contrario, procedera a emitir reparo con efectos suspensivos.

En idéntico sentido habra de actuarse si se apreciara que se ha omitido el tdmite de solicitar
de la Intervencion General representante para el acto de recepcion siendo preceptiva dicha solicitud,
cuando no se hubiese convocado en tiempo y forma a la persona que la representa para asistir a la
recepcion, o cuando se aportase al expediente acta de recepcion contradictoria sin que haya sido
resuelto el correspondiente procedimiento de discrepancia.

Articulo 48. Responsabilidad de la persona representante de la Intervencion y de su personal
asesor.

1. La responsabilidad de la persona representante de la Intervencion General y, en su caso,
del personal asesor que hayan sido designado, se valorarda de forma proporcional a los medios
personales y materiales disponibles para efectuar el acto de comprobacién. Dicha responsabilidad
no alcanzara a aquellos defectos o faltas de adecuacion del gasto realizado que no den lugar a
resultado tangible, susceptible de comprobacion, o aquellos vicios o elementos ocultos, dificiles de
detectar en el momento de efectuar la comprobacion material de la inversion.

2. En los supuestos en los que no se haya designado personal asesor #cnico, por no
considerarlo necesario o resultar imposible, la responsabilidad exigible a la persona representante
designada quedard limitada a los aspectos y deficiencias que se puedan detectar atendiendo a la
diligencia media exigida al funcionariado de la Administracion que no requieren una cualificacion
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tcnica en un sector especifico objeto de la inversion para el desempefio de las funciones asignadas
a su puesto de trabajo.

CAPITULO IV

El control de los gastos de personal

Articulo 49. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones previstas en el presente capitulo resultardn de aplicacion al control de
los gastos que se satisfagan a traws de nominas de retribuciones del personal que presta sus
servicios en la Administracion de la Junta de Andalucia, en sus agencias administrativas, de régimen
especial y publicas empresariales referidas en el articulo 2.c) del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

2. A'los gastos del personal que no est incluido en el presente Capitulo les serd de aplicacion
el sistema de control de la entidad en la que presten sus servicios.

Articulo 50. Personal de consejerias y agencias administrativas.

1. El control de los gastos que se satisfagan a traves de nominas de retribuciones del
personal que presta sus servicios en las consejerias y las agencias administrativas, con
independencia del rBgimen de control al que se sometan el resto de los gastos presupuestarios del
servicio 0 agencia administrativa, se desarrollara de acuerdo con lo dispuesto en la secciéon 22 del
Capitulo Il de este Reglamento, en todo lo que no resulte incompatible con cuanto se dispone en los
articulos siguientes, en las condiciones que se establezcan en una orden de la Consejeria
competente en materia de hacienda.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior al control de los gastos del personal al
servicio de la Administracion de Justicia que se satisfagan a traws de néminas de retribuciones, le
resultara de aplicacion lo previsto en su normativa especifica.

Articulo 51. Personal de agencias de régimen especial.

1. El control de los gastos que se satisfagan a traves de nominas de retribuciones del
personal que presta sus servicios en las agencias de régimen especial, con independencia del
regimen de control al que se sometan el resto de los gastos presupuestarios de la agencia, se
desarrollara de acuerdo con lo dispuesto en la seccion 2* del Capitulo Ill, en todo lo que no resulte
incompatible con cuanto se dispone en los articulos siguientes, en las condiciones que se
establezcan en una orden de la Consejeria competente en materia de hacienda.

2. Los gastos que se satisfagan a traves de ndminas de retribuciones del personal laboral del
catalogo propio de la agencia, no integrado en la relacion de puestos de trabajo de la Junta de
Andalucia, estaran sometidos a control financiero permanente, de acuerdo con lo previsto en el
apartado 4, del articulo 94 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia.

Articulo 52. Personal de agencias publicas empresariales.

Los gastos que se satisfagan a trawes de ndminas de retribuciones del personal que presta
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sus servicios en las agencias publicas empresariales, estardn sometidos a control financiero o
control financiero permanente, de acuerdo con lo previsto en los articulos 93 y 94 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 53. Tablas retributivas.

Las tablas de contenido economico, que constituyen la plasmacion de los conceptos
retributivos y de los descuentos de general aplicacion con sus correspondientes importes segun la
normativa vigente, y que determinan el calculo de las retribuciones del personal que presta sus
Servicios en las consejerias y agencias, se someteran a la modalidad de control que corresponda de
acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores.

La Intervencion General fiscalizara regularmente, con caracter previo a su operatividad, las
tablas de contenido econdmico de la aplicacion SIRhUS, Sistema de Informacion de Recursos
Humanos de la Junta de Andalucia.

Articulo 54. Control de actos y variaciones de contenido econdmico.

1. Con caracter general, los actos o acuerdos en materia de personal de los que deriven
obligaciones de contenido econdmico, asi como las incidencias que impliquen variacion en la
nomina de retribuciones, seran objeto de control posterior conforme a lo dispuesto en el articulo 56.

2. Los actos o acuerdos en materia de personal distintos de los contemplados en el apartado
anterior, de los que deriven obligaciones de contenido econémico se fiscalizaran previamente a la
adopciodn de los mismos en los supuestos que prevea la orden a la que se refiere el articulo 50.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, mediante resolucion de la persona titular de la
Intervencion General se podr decidir la aplicacién del control previo sobre las variaciones de la
nomina o determinada tipologia de las mismas, asi como respecto de uno o varios érganos gestores.
Dichas variaciones en la némina de retribuciones se fiscalizaran con posterioridad a la adopcion de
los correspondientes actos y en el momento de su inclusion en ella mediante la aplicacion de las
tcnicas de muestreo que acuerde la persona titular de la Intervencion General estableciendo los
oportunos mecanismos de seleccion, identificacion y tratamiento de la muestra.

Los actos e incidencias sometidos a fiscalizacién previa no podran continuar el proceso para
su inclusion en las nominas mientras no sean fiscalizados favorablemente o formen parte de un
universo al que se haya dado conformidad mediante #cnicas de muestreo.

Articulo 55. Fiscalizacion del reconocimiento de la obligacion.

Para la fiscalizacion del reconocimiento de las obligaciones relativas a los gastos de personal
seran de aplicacion las normas generales establecidas en este Reglamento y en concreto se
comprobard que la obligacion responde a gastos aprobados y comprometidos y, en su caso,
fiscalizados previamente con caracter favorable y que el reconocimiento de la obligacién se realiza
por el organo competente

Articulo 56. Control posterior de la ndmina.

1. El control posterior se efectuara sobre las ndminas ya satisfechas y se ejercera por las
Intervenciones competentes aplicando técnicas de muestreo conforme a los procedimientos que
establezca la persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

2. El citado control posterior de las ndéminas se plasmara en la emision de informes en los
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que la persona titular de la Intervencién competente podrda aceptar la ndémina o formular
observaciones respecto de la misma, las cuales se trasladaran al érgano gestor. Frente a dichas
observaciones, el érgano gestor podra conformarse, subsanando las deficiencias manifestadas, o
formular discrepancia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34 en el plazo de diez dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que haya recibido la observacion.

3. Una vez resuelta la discrepancia por el 6rgano competente, conforme a lo dispuesto en el
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en este
Reglamento, manteniendo el criterio de la Intervencion, o transcurrido el plazo de diez dias sin
presentacion de alegaciones por el drgano gestor, si la Intervencion competente hubiese observado
la inclusion indebida en la némina de un concepto de devengo periddico, o por importe incorrecto,
cuyo mantenimiento pudiera dar lugar a pagos indebidos, podrd suspender la inclusion del
mencionado concepto en la formacién de una nueva némina, sin perjuicio de que se inicien, en su
caso, por el 6rgano correspondiente los procedimientos de revision de los actos administrativos que
proceda.

4. Sin perjuicio de los controles posteriores previstos en los apartados anteriores, la persona
titular de la Intervencion General podra establecer la aplicacion del control financiero previsto en el
articulo 89.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
a los gastos de personal respecto de los que considere que resulta conveniente.

CAPITULO V

El control financiero. Aspectos generales

Articulo 57. Concepto y naturaleza.

1. El control financiero es una de los dos modalidades mediante las que se desarrolla la
funcién de control interno caracterizandose por llevarse a cabo con posterioridad a la realizacién de
la actividad objeto de control y por la utilizacion de #cnicas de auditoria.

2. El control financiero tiene como fin general comprobar el correcto y eficiente
funcionamiento de la utilizacion de los recursos publicos y la mejora de la gestién economica,
presupuestaria y financiera de las entidades sometidas a esta modalidad de control.

3. El control financiero podrd instrumentarse en:

a) Auditorias de cumplimiento, para verificar que actos, operaciones y procedimientos
de gestion se desarrollan de conformidad con las normas de aplicacion.

b) Financieras, que verifican que la contabilidad, y los informes de gestion, expresan
fielmente la situacion patrimonial y el resultado de la gestion.

c) Operativas, cuyo objeto es verificar que los procedimientos aplicados aseguran de
manera razonable la consecucion de la eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los recursos
publicos.

d) De programas, para la verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados a

los centros gestores del gasto.

4. Asimismo, el control financiero podr realizar auditorias de sistemas de informacién
mediante los que se comprobard que las funciones y operaciones que realizan garantizan los
principios de fiabilidad, integridad, precision y disponibilidad.

5. Los resultados del control, sin perjuicio de otro contenido propio de cada tipo de control,
daran lugar a recomendaciones destinadas al 6rgano o entidad controlada.
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Articulo 58. Supuestos de aplicacion del control financiero.

El control financiero se aplicard, con las particularidades que se establecen en este
Reglamento, en los siguientes ambitos

a) El control financiero del sector publico.

b) El control financiero de subvenciones.

c) El control financiero de los gastos cofinanciados con la Unién Europea.

Articulo 59. El control financiero de las Universidades publicas andaluzas.

1. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, de conformidad con lo previsto en el
apartado 4 del articulo 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, sobre el control financiero de las entidades no pertenecientes al sector publico
andaluz que tengan una financiaciéon mayoritaria de la Junta de Andalucia, y al amparo de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, oido el Consejo Andaluz de Universidades, podra realizar las actuaciones de control
financiero que se estimen necesarias para el seguimiento de la aplicacion por las Universidades de
los recursos aportados por la Junta de Andalucia dentro del modelo de financiacion vigente en cada
momento, incluyendo las transferencias de asignacion nominativa a favor de las Universidades
previstas en las leyes anuales del Presupuesto.

Los informes definitivos de estos controles financieros se remitian al Consejo Andaluz de
Universidades, asi como a las personas titulares de las Consejerias competentes en materia de
hacienda, y en materia de universidades.

2. Para la realizacién de los controles financieros previstos en el apartado anterior, que se
incluidn en el Plan Anual de Control Financiero regulado en el siguiente articulo, se tendran en
cuenta los articulos contenidos en los Capitulos V y VI de este Reglamento, con excepcion del
relativo a los informes de actuacion.

Articulo 60. E/ Plan Anual de Control Financiero.

1. En el primer mes de cada ejercicio se aprobard, mediante resolucion de la persona titular
de la Intervencion General, el Plan Anual de Control Financiero, comprensivo de todas las
actuaciones de control financiero del sector publico, de subvenciones y de fondos europeos, y otras
actuaciones de control financiero que se vayan a llevar a cabo en el gjercicio, detallando el alcance
subjetivo y temporal especifico de cada una de ellas. El alcance objetivo de cada control se definira
en la forma prevista en este Reglamento.

2. El Plan Anual podra ser modificado cuando existan circunstancias que asi lo justifiquen.

3. El Plan Anual serd comunicado a la Camara de Cuentas de Andalucia, con la finalidad de
que puedan coordinarse las actuaciones de ambos 6rganos de control.

Articulo 61. Informes generales de control.

La Intervencion General presentara anualmente al Consejo de Gobierno, por conducto de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, un informe general con los
resultados mas significativos de la ejecucion del Plan Anual de Control Financiero de cada ejercicio,
haciendo especial referencia a los resultados de los informes emitidos en el ambito de control
financiero permanente.
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El informe incluird informacion sobre la situacion del seguimiento de las recomendaciones
efectuadas en los respectivos informes por parte de los destinatarios de los informes, incluyendo
asimismo cualquier otra informacion que se considere conveniente poner de manifiesto.

Articulo 62. Organos competentes.

1. El control financiero se realizard por la Intervencion General a travs de las Intervenciones
a las que se asigne cada actuacién, que dirigirdn los trabajos y tendran a su cargo la planificacion,
ordenacion y revision de los mismos y la coordinacion del equipo de trabajo.

2. En caso de insuficiencia de medios, podran ejecutarse controles con la colaboracién de
firmas externas de auditoria contratadas. En tal supuesto, la direccién de los trabajos correspondera
a la Intervencién que sea competente para la realizacion del control financiero por designacion de la
persona titular de la Intervencién General. A dicha Intervencion competente correspondera
centralizar, revisar y aprobar los trabajos realizados y suscribir los informes provisionales y
definitivos.

El personal auditor que participe en los trabajos, bien individualmente o formando parte de
equipos de auditoria, debe poseer la cualificacién profesional necesaria, mantener una posicion de
independencia y objetividad, actuar con la debida diligencia profesional, responder de su trabajo y
observar confidencialidad acerca de la informacién obtenida en el curso de las actuaciones.

Articulo 63. Asesoramiento Bcnico y facultativo.

Cuando sea necesaria la posesion de conocimientos #cnicos especificos en el desarrollo del
control financiero, podra incorporarse al equipo de control una persona asesora de la Intervencion
actuante que se designara de la forma prevista en el articulo 45.

Como resultado de dicho asesoramiento, se emitid un informe en el que se describa el
alcance de las comprobaciones realizadas y su resultado.

Articulo 64. Planificacion y desarrollo de los trabajos.

1. El control financiero se realizard, a excepcion de los trabajos de control financiero sometido
a normativa especifica de la Comision Europea, siguiendo las directrices de la Intervencion General
y en las normas que resulten de aplicacion, en los plazos o periodos que la trascendencia de la
operacion u operaciones a controlar y de la entidad sujeta al mismo hagan aconsejable.

2. La planificacién y desarrollo de los trabajos de control financiero se efectuard, en todo lo
qgue no est previsto en este Reglamento, con sujecion a lo dispuesto en las instrucciones que al
efecto se establezcan por la persona titular de la Intervencion General y, en su defecto, en las
Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion
del Estado.

3. Para la ejecucion de las actuaciones de control se aplicardn los programas de trabajo
elaborados al efecto, mediante los que se desarrollaran los objetivos de control que se persiguen, asi
como las tareas y procedimientos que se establezcan como mas idoneos en cada caso.

4. Los papeles de trabajo seran custodiados por la Intervencion actuante durante un plazo de
cinco anos, salvo que una norma sectorial establezca otro diferente.

Articulo 65. Informes de control financiero.

1. El control financiero se realiza mediante un procedimiento contradictorio, que consignara
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sus resultados en un informe provisional, emitiéndose, tras la valoracion de las alegaciones a las
que se refiere el apartado siguiente, el informe definitivo. Los informes elaborados seran firmados
por la persona titular de la Intervencion que haya realizado el trabajo.

2. El informe provisional se remitid a los destinatarios para que puedan formularse las
alegaciones que se estimen oportunas en el plazo que, en funcion del tipo de control
financiero, se establece en este Reglamento. Por causas que resulten justificadas, la
Intervencion actuante, a solicitud del ¢rgano gestor, podr conceder una prorroga por un
plazo como maximo igual al que inicialmente corresponda.

3. Transcurrido el referido plazo, y, una vez analizadas las alegaciones presentadas, en su
caso, la Intervencién actuante emitira el informe definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones en
el plazo sefalado, el informe provisional se elevara a definitivo.

4. El informe definitivo incluira las alegaciones presentadas y los motivos de las no admitidas
por la Intervencion actuante.

5. Si como resultado del trabajo realizado no se detectan errores o incumplimientos se podra
emitir el informe definitivo sin que sea necesario cumplir con el tramite de alegaciones.

6. La persona ftitular de la Intervencion General dar traslado de los informes definitivos al
organo, servicio o ente que haya sido objeto del control, asi como a la persona titular de la
Consejeria de la que dependan,cuando proceda, ademas de otros posibles destinatarios propios del
tipo de control financiero a que correspondan.

Articulo 66. Tipos de opinion.

1. En funcién de la opinién con que deben concluir los informes, estos se pueden clasificar
en los siguientes tipos:

a) De opinion no modificada cuando concluyan que la actividad de la entidad ha sido llevada
a cabo, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicable

b) De opinion modificada, cuando concluyan, sobre la base de la evidencia de auditoria
obtenida, que la actividad de la entidad en su conjunto no esta libre de incorreccion material o no
se haya podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para concluir que la actividad
de la entidad en su conjunto esta libre de incorreccion material.

2. Los tipos de opinion modificada son los siguientes:

2.1 Opinién con salvedades.

La persona interventora expresara una opinion con salvedades cuando:

a) habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, concluya que las
incorrecciones, individualmente o de forma agregada en la actuacién objeto de control, son
materiales, pero no generalizadas.

b) no pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada en la que basar su opinion,
pero concluya que los posibles efectos sobre la actuacion objeto de control de las incorrecciones no
detectadas, si las hubiera, podrian ser materiales, aunque no generalizados.

2.2 Opinion desfavorable.

La persona interventora expresara una opinion desfavorable cuando, habiendo obtenido
evidencia de auditoria suficiente y adecuada, concluya que las incorrecciones, individualmente o de
forma agregada, son materiales y generalizadas en la actuacién objeto de control.

2.3 Denegacién de opinion:

a) La persona interventora denegara la opinion cuando no pueda obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada en la que basar su opinion y concluya que los posibles efectos sobre
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la actuacion objeto de control de las incorrecciones no detectadas, si las hubiera, podrian ser
materiales y generalizados.

b) También denegara la opinion cuando, en circunstancias extremadamente poco frecuentes
gue supongan la existencia de multiples incertidumbres, concluya que, a pesar de haber obtenido
evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relacion con cada una de las incertidumbres, no es
posible emitir una opinidn sobre la actuacion objeto de control debido a la posible interaccion de las
incertidumbres y su posible efecto acumulativo en el ambito del control.

CAPITULO VI
El control financiero del sector piiblico

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 67. Objeto y finalidad.

1. El control financiero del sector publico es un control posterior que tiene por objeto
comprobar que su funcionamiento, en el aspecto econémico-financiero, se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia y de buena gestion financiera.

2. El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las tcnicas y
procedimientos de la gestién econdmico-financiera, a traws de recomendaciones en los aspectos
economicos, financieros, patrimoniales, presupuestarios y procedimentales para corregir las
actuaciones que lo requieran.

3. ElI control financiero del sector publico se desarrollard en la modalidad de control
financiero permanente o en la de control financiero no permanente a las que se refieren las
Secciones 2% y 37 de este capitulo.

Articulo 68. Tipos de control financiero del sector publico.

1. En funcion de los objetivos particulares, el control financiero del sector publico podra
consistir en:

a) Auditoria de cumplimiento, que consistid en verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestién se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y
directrices que les sean de aplicacion.

b) Auditoria financiera, que consistira en verificar que la contabilidad, en general, y las cuentas
anuales, estados y demas informes de gestion, en particular, expresan fielmente la situacion
patrimonial y el resultado de la gestion de acuerdo con las normas y principios contables que sean
de aplicacion.

c¢) Auditoria operativa, que consistira en verificar que los procedimientos aplicados aseguran de
manera razonable el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de la eficacia,
eficiencia y economia en la gestion de los recursos publicos.

d) Auditoria de programas, que consistira en verificar que los sistemas y procedimientos de
seguimiento de objetivos aplicados por los servicios o entidades sometidas a control aseguran una
adecuada calidad en los informes emitidos sobre consecucion de objetivos, asi como verificar el
cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto.

e) La revision de los sistemas informaticos de gestion econémico-financiera, que abarcara el
examen de las funciones y operaciones efectuadas en éstos, con el objeto de verificar que la
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informacion responde a los principios de fiabilidad, integridad, precision y disponibilidad, asi como el
correcto desarrollo de los procedimientos electronicos que los mismos sustentan.

La Intervencion General, en atencién a las caracteristicas especiales de las entidades
sometidas a control, podra decidir que se realicen otros tipos de auditoria.

2. Asimismo en las consejerias, agencias administrativas y de régimen especial, y demas
entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, la Intervencién General realizara la verificacion,
mediante tcnicas de auditoria de que los datos e informacién con trascendencia economica
proporcionados por los o6rganos gestores como soporte de la informacion contable refleja
razonablemente las operaciones derivadas de su actividad.

Articulo 69. Ambito de aplicacion.

1. El control financiero del sector publico en sus distintas modalidades, sin perjuicio de lo
establecido en la seccién 42 del Capitulo lll, se ejercerd sobre la gestion econdmico financiera de las
agencias de régimen especial, las agencias publicas empresariales, las sociedades mercantiles del
sector publico andaluz, los consorcios, las fundaciones, asi como sobre los fondos carentes de
personalidad juridica a que se refiere el articulo 5.5 del del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

2. Podran, asimismo, someterse a control financiero los gastos, organismos o servicios de las
consejerias y agencias administrativas cuando asi se establezca por el Consejo de Gobierno.

3. Estan sometidos igualmente al control financiero los ingresos del Presupuesto de la Junta
de Andalucia.

Articulo 70. Informes de control financiero del sector publico.

1. Las actuaciones de control financiero se plasmaran en informes comprensivos de los
hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones alcanzadas y formularan las recomendaciones
que se consideren necesarias para corregir las actuaciones que lo requieran. Los informes tendran
la estructura y tramitacion que establezca la Intervenciéon General.

2. Ademas de al érgano o entidad sometida a control financiero, a la Consejeria de la que
dependan y a aquellas otras entidades a las que se considere responsable de salvedades de
especial relevancia, los informes definitivos de control financiero del sector publico se remitiran a la
Consejeria competente en materia de hacienda, con el fin de proporcionar informacién relevante
para el ejercicio de sus competencias relativas al control de eficacia, a las que se refiere el articulo
59.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 71. Recomendaciones.

1. Las recomendaciones incluidas en los informes de control financiero iran destinadas a la
mejora de la actuacion de las #cnicas y procedimientos de la gestion econdmico-financiera, asi
como a la correccion, en la medida de lo posible, de las actuaciones que lo requieran.

2. Deberan diferenciarse en el informe las recomendaciones de especial relevancia, referidas
a aquellas salvedades identificadas como tales en el informe, y cuya inobservancia durante un plazo
de seis meses podra dar lugar a la emision de un informe de actuacién, de otras recomendaciones
dirigidas a una potencial mejora en el funcionamiento y en las operaciones de la entidad.

3. Cuando se detecten incumplimientos significativos o debilidades en los sistemas de control
de la entidad objeto de control, se efectuaran las recomendaciones oportunas para mejorar los
controles internos o para asegurar el cumplimiento de la normativa.
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Articulo 72. Seguimiento de recomendaciones y su evaluacion por la Intervencion actuante.

1. Una vez recibidos los informes definitivos de control financiero, las entidades sometidas a
esta modalidad de control habrdn de presentar, en el plazo de seis meses, ante sus 6rganos
superiores de administracion, un informe sobre el grado de implantacién de las recomendaciones
propuestas en los citados informes. De dicho informe, una vez aprobado por el érgano superior de
administracion, se dara traslado a la Consejeria de la que dependa la entidad controlada y a la
intervencién actuante.

2. La Intervencion actuante evaluara el informe de seguimiento de recomendaciones al que
se refiere el apartado 1, remitiendo dicha valoracién a los destinatarios del informe definitivo. En el
caso de las entidades sometidas a control financiero permanente dicha valoracién se efectuara con
ocasion del siguiente informe que se emita.

Articulo 73. Informe de actuacion.

1. La persona titular de la Intervencion General emitira un informe de actuacion, a propuesta
motivada de la Intervenciéon actuante, cuando no se adopten por la entidad objeto del control las
recomendaciones incluidas en los informes definitivos de control financiero, siempre que concurran
todas y cada una de las siguientes circunstancias:

1) Que se trate de recomendaciones derivadas de salvedades de especial relevancia a juicio
de la Intervencién actuante, y con graves efectos negativos.

2) Que se puedan adoptar medidas concretas de correccion para subsanar las deficiencias
observadas. Para el caso en que la salvedad de especial relevancia en un acto determinado tenga su
causa en un vicio de procedimiento, se entendera que pueden ser adoptadas medidas de correccion
si, aun no pudiendo repararse la salvedad individual, si puede serlo el procedimiento aplicado.

3) Que la entidad objeto de control tenga competencia para adoptar las medidas correctoras.

4) Que la responsabilidad de la salvedad que da lugar a la emisién del informe de actuacion
sea imputable a la entidad objeto de control.

2. Se emitird asimismo informe de actuacion cuando en el desarrollo de las actuaciones de
control financiero o control financiero permanente se pongan de manifiesto salvedades de especial
relevancia cuya responsabilidad corresponda a una entidad distinta de la que es objeto del control.

3. Los informes de actuacion, que detallaran las salvedades detectadas y propondran
medidas correctoras, dando un plazo de seis meses para su implantacion, se dirigian a la persona
titular de la Consejeria a la que est adscrita la entidad controlada, o a la entidad responsable de las
salvedades en el caso previsto en el apartado anterior para que, en el plazo de quince dias,
manifiesten su conformidad o disconformidad con el contenido del mismo, asi como a la persona
titular de la Consejeria competente en materia de hacienda. Por causas que resulten justificadas, la
persona titular de la Intervencién General podra conceder una prorroga por un plazo como maximo
igual al que inicialmente corresponda.

4. En caso de conformidad, los responsables de la gestion de las respectivas entidades daran
cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los informes de actuacion.

5. Si, por el contrario, existiera disconformidad, la persona titular de la entidad a la que se ha
dirigido el informe de actuacion solicitara a la persona titular de la Consejeria competente en materia
de hacienda, que, previo informe de la Intervencion General, someta las actuaciones a la
consideracion del Consejo de Gobierno para que resuelva lo procedente.

6. La Intervencién General realizara durante el ejercicio siguiente el seguimiento de las
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medidas correctoras acordadas en su caso por el Consejo de Gobierno como consecuencia de los
informes de actuacion dando cuenta al mismo del resultado de dicho seguimiento.

7. Si la persona titular de la Consejeria de la que dependa la entidad controlada a la que se
ha dirigido el informe de actuacion no manifestara conformidad o disconformidad, o habiendo
manifestado la primera no diera cumplimiento a las recomendaciones, la persona titular de la
Intervencion General lo pond@ en conocimiento de la Consejeria competente en materia de
hacienda para que actue en la misma forma prevista para la disconformidad.

8. Cuando en el momento de la concurrencia de los supuestos de emision del informe de
actuacion a que se refiere el presente articulo, o, en los supuestos previstos en el apartado 7
anterior, la Intervencion actuante apreciara también la concurrencia de los hechos a que se refiere el
apartado 3 del articulo 10 del presente Reglamento, emitira asimismo el informe al que se refiere el
apartado 3 del mismo.

Articulo 74. Comunicaciones especiales

1. Procederd la emision de una comunicacion especial, en relacion con lo previsto en el
articulo 93.5 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
cuando en el marco de la realizacion de un control financiero la entidad no preste su colaboracion a
la Intervencion actuante, o no le suministre la informacion requerida en los plazos establecidos,
teniendo como consecuencia una denegacion de opinion. Tal circunstancia se pondm@ en
conocimiento de la persona titular de la Consejeria de adscripcién, asi como de la persona titular de
la Consejeria competente en materia de hacienda, para que por éstas se adopten las medidas
oportunas.

2. Se emitid asimismo una comunicacion especial cuando, en el control financiero de
entidades que no estn sometidas al regimen de contabilidad presupuestaria, se detecte la existencia
de una infraccion en materia de gestion econdmico-presupuestaria de las previstas en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
como consecuencia de la omision, siendo preceptivo, del tramite de control previo. De dicha
comunicacién se dard traslado también al Consejo de Gobierno cuando el gasto aprobado
correspondiera a la competencia del mismo y se haya realizado sin su autorizacion.

Articulo 75. Contratacion de auditorias.

La contratacion de auditorias y controles que no formen parte de los cometidos de control
financiero atribuidos a la Intervencion General se regira por las siguientes reglas conforme a lo
establecido en el articulo 96 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia:

a) La Consejeria competente en materia de hacienda ostenta la competencia para contratar
cualesquiera auditorias sobre cualquier 6rgano o entidad de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y
sus agencias administrativas y de régimen especial, sobre las agencias publicas empresariales del
articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y sobre los consorcios adscritos a la
Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Asimismo le corresponde la competencia para la contratacion de la auditoria de los
estados financieros sobre las agencias publicas empresariales del articulo 68.1.a) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, y las sociedades mercantiles del sector publico andaluz sometidas a control
financiero permanente.

c) Para la contratacion de auditorias distintas de las de estados financieros, las agencias
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publicas empresariales del articulo 68.1.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y las sociedades
mercantiles del sector publico andaluz sometidas a control financiero permanente requeriran del
previo informe de la persona titular de la Intervencion General.

d) Las auditorias que contraten las agencias publicas empresariales del articulo 68.1.a) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y sociedades mercantiles del sector publico andaluz no sometidas a
control financiero permanente, incluso aquellas que resulten obligatorias por la legislacién mercantil,
y las fundaciones del sector publico andaluz no obligadas a auditarse por su normativa especifica,
deberan recabar de la persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia informe
con caracter previo a la contratacion.

e) Requerirdn asimismo informe de la persona titular de la Intervencion General de la Junta
de Andalucia, con caracter previo a la contratacion, las auditorias distintas a las de cuentas anuales
de las fundaciones del sector publico andaluz obligadas a auditarse y los fondos carentes de
personalidad juridica a los que se refiere el articulo 5.5 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

SECCION 2.2 CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Articulo 76. Concepto y competencia.

El control financiero permanente es una modalidad del control financiero del sector publico,
cuyo objeto y finalidad son los previstos en el articulo 67, que se aplica sobre el érgano, servicio o
ente sometido a este tipo de control con periodicidad anual.

Articulo 77. Ambito de aplicacicn.

1. Estaran sujetas a control financiero permanente aquellas entidades para las que la ley
establezca dicha modalidad de control asi como aquellas otras entidades o gastos que, en virtud de
la habilitacidn establecida en la misma determine el Consejo de Gobierno.

2. El control financiero de los ingresos de cualquier otra naturaleza se realizard en forma de
control financiero permanente cuando asi lo disponga la Intervencién General conforme a lo
dispuesto en el articulo 94.6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, que acordard asimismo, las condiciones de ejercicio de dicha modalidad de
control.

Articulo 78. Ambito objetivo del control financiero permanente.

1. La Intervencion General determinara el alcance y los objetivos de los informes de control
financiero permanente y los desarrollard conforme a los correspondientes programas de trabajo
elaborados al efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 64.3.

2. El contenido minimo a incluir en el alcance, en aquellas entidades sometidas al égimen de
contabilidad presupuestaria, sera el siguiente:

a) Expedientes de contratacion, convenios, encargos, subvenciones y otros expedientes de
gasto que supongan el reconocimiento de obligaciones frente a terceros.

b) Expedientes de ingresos que se gestionen por la entidad.

c) Gastos de personal, sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo IV.

d) Operaciones extrapresupuestarias.

3. En las entidades no sometidas a contabilidad presupuestaria, ademas del contenido del
apartado anterior, en las auditorias de cumplimiento se analizaran, al menos:
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a) Los procesos de seleccion de personal, las bajas, modificaciones de categoria y otras
modificaciones de las condiciones retributivas.

b) Las variaciones en las retribuciones respecto al ejercicio anterior, a fin de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en las sucesivas leyes del Presupuesto y otra normativa de aplicacion.

c) El cumplimiento de las obligaciones formales en relacion con los tributos.

4. En las entidades a las que se refiere el apartado anterior, ademas de la auditoria de
cumplimiento, se realizara una auditoria financiera, que incluird, al menos, los aspectos siguientes:

a) Criterios de contabilizacion de transferencias, subvenciones y resto de fondos recibidos de
la Junta de Andalucia.

b) Contabilizacién de los derechos de cobro frente a dérganos de la Junta de Andalucia
sometidos al regimen de contabilidad presupuestaria.

c) Contabilizacion de los bienes cedidos o adscritos a o por la entidad.

d) Verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera,

e) Andlisis de la correcta cumplimentacién de los modelos de los presupuestos de
explotacion y de capital y del programa de actuacién, inversion y financiacion.

f) Evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en los programas de
actuacion, inversion y financiacion y de las previsiones de los presupuestos de explotacién y capital.

g) Seguimiento de los planes de ajuste y planes de reequilibrio y econdmico-financieros
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

h) Seguimiento de la informacién remitida a efectos del cumplimiento del periodo medio de
pago.

5. El alcance minimo al que se refieren los apartados anteriores podra ser ampliado a través
del plan de control de cada ejercicio.

Articulo 79. Contabilizacion de documentos en entidades sometidas a control financiero
permanente y al régimen de contabilidad presupuestaria.

En el desarrollo de la modalidad de control financiero permanente de las entidades con
contabilidad presupuestaria, las intervenciones realizaran la contabilizacion en el presupuesto de las
operaciones sujetas a control financiero permanente, salvo que la Intervencién General disponga lo
contrario. Los documentos contables contendran la mencién expresa de que se trata de operaciones
sujetas a control financiero permanente.

SECCION 3.2 SUPUESTOS DE CONTROL FINANCIERO NO PERMANENTE
Articulo 80. Entidades no sujetas a control financiero permanente.

1. La Intervencién General incluird en el Plan Anual de Control Financiero los controles a
realizar sobre las agencias publicas empresariales, las sociedades mercantiles del sector publico,
las fundaciones, los consorcios, y los fondos carentes de personalidad juridica que no se encuentren
sujetas a control financiero permanente, en funcién de los medios disponibles en cada momento.

2. Para la seleccion de las entidades a incluir en el Plan se tendrdn en cuenta razones de
importancia cuantitativa y cualitativa, asi como cualquier otra circunstancia que haga conveniente la
realizacion de dicha inclusion. La periodicidad, de acuerdo con los medios disponibles, tendra en
cuenta asimismo dichas circunstancias.
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3. Asimismo, en cumplimiento de lo que dispone el articulo 89.4 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, podr acordarse por la Intervencion
General la realizacion de controles financieros a organos o servicios sometidos a control previo en
los supuestos que considere necesario.

Articulo 81. E/ Control financiero de los ingresos: dmbito y competencias.

1. A excepcion de los ingresos sometidos a control financiero permanente al que se refiere el
apartado 2 del articulo 77, la gestion de los ingresos de la Junta de Andalucia y la devolucion de
ingresos indebidos de cualquier naturaleza esta sometida a control financiero no permanente, en los
®rminos regulados en el presente articulo.

2. El Plan Anual de Control Financiero detallarda las actuaciones de control que vayan a
desarrollarse en el ejercicio, que comprenderan, en todo caso, el control de legalidad de los ingresos
gestionados por la Junta de Andalucia en el ejercicio anterior.

SECCION 4.2 AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS
Articulo 82. Finalidad.

La auditoria de los estados financieros es la modalidad de la auditoria financiera que tiene por
finalidad la verificacién relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad
y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion
y comprension adecuada. Dicha auditoria constituye, para algunas entidades, una exigencia
normativa que deben cumplir en funcion de su legislacion especifica y resulta independiente de las
comprobaciones que han de realizarse en la auditoria financiera que se incluyen en el alcance
objetivo del control financiero establecido en el articulo 68.1.h).

Articulo 83. Auditorias de estados financieros competencia de la Intervencion General.

A la Intervenciéon General, conforme al articulo 96.4 del Texto Refundido de la Ley General
de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, le compete realizar anualmente la auditoria de los
estados financieros de las fundaciones del sector publico andaluz obligadas a auditarse por su
normativa especifica, asi como de la auditoria de los estados financieros de los fondos carentes de
personalidad juridica a los que se refiere el articulo 5.5 de la misma Ley. Para la realizacion de estos
trabajos, sometidos en todo caso a las normas de auditoria del sector publico, se podran efectuar la
contratacion con firmas privadas de auditoria.
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CAPITULO VI

El control financiero de las subvenciones y de los gastos cofinanciados con
fondos procedentes de la Union Europea

SECCION 1. CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES

Articulo 84. Objeto del control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte de la persona beneficiaria
conforme a las normas nacionales o comunitarias que, en su caso resulten de aplicacién.

b) El cumplimiento por parte de las personas beneficiarias y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de las personas
beneficiarias y las entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las actuaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por las personas beneficiarias y las entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracion
por las personas beneficiarias y las entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacion
de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencién, utilizacién, disfrute o
justificacién de la subvencién, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella
financiadas.

g) Que la subvencion, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones de otras
Administraciones Publicas, o de otros entes publicos o privados, nacionales o internacionales, no
supere el coste de la actividad o inversion desarrollada por la persona beneficiaria.

2. El control financiero de subvenciones podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacion que
los soporte, de las personas beneficiarias y las entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran
afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados o
que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada
caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la resolucion de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencién a las
caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

3. En el caso de subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos de la Union
Europea se tendra en cuenta los requisitos que se establezcan por las disposiciones comunitarias y
los documentos de programacion.

Articulo 85. Personas y entidades sometidas al control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de las personas beneficiarias y,
en su caso, las entidades colaboradoras por razon de las subvenciones de la Administracién de la
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Junta de Andalucia y de sus organismos y entidades vinculados o dependientes, otorgadas con
cargo al Presupuesto de la Junta de Andalucia, bien financiadas con fondos propios o con fondos
procedentes de la Unién Europea o con subvenciones finalistas del Estado.

2. El control financiero podr extenderse a las personas fisicas o juridicas vinculadas o
relacionadas con las personas beneficiarios, en los ®rminos previstos en el articulo 8.1, para lo que
se les notificardn las actuaciones que les conciernan, en los mismos #®rminos que a los beneficiarios
y a las entidades colaboradoras.

Articulo 86. Obligacion de colaboracion.

1. Las personas beneficiarias, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el
objeto de la subvencion o su justificacién referidos en el articulo anterior estaran obligados a prestar
colaboracién y facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de
control que corresponden a la Intervencién General de la Junta de Andalucia, asi como a los
organos que, de acuerdo con la normativa comunitaria, tengan atribuidas funciones de control
financiero, a cuyo fin tendran las facultades reguladas en los articulos 8 y 9.

2. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 95 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, el personal funcionario encargado del
control financiero de subvenciones, en el ejercicio de sus funciones, tend@ la consideracion de
agente de la autoridad, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa y penal de quienes
ofrezcan resistencia o cometan atentado o desacato contra ellos, de hecho o de palabra, en acto de
servicio 0 con motivo del mismo.

Articulo 87. Procedimiento de control financiero de subvenciones.

1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuard al Plan Anual de Control
Financiero de la Intervencion General.

2. Como regla general para la elaboracion de la muestra de subvenciones que vayan a ser
objeto de control se seleccionaran las subvenciones completamente pagadas y justificadas en el afio
anterior.

Con independencia de lo anterior podran ser objeto de control aquellas subvenciones que
sean propuestas por las Intervenciones como resultado de las funciones de control previo que
tengan atribuidas o por denuncia motivada, asi como consecuencia de los resultados de anteriores
controles financieros de subvenciones, de auditorias de operaciones cofinanciadas con fondos
europeos en los que se hayan detectado irregularidades que pudiesen conllevar reintegros.

En todos los casos descritos en el parrafo anterior, se podra limitar el alcance del control
financiero, mediante resolucion de la persona titular de la Intervencion General, a aquellos aspectos
a los que se circunscribe el riesgo.

3. El control financiero de subvenciones se iniciard mediante notificacion, que debera realizar
la Intervencion actuante a las personas beneficiarias y a las entidades colaboradoras, en la que se
indicard la naturaleza y el alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de la visita, en su caso,
por parte del equipo de control, y los demas elementos que se consideren necesarios. Las personas
beneficiarias y, en su caso, las entidades colaboradoras deberan ser informados de sus derechos y
obligaciones.

Todas las diligencias que se realicen, asi como los informes que sean el resultado del control,
tendrdn naturaleza de documentos publicos y haran prueba de los hechos que motiven su
formalizacion, salvo que se acredite lo contrario.
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4. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de circunstancias
qgue pudieran dar origen a la devolucion de las cantidades percibidas por causas distintas a las
previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
derivadas de la nulidad o anulabilidad del acto de concesion, se pondmn los hechos en
conocimiento del 6rgano concedente de la subvencion, que debera informar sobre las medidas
adoptadas, pudiendo acordarse la suspension del procedimiento de control financiero.

La suspension del procedimiento debera notificarse a la persona beneficiaria o a la entidad
colaboradora.

La finalizacion de la suspension, que asimismo debera notificarse a la persona beneficiaria o
a la entidad colaboradora, se producira cuando:

a) Una vez adoptadas por el organo concedente las medidas que, a su juicio, resulten
oportunas, las mismas sean comunicadas al drgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspension, no se hubiera comunicado
la adopcion de medidas por parte del drgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de la
incorrecta obtencion, destino o justificacién de la subvencion percibida, la persona titular de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia podra acordar la adopcién de las medidas cautelares
que se estimen precisas al objeto de impedir la desaparicion, destruccion o alteracion de las
facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las
operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habran de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningun caso se
adoptaran aquéllas que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacion.

6. Cuando sea necesaria la posesion de conocimientos #cnicos especificos en el desarrollo
del control financiero, sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 63.

Articulo 88. Los Informes de control financiero de subvenciones.

1. Los resultados del control financiero de subvenciones se plasmaran en informes en los que
se reflejaran los hechos relevantes que se pongan de manifiesto y las conclusiones que de ellos se
deriven. Los informes tendran la estructura que establezca la Intervencion General y seran firmados
por la persona titular de la Intervencion actuante.

2. El informe provisional se remitid a la persona beneficiaria y, en su caso, a la entidad
colaboradora, para que en el plazo de diez dias emitan las alegaciones que se estimen oportunas.
Una copia del mismo se remitird al 6rgano concedente de la subvencion para que, en el mismo
plazo, aporte la documentacién y emita las observaciones que se estimen oportunas. Si en el
desarrollo del control se determina la existencia de circunstancias que pudieran dar origen a la
nulidad o anulacion del acto de concesidén de la subvencion, se comunicara en el informe dicha
circunstancia para que el érgano concedente de la subvencion proceda segun lo establecido en el
articulo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Una vez transcurrido el plazo para realizar las alegaciones, el control financiero finalizara
con la emision de los correspondientes informes definitivos de control financiero. Estos informes
incluirdn las alegaciones y observaciones presentadas por las personas beneficiarias y entidades
colaboradoras y los motivos de las que no hubiesen sido admitidas por la Intervencion actuante. Si
no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefalado, el informe provisional se elevara a
definitivo.

4. Si como resultado del trabajo realizado no se detectan errores o incumplimientos se podra
emitir el informe definitivo sin que sea necesario cumplir con el tramite de alegaciones.
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5. Una vez emitido el informe de control financiero, se podrd emitir un informe de
recomendaciones independiente de aquel, que ira dirigido al d¢rgano concedente, sobre las
actuaciones que deban realizarse en orden a favorecer la correccidon de las debilidades y defectos
detectados sobre la gestion de las subvenciones, destacando entre ellas aquellas de especial
relevancia. A su vez el organo concedente receptor deberda remitir en el palazo de seis meses un
informe sobre las recomendaciones implantadas que sera objeto de seguimiento en el siguiente Plan
de Control.

6. En el caso en que la persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia
detecte, bien en el seguimiento de recomendaciones regulado en el apartado anterior o con ocasion
de la emision del Informe de seguimiento de reintegros regulado en el articulo 91, que el érgano
concedente no ha atendido alguna de las recomendaciones de especial relevancia realizadas o no
ha emprendido las actuaciones relativas a los reintegros propuestos, se emitid informe de
actuacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 73, entendiéndose que las referencias hechas en
este precepto a la entidad controlada a la que va dirigido el citado informe, son aplicables al 6rgano
concedente de la subvencion en estos casos.

7. En el supuesto de que la subvencion se haya financiado con fondos europeos, distintos de
los agricolas, y el informe definitivo concluya con propuesta de reintegro total o parcial se remitir,
ademas, al organismo intermedio de la autoridad de gestion del programa operativo
correspondiente.

Articulo 89. Actuaciones del érgano concedente.

1. Cuando en el informe de control financiero se concluya la procedencia del reintegro total o
parcial de la subvencion, el érgano concedente, en el plazo maximo de dos meses desde la
notificacion del informe, debera comunicar el inicio del procedimiento de reintegro.

2. El acuerdo de inicio sera notificado a la persona beneficiaria y se dara traslado del mismo
a la Intervencion General.

3. La persona interesada podra presentar las alegaciones y la documentacion que considere
oportuna.

4, Cuando el control financiero hubiera finalizado como consecuencia de resistencia, excusa,
obstruccién o negativa, Unicamente seran admisibles alegaciones y documentos que constaten que
tal circunstancia no se produjo durante el control.

5. La resolucion del procedimiento de reintegro no podra separarse del criterio recogido en el
informe de la Intervencion actuante, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

6. Los organos concedentes que deban ordenar la instruccién de los procedimientos de
reintegro a propuesta de la Intervencién General comunicaran a ésta, a efectos del seguimiento de
los resultados de los controles realizados, la siguiente informacion:

a) El acuerdo de inicio y su notificacion por parte de la Agencia Tributaria a la persona
beneficiaria.

b) La resolucion de reintegro y su notificacion a la persona beneficiaria.

c) Los recursos interpuestos por las personas beneficiarias a la resolucion de reintegro, tanto
en via administrativa como jurisdiccional y el acuerdo de suspensién del procedimiento, en su caso,
y la resolucion de los mismos.
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Articulo 90. Procedimiento de discrepancia sobre los informes de control financiero de
Subvenciones.

1. Una vez iniciado el procedimiento de reintegro en virtud de lo establecido en el articulo
89.1, el organo gestor, a la vista de las alegaciones presentadas por la persona beneficiaria, pod@
plantear motivadamente discrepancia ante la persona titular de la Intervencion General a travs de
la persona titular de la Viceconsejeria del departamento al que pertenezca. El 6rgano gestor le
comunicard a la persona beneficiaria el planteamiento de la discrepancia, haciéndole saber los
efectos de ello previstos en el apartado siguiente.

2. Planteada la discrepancia, la persona titular de la Intervencion General emitira un informe
en el plazo de un mes desde la recepcion de la misma, y, si el informe fuera desfavorable, el 6rgano
concedente de la subvencion, en el plazo de un mes, deberd optar por una de las siguientes
alternativas:

a) Aceptar el criterio de la Intervencion General y continuar el expediente de reintegro.

b) Instar que se eleve el asunto al organo competente, para su resolucion definitiva,
mediante el procedimiento previsto en el articulo 34.

3. El procedimiento de discrepancia suspendera el plazo de resolucion del expediente de
reintegro.

Articulo 91. Informe de seguimiento de los informes con propuesta de reintegros.

1. Los organos concedentes de subvenciones deberan notificar antes del 30 de marzo de
cada ejercicio, el estado de los procedimientos de reintegro propuestos en los informes de control
financiero de subvenciones emitidos por la Intervencion General en ejercicios anteriores. En base a
dicha informacion, los servicios centrales de la Intervencion General emitidn un informe anual de
seguimiento sobre la situacion de dichos reintegros antes del 30 de junio con objeto de poner de
manifiesto las actuaciones emprendidas en relaciéon a los mismos asi como posibles prescripciones
de derechos.

2. Los destinatarios de dicha informacion seran las consejerias a las que se les haya
comunicado la existencia de una posible causa de reintegro de acuerdo con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como la Agencia Tributaria de Andalucia.

3. En el informe anual se reflejaran las cantidades a reintegrar asi como la situacion de cada
procedimiento de reintegro, especificando cuales estan pendientes de recuperar tanto de manera
individual como en computo global por consejerias.

4. Una vez emitido el informe de seguimiento de reintegros, en aquellos casos en los que el
organo concedente no haya emprendido las actuaciones relativas a los reintegros propuestos con
ocasion de los informes de control financiero de subvenciones, se estara a lo dispuesto en el articulo
88.6.

SECCION 2.2 CONTROL DE LOS GASTOS COFINANCIADOS POR FONDOS EUROPEOS
Articulo 92. Objeto.

1. El control de los gastos cofinanciados por fondos europeos tiene como finalidad garantizar
el adecuado funcionamiento de los sistemas de gestion y control de los programas operativos que
se gestionan en al ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como la legalidad y la
regularidad del gasto declarado en los mencionados programas.

2. Para alcanzar esta finalidad, en relacion a los fondos estructurales y a otros fondos de

60



TEXTO Acuerdo Inicio

inversion europeos respecto de los que asi se regule en los reglamentos comunitarios, la
Intervencion General realizara auditorias sobre las operaciones cuyo gasto haya sido declarado a la
Comision Europea en el ejercicio contable anterior y efectuara el analisis de los sistemas de gestion
y control aplicados por los distintos organismos intermedios de la autoridad de gestion y de
certificacion de cada programa operativo.

3. Asi mismo, la Intervencion General llevara a cabo la auditoria de las cuentas presentadas a
la Comisién Europea por la autoridad de certificacion de los programas operativos en los que
aqueélla ejerza funciones de autoridad de auditoria o en las condiciones que establezca la autoridad
de auditoria, cuando la Intervencion General realice funciones de 6rgano de control.

4. Ademas de los referidos controles la Intervencién General realizara, en su caso, auditorias
tematicas sobre aquellas areas o tipologia de gasto que determine la Comision Europea.

5. Asimismo, cuando el organismo intermedio de un programa operativo decida que los
gastos a declarar se van a certificar mediante un sistema de costes simplificados debera
comunicarlo a la Intervencion General, junto con un informe que contenga la aprobacién del
procedimiento y del método a aplicar. La Intervencién General comprobard la adecuacion del
sistema de costes simplificados con caracter previo a la certificacién de gastos o, en su caso, en el
ambito de las auditorias de operaciones.

Articulo 93. Ejercicio del control.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia actuard en el ambito del control de los
gastos cofinanciados con Fondos Europeos como érgano de control interno de la Junta de
Andalucia, actuando asimismo en su condicion de autoridad de auditoria o de érgano colaborador
de control de los Programas Operativos de la Unién Europea, debiendo cumplir los requisitos que
establezcan los reglamentos comunitarios para el desarrollo de dicha funcion.

Articulo 94. Estrategia de auditoria.

Para los programas operativos en los que la Intervencién General es autoridad de auditoria,
se elaborard la estrategia de auditoria, en la que se expondra la planificacién de las auditorias a
realizar, tanto en el ejercicio en curso, como en los dos ejercicios siguientes, asi como la
metodologia de auditoria y el método de muestreo que se vayan a aplicar. Dicha estrategia de
auditoria sera objeto de actualizacion anual.

Articulo 95. Procedimiento de control.

1. Cuando la Intervencion General de la Administracion del Estado ejerza las funciones de
autoridad de auditoria, elaborara la muestra que va a ser objeto de control por la Intervencion
General de la Junta de Andalucia sobre los gastos que hayan sido declarados a la Comisiéon Europea
en el ejercicio contable anterior al periodo de control.

2. Cuando la Intervencion General de la Junta de Andalucia est designada como autoridad
de auditoria, sera ésta quien elabore la muestra de operaciones o proyectos certificados que se
vayan a someter al control, y asumira las funciones que le correspondan de acuerdo con la
normativa comunitaria.

3. La persona titular de la Intervencion actuante que haya realizado el control emitira el
informe provisional que se enviara al érgano controlado para que, en el plazo de diez dias habiles
desde la recepcion del informe, formule las alegaciones que estime oportunas. Simultaneamente, se
remitird el citado borrador al organismo intermedio de la Autoridad de Gestion para que formule las
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consideraciones que estime oportunas en el mismo plazo. Adicionalmente, se comunicard a la
Autoridad de Gestidn y a la Autoridad de Certificacion, para su conocimiento. La notificacion de los
informes definitivos se realizaran a los mismos destinatarios de los informes provisionales.

Articulo 96. Actuaciones del seguimiento del control de operaciones de fondos europeos que
financien subvenciones y ayudas.

1. Cuando las operaciones objeto de control se hayan materializado mediante la concesion
de subvenciones y ayudas, y como resultado del control se detectara la existencia de una causa de
reintegro de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el
organo de control comunicara esta circunstancia al érgano concedente de la subvencion para que
evalle y, en su caso, exija el reintegro que corresponda, de acuerdo con el articulo 128 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. A estos efectos no
serd de aplicacion lo establecido en el articulo 95.bis de la citada Ley.

No obstante, el 6rgano controlado, una vez recibida la comunicacion del resultado del control
en cuestion, informara a la Intervencién General en el plazo de dos meses acerca de la evaluacion
efectuada a proposito de las causas de irregularidades comunicadas. En el supuesto de que se
acuerde el reintegro de la subvencién, los servicios centrales de la Intervencion General realizaran el
seguimiento del mismo y se incluira en el informe a que se refiere el articulo 91.

2. En todo caso, el control de las actuaciones del 6rgano concedente como consecuencia de
los resultados de estos controles, podra efectuarse mediante el ejercicio de la modalidad de control
gue en cada caso proceda, en atencion a la naturaleza del 6rgano concedente, de la irregularidad
advertida y de la situacion procedimental en que se encuentre la subvencion examinada. Dichas
actuaciones podrn consistir en la realizacion de controles financieros de subvenciones, la
realizacion de una auditoria operativa en caso de errores recurrentes o la inclusion de controles
especificos en el alcance del control financiero permanente de las entidades concedentes.

Articulo 97. Planes de comprobacion.

1. Si por la Intervencion General se detectaran irregularidades sisttmicas, el organismo
intermedio del programa operativo debera elaborar un plan de comprobacion para la delimitacion,
en su caso, del error sisttmico y para adoptar las medidas correctoras necesarias.

2. De dicho plan se dara traslado a la Intervencion General para su revision y validacion del
procedimiento aplicado y las conclusiones obtenidas. Del resultado se dara cuenta en el informe
anual.

Articulo 98. Dictamen e informe anual.

La Intervencién General, con carcter anual, elaborard para cada programa operativo en el
que ostente la condicion de Autoridad de Auditoria los informes y dictimenes que se establezcan
por la normativa comunitaria, en los que se expongan las principales conclusiones de las auditorias
realizadas y se emita opinion sobre el funcionamiento de los sistemas de gestion y control sobre la
legalidad y regularidad del gasto anotado en las cuentas cuyo reembolso se ha solicitado a la
Comision Europea, asi como la confirmacion de la imagen veraz de las cuentas presentadas.

Asimismo en dicho informe debera incluirse una valoracion de las medidas implantadas por
parte del organismo intermedio en base al trabajo anual realizado por la Intervencién General.
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SECCION 3.* AUDITORIA DEL ORGANISMO PAGADOR DE LOS FONDOS EUROPEOS AGRICOLAS

Articulo 99. La auditoria de los fondos europeos agricolas.

1. La Intervenciéon General, en su calidad de organismo de certificacion de las cuentas del
Organismo Pagador de los fondos europeos agricolas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
emitid un dictamen, elaborado de conformidad con las normas de auditoria internacionalmente
aceptadas, sobre la regularidad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales del citado Organismo,
sobre el correcto funcionamiento de su sistema de control interno y sobre la legalidad y correccion
del gasto para el que se solicita el reembolso a la Comision Europea. El dictamen indicara asimismo
si el examen arroja alguna duda sobre las afirmaciones realizadas en la declaracion sobre la gestion.

2. El informe y el dictamen definitivos se remitian al Organismo Pagador, a la autoridad
competente y a la Intervencion General de la Administracion del Estado, para su remision a la
Comision Europea.

3. Por otro lado, siguiendo las directrices marcadas por los reglamentos comunitarios, se
realizaran los controles financieros a posteriori de las operaciones que integran la muestra que se
elabora cada afio por la Intervencion General de la Administracion del Estado sobre el gasto
declarado de fondos europeos agricolas en el ejercicio contable anterior.

4. La persona ftitular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, elaborara una
estrategia de auditoria que defina el alcance, calendario y orientacion de la auditoria de certificacion,
los métodos de auditoria y la metodologia del muestreo que se vaya a aplicar a los informes a los
que se refieren los dos apartados anteriores.

5. Cuando las recomendaciones requieran la atencion inmediata de la autoridad competente
o del responsable del Organismo Pagador o afecten a las condiciones generales de control, el citado
Organismo Pagador debera elaborar un plan de accién, al que le sera de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 97, para los planes de comprobacion.

6. La Intervencién General realizard anualmente un seguimiento de las recomendaciones
formuladas en sus informes de auditoria y de las medidas correctoras adoptadas por el Organismo
Pagador.

7. En el informe de certificacién de cuentas del FEAGA-FEADER se incluira la opinion de la
Intervencion General, en su calidad de organismo de certificacion y 6rgano de control independiente,
sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas a la vista de las actuaciones
contempladas en el parrafo anterior.

CAPITULO VIII

La supervision continua

Articulo 100. Supervision continua de las entidades dependientes de la Junta de Andalucia.

1. Corresponde a la Intervencion General de la Junta de Andalucia la supervision continua de
las entidades y organismos dependientes de la Junta de Andalucia, en los ®rminos previstos en los
articulos 96 bis y 96 ter del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y en las disposiciones que los desarrollen.

2. El sistema de supervision continua tiene como finalidad verificar la subsistencia de las
circunstancias que justificaron la creacion de las entidades integrantes del sector publico andaluz,
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su sostenibilidad financiera y la concurrencia de las causas de resolucion previstas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, referidas al incumplimiento de los fines que justificaron su creacion o
gue su subsistencia no resulte el medio mas idoneo para lograrlos.

3. Las actuaciones de planificacién, ejecucion y evaluacién a realizar por la Intervencién
General en desarrollo de la supervision continua a la que se refiere el apartado 1 anterior se
regularan mediante Decreto.

Articulo 101. Principios orientadores del sistema.

El sistema de supervision continua se regira por los siguientes principios:

a) Autonomia e independencia: las actuaciones de supervision continua se ejerceran con
plena autonomia respecto de los organismos y entidades objeto del control, y los funcionarios que
realicen el mismo tendran independencia funcional respecto de los titulares de las entidades cuya
gestion controlen y ajustaran sus actuaciones a las instrucciones impartidas al efecto por la persona
titular de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

b) Coordinacion: atendiendo a que se configura como un sistema de caracter horizontal,
debera establecerse un canal de comunicacion con los 6rganos que ejercen la tutela de los
organismos o entidades del sector publico andaluz. En particular, debera coordinarse con la
actuacion que en materia de control de eficacia le corresponde a las distintas consejerias.

c) Eficiencia: tomando en consideracion la finalidad del sistema de supervision continua en
relacion con el analisis y evaluacién de la vigencia de los fines que justificaron la creacion de las
entidades que integran el sector publico andaluz, constituye un instrumento que debe contribuir a la
eficiencia en el empleo de los recursos publicos.

d) Ejercicio contradictorio: se garantiza que, antes de formular las conclusiones y
recomendaciones definitivas, se disponga de un plazo de alegaciones a formular tanto por parte de
la Consejeria a la que se encuentre adscrito como por el propio organismo o entidad sujeto a
supervision continua.

Articulo 102. Medios para lograr la finalidad del sistema.

Al objeto de conseguir la finalidad del sistema, como resultado de las actuaciones de
supervision continua, se valorara la formulacion de:

a) Recomendaciones de mejora referidas a aspectos organizativos y estrategicos de la
entidad u organismo, asi como de gestion econoémica, presupuestaria y financiera, de recursos
humanos y materiales, de gestion compartida, y, en general, relativas a cualesquiera otros
elementos establecidos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, para cada tipo de organismo o entidad.

b) Propuestas de supresion en los casos previstos legalmente.

c) Propuestas de transformacién cuando la forma juridica de las entidades no sea la
adecuada de conformidad con los requisitos previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Articulo 103. Obligacion de colaboracion y de suministro de informacion.

1. Los organismos y entidades del sector publico andaluz incluidos en el ambito de aplicacion
del sistema de supervision continua estan obligados a colaborar con la Intervencién General de la
Junta de Andalucia y a suministrar todos los antecedentes, documentos, programas o archivos,
preferentemente en soporte informatico, con la finalidad de cumplir los objetivos del sistema.

2. Los organos de vinculacion, dependencia, tutela o adscripcion de las entidades que
integran dicho sector publico contribuirdn a dotar de operatividad al sistema, facilitando informacién
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a la Intervencién General de la Junta de Andalucia en los ®rminos establecidos en convenios,
protocolos generales de actuacion o instrumentos similares.

CAPITULO IX
La contabilidad
SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 104. Definicion y competencias contables.

1. La contabilidad publica se configura como un sistema de registro, elaboracion y
comunicacién de informacion sobre todos los ingresos, gastos, costos, patrimonio, y otros hechos
economicos que afecten al sector publico regional, de acuerdo con los principios recogidos en el
articulo 108.

2. A efectos de este Reglamento, el sector publico se considera integrado por la Junta de
Andalucia, sus agencias, y las sociedades mercantiles del sector publico andaluz; asi como los
consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, las fundaciones del
sector publico andaluz y demas entidades indicadas en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Respecto de estas entidades la Intervencion General de
la Junta de Andalucia resulta competente para la ordenacion de las normas contables a las que se
refiere el presente capitulo.

3. Ademas, la Intervencién General es el érgano competente en la rendicion de cuentas del
resto de las entidades integradas en el sector Comunidades Autbnomas de acuerdo con la definicion
y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales aprobado por el Reglamento (UE) N°
549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea.

En relacion a estas entidades la Intervencion General tiene atribuidas las funciones de
suministro de informacion contable en cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria
a las que se refiere el capitulo X de este Reglamento.

Articulo 105. Objeto.

La contabilidad publica tiene por objeto mostrar, a trawes de estados e informes, la imagen fiel
de la ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del mismo, del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados.

Articulo 106. Ambito de aplicacion.

Las normas contenidas en este capitulo son de aplicacion a las siguientes entidades:
a) La Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Las agencias administrativas.

c) Las agencias de régimen especial.

d) Las agencias publicas empresariales.

e) Las Instituciones de la Junta de Andalucia.

f) Las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

g) Los consorcios definidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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h) Las fundaciones del sector publico andaluz.
i) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectlie mayoritariamente
desde el Presupuesto de la Junta de Andalucia.

Articulo 107. Fines de la contabilidad.

La contabilidad publica se adecuarad al cumplimiento de los siguientes fines:

A) En el ambito de la gestion:

a) Registrar la ejecucion del Presupuesto de la Junta de Andalucia y proporcionar informacion
para el seguimiento de los objetivos previstos en el mismo.

b) Conocer el movimiento y situacién de la Tesoreria General.

c) Reflejar las variaciones, situacion y composicion del patrimonio de la Junta de Andalucia.

B) En el ambito del control:

a) Proporcionar informacion para la elaboracion de todo tipo de cuentas que hayan de
rendirse al Parlamento de Andalucia, al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de
Andalucia.

b) Suministrar informacidén para la elaboracion de las cuentas econdmicas del sector publico,
de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

c) Proporcionar informacion para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos en materia
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

d) Proporcionar informacién para el ejercicio de los controles de legalidad economico,
financiero y contable.

C) En el ambito del analisis y divulgacion:

a) Suministrar informacion para posibilitar el analisis de los efectos econdmicos y financieros
de la actividad de los entes publicos.

b) Suministrar informacion econémica y financiera util para la toma de decisiones a nivel de
Gobierno o de Administracion.

c) Suministrar informacion util para otros destinatarios publicos o privados, en el marco de la
legislacion vigente.

d) Proporcionar la informacion contable sujeta a publicidad activa de conformidad con la
legislacion vigente en materia de transparencia y buen gobierno.

e) Suministrar informacion para la determinacion de los costes de los servicios publicos.

Articulo 108. Principios contables.

1. La contabilidad de la entidad se desarrollard aplicando los principios contables de caracter
presupuestario recogidos en la normativa aplicable, y en especial los siguientes:

a) Principio de imputacién presupuestaria. La imputacion de las operaciones que deban
aplicarse a los presupuestos de gastos e ingresos deberd efectuarse de acuerdo con los siguientes
criterios:

1.° Los gastos e ingresos presupuestarios se imputardn de acuerdo con su naturaleza
economica y, en el caso de los gastos, ademas, de acuerdo con la finalidad que con ellos se
pretende conseguir. Los gastos e ingresos presupuestarios se clasificaran, en su caso, atendiendo al
organo encargado de su gestion.

2.° lLas obligaciones presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o gastos en general se imputaran al presupuesto del ejercicio en que éstos se realicen
y con cargo a los respectivos créditos; los derechos se imputaran al presupuesto del ejercicio en que
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se reconozcan o liquiden.

b) Principio de desafectacion. Con caracter general, los ingresos de caracter presupuestario
se destinaran a financiar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacion
directa entre unos y otros. En el supuesto de que determinados gastos presupuestarios se financien
con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable debera reflejar esta
circunstancia y permitir su seguimiento.

c) Principio de presupuesto bruto. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicaran al presupuesto por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante
minoracion de los derechos liquidados o ya ingresados.

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por el
tribunal o autoridad competente.

d) Principio de presupuesto anual. La aprobacién y ejecuciéon de los presupuestos se rigen
por el principio de anualidad, sin perjuicio de que su elaboracion se encuadre en un marco
presupuestario plurianual a medio plazo.

2. También se aplicaran los principios contables de caracter econdmico patrimonial que se
indican a continuacion:

a) Principio de gestion continuada. Salvo prueba en contrario, se presumira que continla la
actividad de la entidad por tiempo indefinido.

b) Principio del devengo. El reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto, gastos e
ingresos debe realizarse, desde el punto de vista economico-patrimonial, en funcion de la corriente
real de bienes y servicios que los mismos representan, sin perjuicio de los criterios que se deban
seguir para su imputacion presupuestaria.

c) Principio de uniformidad. No se variaran los criterios contables de un ejercicio a otro.

d) Principio de prudencia. Se deberd mantener cierto grado de precaucion en los juicios de
los que se derivan estimaciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que los activos,
obligaciones, ingresos y gastos no se sobrevaloren ni se minusvaloren.

e) Principio de no compensacion. No podran compensarse las partidas del activo y del
pasivo, ni las de gastos e ingresos que integran las cuentas anuales y se valoraran separadamente
los elementos integrantes de las cuentas anuales, salvo aquellos casos en que de forma excepcional
asi se regule.

f) Principio de importancia relativa. La aplicacion de estos principios debera estar presidida
por la consideracién de la importancia en ®rminos relativos que los mismos y sus efectos pudieran
presentar, siempre que no se vulnere una norma de obligado cumplimiento.

3. Enlos casos de conflicto entre los anteriores principios contables, debera prevalecer el que
mejor conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y del resultado econémico-patrimonial de la entidad.

Cuando la aplicacién de estos principios contables no sea suficiente para mostrar la imagen
fiel, debera suministrarse en la memoria de las cuentas anuales la informacion complementaria
precisa para alcanzar dicho objetivo.

SECCION 2.? COMPETENCIAS EN MATERIA CONTABLE

Articulo 109. Organos responsables.

Son érganos responsables de la contabilidad publica:
a) La persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda.
b) La Intervencion General de la Junta de Andalucia, como centro directivo y gestor de la
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contabilidad publica.

La persona titular de la Intervencion General y las distintas Intervenciones desarrollaran las
funciones contables de la Intervencion General dentro de sus respectivos ambitos de actuacion y de
acuerdo con las directrices que sobre la materia imparta dicho titular.

Articulo 110. Funciones ejercidas por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de hacienda.

Corresponde a la persona titular de la Consejeria competente en materia de hacienda, a
propuesta de la Intervencién General de la Junta de Andalucia:

a) Aprobar el Plan General de Contabilidad Financiera de las entidades del sector publico
sometidas a contabilidad presupuestaria.

b) Aprobar el Plan General de Contabilidad de las entidades instrumentales de la Junta de
Andalucia

c) Aprobar las normas para la formulacion de las cuentas anuales consolidadas.

d) Establecer la rendicién de cuentas anuales consolidadas respecto de las entidades del
sector publico andaluz.

e) Determinar los criterios generales de registro de datos, presentacion de la informacion
contable, contenido de las cuentas anuales que deben rendirse a los 6rganos externos de control y
los procedimientos de remisién de las mismas regulando, a tales efectos, la utilizacion de medios
electronicos, informaticos y telematicos.

f) Determinar el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Articulo 111. Funciones ejercidas por los servicios centrales de la Intervencion General.

1. Son funciones de los servicios centrales de la Intervencién General, centro directivo de la
contabilidad publica:

a) Someter a la decisién de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
hacienda los Planes de Contabilidad Financiera de la Junta de Andalucia, sus agencias e
Instituciones, los consorcios referidos en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las sociedades mercantiles del sector publico andaluz,
las fundaciones y los fondos carentes de personalidad juridica referidos en el articulo 5 del citado
Texto Refundido, al objeto de su posible coordinacién y articulacion con el Plan General de
Contabilidad del sector publico.

b) Aprobar los planes parciales o especiales de contabilidad publica que se elaboren
conforme a los Planes Generales.

c) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en lo relativo a la estructura,
justificacién, tramitacion y rendicion de cuentas y demas documentos de la contabilidad publica,
pudiendo dictar las resoluciones, circulares, instrucciones u 6rdenes de servicio necesarias.

d) Establecer las reglas contables a las que habran de someterse las entidades sometidas a
contabilidad presupuestaria, asi como las que establezcan los criterios de coordinacion de las
actuaciones de los centros contables dependientes de la Intervencion General. Asimismo, realizara
las funciones de asesoramiento y resolucion de consultas en materia contable.

e) Inspeccionar la contabilidad de las agencias, instituciones, sociedades mercantiles,
consorcios y fundaciones del sector publico andaluz, asi como de las unidades dependientes del
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subsector Comunidad Autbnoma de Andalucia en #rminos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales y dirigir las auditorias de los mismos.

f) La elaboracion de los requerimientos funcionales a los que debe responder el sistema
informatico contable, en colaboracion, en su caso, con otros centros directivos, asi como la
validacién de las prestaciones funcionales del sistema informatico como paso previo a su
implantacion.

g) Determinar las especificaciones, procedimientos y periodicidad de la informacion contable
a remitir a la Intervencion General por las entidades sujetas a principios contables publicos y la
instruccion de procedimientos iniciados por los 6rganos competentes relativos a la imposicion de las
sanciones que se determinen por falta de rendicion de cuentas, notable retraso en ellas o rendirlas
con graves defectos.

h) Establecer los principios basicos de la contabilidad analitica y de coste de las entidades
sometidas a contabilidad presupuestaria.

i) Someter a la decision de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
hacienda la aprobacion de las normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas en
el ambito del sector publico andaluz.

2. Son funciones de los servicios centrales de la Intervencion General, como centro gestor de
la contabilidad publica:

a) La gestion de las tablas del sistema de informacion contable necesarias para su correcto
funcionamiento, entendidas como el establecimiento y mantenimiento del conjunto de variables que
actuan sobre el sistema informatico, de forma sistematica y repetitiva, definiendo las consecuencias
contables para los supuestos predefinidos.

b) Formar la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y presentarla ante la
Camara de Cuentas de Andalucia.

c) Preparar las cuentas que hayan de rendirse al Parlamento de Andalucia, al Tribunal de
Cuentas y a la Camara de Cuentas y recabar la informacién que se precise a estos efectos.

d) Contabilizar las operaciones que por su naturaleza o caracteristicas especificas se
considere que deban llevarse a acabo de forma centralizadas, asi como la realizacion de
rectificaciones contables que no proceda efectuar en los restantes centros contables.

e) La competencia y responsabilidad del Registro Contable de Facturas, regulado en el
Decreto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea dicho Registro y se establece su régimen
juridico, correspondiéndole, respecto de las entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, su
gestion, administracién y mantenimiento, la definicién de especificaciones funcionales y #cnicas, la
custodia y explotacion de la informacién contenida en el mismo, asi como la autorizacion de los
accesos al registro. Anualmente elaborara un informe anual en el que evaluard el cumplimiento de
la normativa en materia de morosidad.

f) Facilitar a los diferentes 6rganos de la Junta de Andalucia que no tengan acceso al sistema
de informacion contable la informacién necesaria para la toma de decisiones a nivel de gobierno o
administracion.

g) Ademas de las funciones que se especifican en los apartados anteriores, la Intervencion
General de la Junta de Andalucia desempefiara cualquier otra funcion contable necesaria para el
gjercicio de sus competencias.

Articulo 112. Funciones ejercidas por las Intervenciones.

Las diferentes Intervenciones realizaran las siguientes funciones:
a) Contabilizar en el sistema de informacion contable los documentos que correspondan a
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las operaciones de modificacion presupuestaria, de gasto o de ingreso o no presupuestarias
realizadas por los 6rganos gestores correspondientes a su ambito.

b) Efectuar las operaciones de traspaso y las demas actuaciones contables que se
determinen en las ordenes que se dictan anualmente para regular el cierre de cada ejercicio
presupuestario, asi como las que se establezcan en cualquier otra disposicion de caracter general.

c) Validacion de los datos previa a la anotacion en el Registro Contable de Facturas,
elaboracion de los informes trimestrales y emision de los requerimientos periodicos de actuacion
previstos en la normativa reguladora de dicho Registro.

d) Efectuar el seguimiento de la justificacion, por parte de los drganos competentes, de los
libramientos de justificacién posterior que se hayan contabilizado en sus respectivos ambitos de
control. A tal efecto desarrollaran las actuaciones que se determinen por la Intervencion General.

e) Coordinar a los centros contables que, en su caso, se encuentren bajo su dependencia
jerarquica.

f) Verificar, a traves de la realizacion de auditorias y controles financieros, la existencia de
obligaciones no registradas contablemente.

g) Aquellas otras funciones que se establezcan en la normativa que regula la contabilidad
publica en la Junta de Andalucia y en las instrucciones y 6rdenes de servicio que en materia
contable dicte la persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

SECCION 3.2 RENDICION DE CUENTAS

Articulo 113. Disposiciones generales.

1. Las entidades enumeradas en el articulo 106 estan sometidas al régimen de contabilidad
publica.

2. La sujecion al rBgimen de contabilidad publica comporta la obligacion de rendir cuentas de
las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Parlamento de Andalucia, al
Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia, por conducto de la Intervencién
General de la Junta de Andalucia.

Articulo 114. Organos responsables.

1. Estaran sujetos a la obligacion de rendir cuentas:

a) Las autoridades y el funcionariado que tengan a su cargo la gestion de los ingresos y la
realizacion de gastos, asi como las demas operaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

b) Las personas titulares de la presidencia o direccién de las agencias, las instituciones, y las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

c) Las personas titulares de los consorcios, fundaciones, fondos sin personalidad juridica y
otras entidades del sector publico andaluz.

2. Los drganos y entidades que deban proporcionar informaciéon para la formacion de las
cuentas deben colaborar con la Intervencion General de la Junta de Andalucia aportando la
informacion requerida en tiempo y forma, siendo responsables de su contenido, asi como de los
efectos que pudieran derivarse de su falta de presentacion o de su presentaciéon incorrecta o
incompleta.

Los obligados a la rendicién de cuentas son responsables de la informacion contable que les
corresponde rendir en los plazos fijados en la normativa aplicable.
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3. La responsabilidad de suministrar informacion veraz y coherente en que se concreta la
rendicién de cuentas es independiente de la responsabilidad contable regulada en el titulo VI del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en la que
incurren quienes adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas.

4. La persona titular de la Intervencién General podra determinar las especificaciones,
procedimiento y periodicidad de la informacién contable a remitir por los 6rganos responsables.

Articulo 115. La Cuenta General.

La Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Andalucia comprendera todas las
operaciones presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a cabo durante el ejercicio por la
Administracion de la Junta de Andalucia y por las agencias, instituciones, consorcios, asi como
sociedades mercantiles del sector publico andaluz, y fundaciones y fondos sin personalidad juridica
referidos en los articulos 3 a 5 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia. Esta Cuenta se formard y rendid con caracter anual, de acuerdo con el
contenido, procedimiento y plazos establecidos en el citado texto refundido.

Articulo 116. Estructura de la Cuenta General.

1. En relacién con la Junta de Andalucia, sus agencias administrativas, de regimen especial y
demas entidades sometidas a contabilidad presupuestaria, los estados que componen la Cuenta
General son los siguientes:

a) Balance.

b) Cuenta de resultado econémico patrimonial.

c) Estado de cambios en el patrimonio neto.

d) Estado de flujos de efectivo

e) Estado de liquidacién del Presupuesto, dividida en cuatro partes:

1%, Estado de modificaciones de crédito.

2°. Liquidacion del Estado de Gastos.

32, Liquidacion del Estado de Ingresos

4%, Resultado del ejercicio.

f) Memoria

2. En relacion con las sociedades mercantiles del sector publico andaluz, fondos carentes de
personalidad juridica, fundaciones y otras entidades referidos en el articulo 5 del Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la informacion contable que se
integra en la Cuenta General estara constituida por las cuentas anuales presentadas conforme al
Plan General de Contabilidad de aplicacion. Junto a estos estados se incluird, en los casos que
proceda, la memoria y el informe de auditoria.

A la Cuenta General se acompafara:

a) Cuenta General de la Deuda Publica y Endeudamiento de la Junta de Andalucia.

b) Estado relativo a la evolucion y situacién de los anticipos de tesoreria.

c) Cuenta de avales otorgados por la Junta de Andalucia.

d) Cuenta de Inmovilizado.

e) Una memoria sobre el cumplimiento de los objetivos programados con indicacion de los
previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

3. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de hacienda se estableceran las
normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas asi como para la elaboracion de una
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Cuenta General Consolidada.

Articulo 117. Formacion de la Cuenta General.

1. La Cuenta General de cada afio se formara y se remitid al Tribunal de Cuentas y a la
Camara de Cuentas de Andalucia, para su examen y comprobacion en el plazo que establezca la ley
en las fechas previstas en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia.

2. Las entidades cuyas cuentas deban integrarse en la Cuenta General de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia deberan presentar a los servicios centrales de la Intervencion General sus
cuentas, debidamente aprobadas por el respectivo 6rgano competente, en los plazos establecidos
en al citado texto legal y en la forma que establezca el citado 6rgano directivo, pudiendo determinar
la utilizacion de medios electronicos, informaticos y telematicos.

3. La Intervencion General podra recabar de las distintas entidades la informacién que
considere necesaria para efectuar los procesos de consolidacién contable.

4. La falta de remision de cuentas no constituira obstaculo para que la Intervencién General
pueda formar la Cuenta General de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia con las cuentas recibidas.

SECCION 4.2 OTRAS OBLIGACIONES DE RENDICION DE INFORMACION

Articulo 118. Informacion al Parlamento de Andalucia.

Corresponde a los servicios centrales de la Intervencion General de la Junta de Andalucia la
formacion de los estados contables que deban rendirse periodicamente al Parlamento de Andalucia,
y que comprenderd en todo caso los estados de ejecucion del Presupuesto, las operaciones de
endeudamiento y el movimiento y situacién de la Tesoreria General.

Articulo 119. Publicacion de informacion periddica.

1. La Intervencion General publicara en el portal web de la Consejeria competente en materia
de hacienda los resimenes de ejecucion mensual correspondientes a la Junta de Andalucia y sus
agencias administrativas, de rgimen especial, y demas entidades sometidas a contabilidad
presupuestaria.

2. Asimismo, con periodicidad trimestral, publicara la informacion relativa a las operaciones
de ejecucion del presupuesto, la situacion y movimiento de la Tesoreria General por operaciones
presupuestarias y extrapresupuestarias.

Se publicaran también trimestralmente los principales Indicadores de la actividad econdmico-
financiera de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

3. Anualmente la Intervenciéon General publicara en el portal de transparencia de la Junta de
Andalucia y en el portal web citado en el apartado, la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia y aquella otra informacion exigible en virtud de la normativa sobre transparencia.

CAPITULO X
Obligaciones de suministro de informacion en aplicacion de la normativa en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Articulo 120. Competencia.

1. La remision de la informacién econémico-financiera que se determine en la normativa
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estatal sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, correspondiente a la totalidad de
las unidades dependientes de la Comunidad Autbnoma de Andalucia a las que se refiere el articulo
104.3, se centralizarda a traws de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, con
sometimiento al principio de lealtad institucional que debe presidir las relaciones entre
Administraciones y al principio de transparencia como base de funcionamiento de las
Administraciones Publicas.

2. Corresponde a los servicios centrales de la Intervencion General la integracion y rendicion
de la informacion contable de todas las entidades clasificadas como Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia segun el Sistema Europeo de Cuentas, para la elaboracién de
las cuentas econdmicas del sector publico de Andalucia y la determinacion del cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. A los efectos anteriores, la Intervencion General podra recabar la informacion que resulte
necesaria a todas las entidades afectadas. Igualmente, podra articular procedimientos que faciliten
la agregacion y consolidacion de la informacién y su tratamiento desde la perspectiva del
mencionado sistema de cuentas.

4. Las Administraciones Publicas y demas sujetos integrantes del subsector Comunidad
Autbnoma de Andalucia, de acuerdo con la definicion y delimitacién del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, estaran obligados a proporcionar la colaboracion necesaria y
cuanta informacion, en el ambito de la contabilidad nacional de las unidades publicas, sea fijada por
la normativa interna y comunitaria.

Articulo 121. Medios de remision de la informacion.

1. A las obligaciones de informacion se les dard cumplimiento por medios electronicos a
trawes del sistema habilitado al efecto por la Administracion General del Estado, y mediante firma
electrdnica de la persona titular de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, salvo en
aquellos casos en que se considere que no es necesaria su utilizacion.

2. La remisién de informacion se realizard a traves de modelos normalizados o sistemas de
carga masiva, en los plazos y mediante los procedimientos de remision, incluidos los telematicos,
que se determinen en la normativa estatal sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

Articulo 122. Facultad de la Intervencion General para cumplir con las obligaciones de
suministro de informacion.

La persona titular de la Intervencion General podra solicitar a todas las entidades integrantes
del subsector Comunidad Autbnoma de Andalucia, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales la remisidon de cuantos datos sean necesarios
para cumplir con las obligaciones a las que se refiere el presente capitulo, a traves de modelos
normalizados o sistemas de carga masiva en los plazos y mediante los procedimientos de remision
incluidos los telematicos que se determinen por la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Articulo 123. Obligaciones de suministro de informacion.

1. Las obligaciones de suministro de informacion a las que se refiere este capitulo son las
que deriven del cumplimiento de la normativa reguladora aplicable en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como de cualquier requerimiento de informacion
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adicional que formule el Ministerio con competencias en materia de hacienda, o en su caso, la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal u drgano similar, en el ambito de sus
competencias y funciones.

2. Las entidades a las que les es de aplicacion el contenido del presente capitulo son
responsables del cumplimiento de las obligaciones de suministro e informacién econémico-
financiera relativa al ambito de sus competencias, en lo que se refiere a los plazos establecidos, a la
veracidad y exactitud del contenido, asi como también del medio de remision.

3. En caso de producirse algun incumplimiento del deber de suministro de informacion, se le
requerird, por parte de la persona titular de la Intervencion General, a los efectos de que se proceda
a atender la obligacién incumplida en los plazos y forma que se determinen.

CAPITULO XI

El auxilio judicial y otras funciones de la Intervencion General

SECCION 1.7 EL AUXILIO JUDICIAL

Articulo 124. Competencias de la Intervencion General.

1. Le corresponde a la Intervencién General de la Junta de Andalucia prestar el auxilio y
colaboracioén a los érganos judiciales y al Ministerio Fiscal, cuando asi se lo requieran, dentro de los
limites de las funciones y competencias que el ordenamiento juridico atribuye al citado 6rgano
directivo. Esta funcién se desarrollara por parte de la persona titular de la Intervencion General
mediante la centralizacion, apoyo y asignacion al personal adscrito a la Intervencion, de las
peticiones de auxilio judicial que se formulen.

2. El procedimiento de solicitud y designacion de los funcionarios o funcionarias de la
Intervencién General, para intervenir como peritos, a solicitud de los o6rganos judiciales o del
Ministerio Fiscal, se sujetara a lo dispuesto en el Decreto 4/2018, de 16 de enero, por el que se
regula la puesta a disposicion de los érganos judiciales y del Ministerio Fiscal de peritos, traductores
e inferpretes para su intervencion en los procedimientos judiciales con cargo a la Administracion de
la Junta de Andalucia, y el procedimiento de pago y reintegro de los gastos correspondientes, o en la
norma que lo sustituya en esta materia.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando alguna persona funcionaria
dependiente de la Intervencién General reciba una solicitud de auxilio judicial procedente de
cualquier organo jurisdiccional o del Ministerio Fiscal, lo pondra en conocimiento inmediato de los
servicios centrales correspondientes de la Intervencién General, dandoles traslado de la
comunicacion recibida.

Articulo 125. Normas de reserva, secreto y proteccion de datos personales.

En todas las actuaciones de auxilio judicial que desarrolle la Intervencion General se respetara
escrupulosamente lo dispuesto sobre reserva y secreto de las diligencias judiciales en los
articulos 301 y 302 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de
septiembre de 1882, y sobre proteccion de datos personales, en el articulo 235 bis de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

74



TEXTO Acuerdo Inicio

Articulo 126. Realizacion de las tareas generales de auxilio judicial.

1. Salvo indicacion en contrario del 6rgano judicial o fiscal que las haya recabado, y sin
perjuicio de lo establecido para las pericias judiciales en el siguiente articulo, las actuaciones de
auxilio judicial desarrolladas al amparo de esta seccion seran coordinadas y, en su caso, dirigidas
por la jefatura de la division de la Intervencion General que corresponda por las razones funcionales
0 materiales que correspondan.

2. Con la misma salvedad establecida en el apartado anterior, todos los informes que se
emitan con destino a los juzgados, tribunales y fiscalia que los hayan solicitado, seran suscritos por
la persona o personas designadas y seran remitidos por la persona titular de la Intervencion General
al organo judicial o fiscal correspondiente, todo ello con pleno respeto a lo dispuesto en el articulo
125.

3. Las personas funcionarias a las que se les encomiende la realizacién de tareas de auxilio
judicial, tendran a su disposicion todos los medios materiales con que cuente la Intervencion
General. A tal efecto, dispondran de los accesos necesarios a los sistemas informaticos y bases de
datos de los que disponga dicho centro directivo.

Articulo 127. Realizacion de las tareas de pericia judicial.

1. Cuando las solicitudes formuladas por los érganos judiciales y fiscales retinan el requisito
previsto en el apartado 1 del articulo 124 y consistan en la realizacion de una prueba pericial, la
persona titular de la Intervencién General, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4/2018, de 16
de enero, comunicara al 6rgano administrativo perifrico de la Consejeria competente en materia de
justicia y al organo judicial o fiscal que corresponda, el nombre de la persona o personas
designadas para la realizacion de la pericia de que se trate.

2. La persona titular de la Intervencién General, al formular la designacién de quien deba ser
propuesto para realizar la correspondiente pericia, procurara seleccionar a la persona funcionaria
mas idonea, de acuerdo con su formacidén, especializacion y experiencia, la cual tendra la obligacion
de intervenir como perito en los procedimientos judiciales para los que haya sido designada, salvo
gue concurran las causas generales de abstencion o recusacion, cuando cuente con la competencia
tcnica necesaria.

3. Lo establecido en el apartado 1 anterior se entiende sin perjuicio de los supuestos en los
que el érgano judicial solicite la designacion individualizada de una determinada persona funcionaria
para actuar como perito.

4. Las personas designados para las pericias judiciales, las llevaran a cabo de acuerdo con
las instrucciones que se dicten por el 6rgano judicial o fiscal que las haya recabado, en cuanto a su
objeto, alcance y demas extremos necesarios para su realizacion.

SECCION 2.7 OTRAS FUNCIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

Articulo 128. Asistencia a mesas de contratacion.

1. En las mesas de contratacion que se constituyan, de manera obligatoria o facultativa, para
la asistencia #cnica a los 6rganos de contratacion pertenecientes a la Administracion de la Junta de
Andalucia y a sus entidades dependientes o vinculadas, que tengan la consideracién de
Administracion Publica, a los efectos previstos en la legislacion de contratos del sector publico
deberd figurar necesariamente entre sus vocales una persona representante de la Intervencion
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General de la Junta de Andalucia.

2. Ordinariamente, la persona representante de la Intervencion en la mesa sera la persona
titular de la Intervencion que ejerza como tal el control interno del 6rgano de contratacion, o quien
le sustituya, de acuerdo con las reglas de sustitucion previstas en este Reglamento.

3. No obstante lo establecido en el apartado 2, por razones de eficacia, la persona titular de
la Intervencion General podra designar a otras personas funcionarias pertenecientes a dicho centro
directivo para que asistan regularmente como vocales representantes de la Intervencion a todas las
mesas de contratacion que se celebren en un ambito organico o territorial determinado o a una
mesa de contratacion en particular.

4. En el caso previsto en el apartado 3, la persona titular de la Intervencion General se
dirigira a los o6rganos de contratacién, indicandoles la persona o personas funcionarias designadas,
con el fin de que sean nombrados para las mesas a las que deban asistir.

5. La persona titular de la Intervencion General dictarda las instrucciones y ordenes de
servicio necesarias para determinar las condiciones generales de la presencia y de las funciones de
la persona representante de la Intervencion en las mesas de contratacion, asi como los criterios de
actuacion de su participacion en las decisiones sobre admision de licitadores y propuesta de
seleccion de adjudicatarios que no condicionaran el criterio que deba adoptar sobre otras cuestiones
relacionadas con el expediente de contratacion, como 6rgano de control interno, tanto en el ambito
del control previo, como del control financiero.

6. El alcance de las funciones que desempefien quienes intervengan en las mesas de
contratacion en representacion de la Intervencion sera el mismo de los demas vocales, concurriendo
a la formacion de la voluntad del érgano colegiado con la misma extension y condiciones que
aquellos.

Articulo 129. Asistencia a drganos colegiados.

Las normas de creacion de organos colegiados no podran establecer la pertenencia a los
mismos del funcionariado que ocupe puestos de trabajo en las Intervenciones que formen parte de
la estructura de la Intervencion General, salvo que expresamente lo autorice la persona titular de la
misma.

Articulo 130. Competencias en matetia de tesoreria.

Las unidades de Intervencién que tengan asignadas las funciones de control de la Direccién
General con competencias en materia de tesoreria, y de las consejerias, las agencias administrativas
y de régimen especial, ejerceran, en cada caso, las siguientes funciones que les encomienda el
Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria:

a) Firma como claveros de las cuentas tesoreras y autorizadas de toda clase de movimientos
gue se realicen en las mismas, que tendrd como Unica finalidad constatar la competencia del resto
de claveros que concurren a la firma de la operaciéon de que se trate.

b) Firma de las actas de conciliacion mensuales de las cuentas tesoreras y de las cuentas
autorizadas, junto con las personas titulares de los 6rganos administrativos a cuya disposicion se
encuentren las mismas.

c) Firma de las actas de conciliacion trimestrales y de los arqueos anuales de la Caja General
de Depositos.

d) El control de los embargos y las cesiones de crédito, en los ®rminos que establezca la
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persona titular de la Intervencion General.
e) La comprobacion en los pagos presupuestarios de la existencia de un titulo justificativo de
los mismos, y la competencia del érgano proponente.

Articulo 131. Informes previos de las bases reguladoras de subvenciones.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 118 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia los proyectos de bases reguladoras de
subvenciones y sus modificaciones deben someterse a informe de la persona titular de la
Intervencion General, que sera el tltimo en emitirse, en el plazo de 15 dias desde la entrada de la
solicitud, de entre los previstos en el articulo 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010,
de 4 de mayo..

El informe debe versar Unicamente sobre el cumplimiento de la normativa econoémico-
presupuestaria y contable.

2. Se someteran a informe de la Intervencion General los proyectos de bases reguladoras de
subvenciones regladas que tengan que aprobarse por las personas titulares de las consejerias
correspondientes, asi como los proyectos normativos que tengan por finalidad la modificacién de
bases reguladoras de concesion de subvenciones existentes.

3. El érgano competente para solicitar el informe es el centro directivo que, a estos efectos,
haya designado cada Consejeria, Si no se ha efectuado la referida designaciéon, se considerara
competente para la peticion del informe a la persona titular de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria.

4. Al proyecto de base reguladora deberd acompafarse:

a) El plan estratégico establecido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
donde se enmarquen las subvenciones objeto del proyecto.

b) Una memoria justificativa y oportunidad del proyecto.

c) Una memoria economica expresiva de los aspectos econdmico-presupuestarios del
proyecto con estudio del impacto temporal y territorial, y que contenga de manera clara y medida la
estimacion del coste a que dara lugar y su forma de financiacion.

5. El alcance del informe, en lo que se refiere al analisis de la normativa econémico-
presupuestaria y contable, se extendera a los extremos siguientes:

a) Verificar que las bases reguladoras traen causa de un plan estrategico en los #rminos del
articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, o, en su caso, de los planes y programas
sectoriales previstos en la Disposicion adicional decimotercera de la mencionada Ley.

b) La determinacion de los requisitos que deben ser comprobados y certificados por el
organo instructor del expediente a efectos de la fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

c) La formay secuencia del pago.

d) El plazoy la forma de justificacion.

Articulo 132. La Base de Datos de Subvenciones.

1. La Base de Datos de Subvenciones de la Junta de Andalucia, que integrard todas las
subvenciones y ayudas otorgadas por érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
sus agencias, que deban registrarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, tiene como fin
promover la transparencia, mejorar la gestién, ayudar a la planificacion estratégica y luchar contra el
fraude. Ademas, serd el instrumento de publicidad activa de las subvenciones a los efectos
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contemplados en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

2. La Intervencion General es el 6rgano responsable de la administraciéon y custodia de la
informacion registrada en la Base de Datos de Subvenciones de la Junta de Andalucia, asi como el
organo competente para suministrar la informacion que requiera a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

3. Se habilita a la Consejeria competente en materia de hacienda para dictar las
disposiciones de desarrollo del presente Reglamento determinando los elementos de informacién y
los documentos integrantes de la Base de Datos de Subvenciones, asi como los plazos y los
procedimientos de remision de la informacién para su inclusién en la misma, asi como la
informacion que deba ser objeto de publicacion.

Articulo 133. /nforme sobre la condicion de medio propio personificado.

Corresponde a la Intervencién General de la Junta de Andalucia el informe sobre la
acreditacion en la memoria prevista en el apartado 3 del articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de los requisitos para la consideracion de medio propio personificado de la Junta de
Andalucia a los efectos de los encargos de los poderes adjudicadores regulados en la mencionada
ley.
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