Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacidn

Junta de Andalucia

INFORME RELATIVO A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE
LEGALIDAD DEL SERVICIO DE LEGISLACION DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REG-
LAMENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, DECLARACION RESPONSAB-
LE, COMUNICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE ENTIDADES, CENTROS Y
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Una vez recibido el Informe de legalidad del Servicio de Legislacion sobre el borrador del
proyecto de “Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Autorizacién Administrativa,
Declaracion Responsable, Comunicacion, Acreditacion y Registro de Entidades, Centros y
Servicios Sociales de Andalucia”, seguidamente se indican las observaciones que han sido
objeto de incorporacion al texto del Proyecto de Decreto y las razones que justifican la no
aceptacion de aquellas observaciones que no se han incorporado al nuevo texto:

Respecto a los INFORMES DE VALORACION:
INFORME DE LA SGAP

1. “Sobre la declaracién de caducidad regulada en el articulo 27 (actualmente articulo
28 del texto remitido), la SGAP resefio6 la necesidad de determinar un plazo para el inicio
del procedimiento de caducidad, observacién que el Centro Directivo ha rechazado en
base a "que no es necesario establecer un plazo". Coincidimos con la apreciacion de la
SGAR, por lo que se ha echado en falta una mayor fundamentacién del rechazo por parte
del 6rgano proponente. Por todo ello, planteamos que se realice una remision al articulo 95
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (por el que se regula la declaracion de caducidad, en el
cual se establece un plazo genérico de 3 meses por inactividad de la parte interesada), de
este modo mediante una simple remision a dicho articulo consideramos que se contribuye
a una mayor sequridad juridica, dando en parte respuesta a lo manifestado por la SGAP
pero sin establecer un plazo especifico segun criterio del Centro Directivo’.

Comentario: Se acepta.

Se ha introducido la siguiente modificacion en el precepto procediéndose a la renu-
meracion de los apartados:

“1. En cuanto a sus requisitos y efectos, la caducidad de la declaracion responsable se
regira por lo establecido en el articulo 95 de la Ley 39/2015, de 1 octubre”.
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2. “En relacién con la creacion de Comisiones Técnicas de Valoracion segun lo
dispuesto en la Disposicion adicional quinta, apartado 1, la SGAP manifiesta que de
conformidad con el articulo 89.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, los requisitos y carac-
teristicas de dichos 6rganos deberan estar determinados en la propia norma de creacion
que en este caso es el proyecto de reglamento. A dicha observacion el Centro Directivo
responde aludiendo que se prevé la tramitacion de una "Orden" que regulara los extremos
indicado en el articulo 89.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. No obstante lo anterior, en-
tendemos que lo adecuado es su regulacion en el propio reglamento y no a través de una
Orden posterior. Por otra parte, se plantea la duda sobre si el Centro Directivo se refiere a
la "Orden de funcionamiento”, en cuyo caso la creaciéon de Comisiones Técnicas de Valo-
racién no es una de sus funciones tal como se desprende del articulo 5 del borrador”.

Comentario: Se acepta. Se ha eliminado la anterior Disposicion sustituyéndose por la si-
guiente:

Disposicion adicional quinta. Comisioén Técnica de Valoracion

“1. Se crea la Comisién Técnica de Valoracion como un érgano de caracter provincial y
no permanente, con competencia para proponer la autorizacion de centros y servicios
por razones de interés social.

2. La Comisién Técnica de Valoracion se encargara del estudio y la emisién de los infor-
mes—propuestas de autorizacion de aquellos expedientes de servicios y centros en
funcionamiento que, conforme a lo establecido en el articulo 4.2 de este Reglamento,
precisen de autorizacion administrativa pero que todavia no cuenten con ella debido a
motivos relacionados con las condiciones estructurales y materiales del edificio donde
se ubiquen, pero que por razones de interés social se justifique su mantenimiento en el
Mapa de Servicios Sociales de Andalucia.

3. La Comisién Técnica de Valoracion se constituira a instancia de las Secretarias Ge-
nerales Provinciales de las Delegaciones Territoriales que resulten competentes y a pro-
puesta de las Jefaturas de los Servicios competentes en materia de autorizaciones ad-
ministrativas, que seran quienes determinaran los expedientes en los que concurran las
circunstancias del apartado anterior, para ser objeto de estudio y analisis en el seno de
la Comisién.

4. Seran miembros de la Comisién Técnica de Valoracion los Asesores Técnicos de la
Delegacion Territorial competente con formacién de Arquitecto/a Técnico o Arquitecto/a,
la Jefatura del Servicio competente en materia de autorizaciones administrativas, la Je-
fatura de la Inspeccion Provincial de Servicios Sociales y la persona titular de la Secre-
taria General Provincial, que la presidira.

5. La Comisién Técnica de Valoracion, a efectos de la propuesta de otorgamiento de la
autorizacion administrativa, procedera de la siguiente manera:
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a) Ildentificacion de los requisitos que, siendo obligatorios, resulten de inviable
cumplimiento, debido a condiciones fisicas o arquitecténicas.

b) Comunicaciéon de los requisitos incumplidos a la entidad titular del Centro o
Servicio, para que se pronuncie sobre la continuidad del procedimiento de autori-
zacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 77.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, entendiéndose que si en el plazo improrrogable de treinta dias
no formula su deseo expreso mediante presentacion de la memoria que incluyan
las razones de interés social que justifiquen su mantenimiento como centro o
servicio, la Comision Técnica emitira informe desfavorable continuando con el
procedimiento.

La entidad Titular deberéa presentar, ademas en dicho plazo maximo, tanto las
soluciones alternativas que plantea, que deben estar recogidas en informes vi-
sados por un profesional de la arquitectura, arquitectura técnica, ingenieria téc-
nica o industrial competente, como una declaracién expresa por la que se comp-
romete a la adopcion de las medidas necesarias para eliminar o reducir los
incumplimientos.

c) Informe de la Comision Técnica de Valoracion con la evaluacion del pronuncia-
miento y los informes de la entidad sobre la idoneidad para el desarrollo de la ac-
tividad pretendida, estudiando en su caso, las soluciones alternativas que hagan
viable la prestacion del servicio del funcionamiento del centro, de forma que no
afecten a la salud y seguridad de las personas usuarias.

d) Si el resultado de la evaluacion técnica contemplada en el apartado anterior,
fuera desfavorable se comunicara a la Entidad y se le conferira tramite de au-
diencia, de conformidad con lo establecido en los apartados primero y segundo
del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

e) La Comisién Técnica de Valoracion, una vez estudiadas las alegaciones presen-
tadas, emitira informe propuesta que debera contener un pronunciamiento razo-
nado, favorable o desfavorable, al otorgamiento de la autorizacion administrativa.

5. El informe emitido por la Comisién Técnica de Valoracién con la evaluacion favorable
o desfavorable se trasladara a la consideracion de la persona titular del 6rgano compe-
tente, la cual ponderando la entidad de los requisitos y el interés social existente, re-
solveré de manera motivada, concediendo o denegando la autorizacién, segun proceda,
en el plazo maximo de seis meses desde la identificacion de los requisitos establecidos
en el apartado 4.a) de esta Disposicion.

6. La Comisién Técnica de Valoracion actuaré como érgano colegiado y se regira por lo
dispuesto en la subseccion 12 de la secciéon 32 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la seccién 12 del
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Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia”.

3. “Asimismo, se resefia la observacion realizada sobre la redaccién del articulo 8 de
relaciones electronicas, rechazada por el érgano proponente, en la que se manifiesta la
oportunidad de hacer referencia expresa a cuestiones que deben tenerse en cuenta para
llevar a cabo esas relaciones electronicas con la Administracion como son los medios de
identificacion y firma electrénica, sistemas de notificacion electronica, mencién al Catalogo
de Procedimientos y Servicios donde localizar los procedimientos y los formularios, pre-
sentacion en el Registro Electrénico Unico... Consideramos que seria oportuno completar
el contenido del articulo en el sentido indicado por la SGAP”.

Comentario: Se acepta.

Se ha introducido la siguiente modificacion en el precepto afiadiéndose un nuevo apartado
tercero:

“3. Para los medios y recursos que intervengan en las relaciones electronicas con la Admi-
nistracion como los medios de identificacion y firma electronica, sistemas de notificacion
electronica, Catalogo de Procedimientos y Servicios y Registro Electrénico Unico, entre
otros, se estara a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de adminis-
fracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la
Junta de Andalucia, asi como la normativa que sobre dicha materia se dicte al efecto”.

INFORME DE LA AGENCIA DE LA COMPETENCIAY REGULACION ECONOMICA

4. “En el apartado segundo de la Disposicion transitoria primera (en el texto actual co-
rresponde al apartado 6), se establece que "una vez aprobada la Orden de funcionamien-
to, todos los centros deberan de cumplir los requisitos que sean de obligado cumplimiento
conforme a su tipologia, con las excepciones que la propia Orden establezca", La propues-
ta que realiza la Agencia en este sentido es la inclusion de un plazo provisional para la
adaptacion a los nuevos requisitos desde el momento de aprobacion de la Orden, la cual
se rechaza desde el centro directivo alegando que ya se han realizado cambios en este
apartado.

No obstante, entendemos que no se fundamenta adecuadamente el rechazo de esta ob-
servacion y teniendo en cuenta el interés que genera en las entidades y personas desti-
natarias de la norma esta cuestion, se propone afiadir en la redaccion la posibilidad de que
la propia Orden pueda determinar, segtn lo considere oportuno, un periodo de adaptacion
a los nuevos requisitos”.

Comentario: Se acepta.

Se ha introducido la siguiente modificacion en el precepto:
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“6. Una vez aprobada la Orden de funcionamiento, todos los centros deberan de cumplir
los requisitos que sean de obligado cumplimiento conforme a su tipologia, ateniéndose al
periodo de adaptacién y con las excepciones que la propia Orden establezca’.

5. “En el mismo sentido del parrafo anterior nos referimos al parrafo 5 de la Dispo-
sicion transitoria segunda’.

Comentario: Se acepta.
Se ha introducido la siguiente modificacion en el precepto:

“5. Respecto a las solicitudes de acreditacion en tramitacion a la entrada en vigor de este
Decreto, la normativa a aplicar con respecto a los requisitos funcionales y materiales sera
la vigente en el momento de presentacion de la solicitud, hasta la entrada en vigor de la
Orden de funcionamiento, la cual podra determinar un periodo de adaptacion a los
nuevos requisitos establecidos por la misma’.

INFORME DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

6. “Se realiza la proposicion de incluir un "mecanismo para la gestion de quejas, su-
gerencias o reclamaciones de las personas usuarias”, la cual es rechazada por el Centro
Directivo en base a que su regulacion se tendra en cuenta en "la Orden que desarrolle el
Reglamento”. Desde esta Secretaria General Técnica se entiende que el Reglamento no
requiere un desarrollo normativo posterior, con la excepcién de la Orden de funcionamien-
to cuyo contenido se refiere expresamente a los requisitos funcionales y materiales de los
Servicios y Centros de Servicios Sociales, por lo que no se considera adecuadamente fun-
damentado el rechazo de dicha propuesta’.

Comentario: No se acepta.

En relacién a la propuesta planteada este centro directivo entiende que la materia sobre la
que trata la misma deberia ser objeto de una Orden que regulase el régimen de presen-
tacion y comunicacion de las quejas, sugerencias y reclamaciones. Dicha Orden que seria,
evidentemente, distinta a la de funcionamiento, aunque se pueda ver afectada por aquella,
regularia aspectos tales como el lugar y la forma de presentacion de las reclamaciones,
documentacién complementaria a presentar, labores de comprobacion de los datos
aportados, notificaciones de las reclamaciones asi como los tramites administrativos pro-
pios del procedimiento que se articule, aspectos que exceden con mucho del objeto del
presente Decreto.

7. “En relacion a la propuesta realizada en la Disposicion adicional quinta sobre la po-
sibilidad de incluir "condiciones funcionales” junto a las estructurales y materiales, resulta
llamativo que se alegue su no aceptacion por tratarse de supuestos excepcionales, tenien-
do en cuenta que precisamente el objeto de esta Disposicion es determinar "el régimen
especial de autorizacion administrativa".
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Comentario: No se acepta.

Con ocasion de la observacion segunda del Informe de legalidad se ha realizado una pro-
funda revision de la Disposicion adicional quinta cambiandose entre otros aspectos su de-
nominacion con el fin de adaptarla a la propuesta. Asimismo, este centro directivo entiende
que los requisitos funcionales quedan fuera del &mbito sobre el cual se debe pronunciar la
Comision. es decir, aquellos aspectos que afecten a las condiciones fisicas o arquitecto-
nicas de los edificios estrechamente relacionadas con los requisitos estructurales vy
materiales que han de constituir, en ultimo término, su objeto.

8. “Tampoco se consideran suficientemente fundamentados los motivos por los que
se rechazan las propuestas de incluir entre la documentacion a aportar un "Plan de
contingencia y de actuacion para la prevencion de epidemias, adaptado a la tipologia de
cada centro" en la redaccién de los articulos 15 y 26, alegando que dichos aspectos seran
determinados en la Orden que desarrolle el Reglamento, remitiéndonos en este sentido a
lo dispuesto en el primer punto de este apartado’.

Comentario: No se acepta.

Al respecto hemos de sefalar que la documentacion exigida en el Decreto se ha reducido
a lo estrictamente necesario centrandose en los aspectos referidos a las caracteristicas
constructivas del edificio, los aspectos atinentes a su funcionamiento interno, asi como
aquellos conm relevancia juridica como el régimen de propiedad. La admision de otros do-
cumentos llevaria a admitir un amplio elenco de ellos referidos a materias tan diversas que
se alejarian de la finalidad inicial que no es mas que la solicitud de una autorizacion de
funcionamiento.

Respecto a las OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL:

1. “En relaciéon con el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa, apro-
badas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, asi como con el
objeto de contribuir a la redaccion del texto se remite al Centro Directivo simultaneamente
con el presente Informe, un correo electronico con el borrador de la Orden con las resefias
sobre este particular. No obstante, recomendamos al érgano proponente que realice una
ultima revision respecto al texto final que sea objeto de publicacién, con la finalidad de
confirmar el correcto empleo de los criterios lingliisticos”.

Comentario: Se acepta.
Se han recogido en el texto todas las resefias remitidas.

2. “Se propone, afadir un nuevo parrafo en el preambulo a fin de dar cumplimiento a
lo referido en el mencionado articulo, mediante la inclusién del siguiente texto:
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“La informacién asociada al procedimiento regulado en esta Orden, se encuentra disponi-
ble en el Registro de Procedimientos y Servicios, con el codigo............... ”

Comentario: Se acepta.
Se ha introducido el siguiente parrafo en el texto:

“En relacion a la informacion asociada a los procedimientos administrativos, se encuentran
disponible en el Registro de Procedimientos y Servicios, con los siguientes codigos:

« 6. La autorizacion previa.

9. Autorizacién o comunicacion de cambio de titularidad de Centros y Servicios
Sociales.

* 10. Cese de un Servicio o cierre de un Centro, con caracter temporal o definitivo,
total o parcial.

* 11. Inscripcion en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de to-
das las Entidades, Centros y Servicios Sociales que retnan los requisitos estab-
lecidos, en la normativa vigente que hayan obtenido las autorizaciones adminis-
trativas correspondientes.

* 12. Concesion de autorizacion para la creacién o construccion, puesta en funcio-
namiento y modificacion sustancial, bien estructural o funcional de Servicios y
Centros de Servicios Sociales, tanto publicos como privados con o sin animo de
lucro, que se encuentren ubicados en Andalucia.”

3. “En relacion con las menciones a los anexos I, Il Ill y IV se pone de manifiesto la no
incorporacion de los mismos al borrador del proyecto en el momento de elaboracion de
este informe, por lo que no han podido ser objeto de valoracion.

Asimismo, se recuerda que tal como se expone en el informe de la SGAP, en el caso de
que el empleo de los formularios tenga caracter obligatorio debera hacerse constar de ma-
nera expresa en la propia norma, segun lo dispuesto en el articulo 12.9 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

Finalmente, se resefia que los modelos de declaraciones responsables objeto de este pro-
yecto, debera tenerse en cuenta que el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
establece que los requisitos declarados “deberan estar recogidos de manera expresa, cla-
ra y precisa en la correspondiente declaracion responsable”.

Comentario: Se aceptan todas las propuestas.
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4. “Se propone la incorporacién de un capitulo exclusivamente dedicado a la acredi-
tacion administrativa, de este modo quedaria justificado con mayor claridad la inclusién de
esta figura en el propio titulo del Reglamento. Asimismo se considera que seria de gran
utilidad para su compresion, el desarrollo en varios articulos, de la definicion del concepto,
los supuestos en los que procede la equiparacidon con la autorizacién adminisitrativa, asi
como una explicacion sobre los casos que no se acogen a dicha equiparacion y no
requieren un procedimiento especifico para su acreditacion y todos aquellas cuestiones
que han suscitado interrogantes aunque hayan sido rechazados por el Centro Directivo por
entender que no proceden’.

Comentario: Se acepta parcialmente.

En relacion a esta observacion, como ya se ha puesto de manifiesto, no cabe acreditacion
alguna fuera de los supuestos contemplados en el articulo 13 de forma que los Unicos pro-
cedimientos que habrian que regular son los correspondientes al de la autorizacion admi-
nistrativa de funcionamiento y los de modificacion sustancial con los que se equipara la
acreditacion, no obstante, y en aras al principio de seguridad juridica invocado en el Infor-
me, se ha optado por introducir una modificacion en el articulo 13 con el fin de aclarar algu-
nos aspectos que afectan a la mencionada equiparacion entre autorizacion y acreditacion.

La modificacion es la siguiente:

“Articulo 13. Equiparacion de requisitos de la autorizacion administrativa de funciona-
miento definitivo y de la de modificacion sustancial con la acreditacion exigida en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacion de dependencia.

1. A efectos del presente Decreto se determina la equiparacion de los requisitos
materiales y funcionales para las autorizaciones administrativas de funcionamiento defi-
nitivo y de la de modificacion sustancial a los de la acreditaciéon de calidad necesarios
para prestar o gestionar centros o servicios de atencion y promocion para la autonomia
personal de las personas en situacion de dependencia.

2. La autorizacion administrativa de funcionamiento y la de modificaciéon sustancial
tendran la consideracion de acreditacion en todos aquellos centros y servicios que la
necesiten para concertar plazas o servicios con la Administraciéon de servicios sociales,
o atiendan a personas perceptoras de prestaciones econoémicas vinculadas al servicio
derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Perso-
nal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

3.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 85.bis de la Ley 9/2016, se establece un pro-
cedimiento comun para la tramitacion, resolucion e inscripcion de las autorizaciones admi-
nistrativas y las acreditaciones previstas en el apartado anterior’.

FIRMADO POR DANIEL SALVATIERRA MESA 28/10/2021 PAGINA 8/13

VERIFICACION Pk2)mYTLBNE6VYWTLVL8ZWCRIKXBJ3 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYTL8NE6VYWTLVL8ZWCR9KXBJ3

Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacidn

Junta de Andalucia

Respecto a las OBSERVACIONES DE LA PARTE EXPOSITIVA:

1. En el contenido del preambulo, se ha observado la ausencia de una breve expo-
sicion sobre los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién del pro-
cedimiento administrativo regulado, asi como previsién de su impacto organizativo y de
personal para su optima gestion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2.g) del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Comentario: Se acepta.
Se ha introducido el siguiente parrafo en el texto:

“Con respecto a los procedimientos administrativos regulados en el presente Decreto, y en
concreto sus plazos maximos de duracion, se ha optado por fijar el plazo maximo estableci-
do por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dada la complejidad técnica que presenta la docu-
mentaciéon que acompafia a la solicitud y que hace necesaria la realizaciéon por parte del
organo competente de una serie de actuaciones tendentes a la verificacion del cumplimien-
to de los requisitos materiales, estructurales y funcionales, en su caso, por parte de la enti-
dad y que se traducen en la emision de los correspondientes informes de los técnicos apar-
te de los demas tramites que podrian ser necesarios y que se puedan sustanciar durante la
fase de instruccion del expediente. Todo ello conduce a la consideracion del plazo de seis
meses como el idoneo para la consecucion de una adecuada y Optima gestion de los ex-
pedientes. Ademas, hay que para compensar las posibles demoras se ha articulado la figu-
ra de la autorizacion provisional que sujeta a un plazo mas breve permite el gjercicio de la
actividad por parte de la entidad solicitante, todo ello sin perjuicio de la continuidad en la
sustanciacion de los tramites que conduzcan a la autorizacion definitiva”.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007 de 26 de no-
viembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, se recomienda la inclu-
sién en dicho preambulo, del principio de transversalidad de género en el procedimiento de
elaboracion de la norma.

Comentario: Se acepta.
Se ha introducido el siguiente parrafo en el texto:

“Asimismo, en la elaboracion y tramitacion de este Decreto se ha tenido en cuenta la
perspectiva de género, de forma transversal, conforme a lo dispuesto en el articulo 5, y la
incorporacioén del objetivo de igualdad regulado en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia’.

3. Debera destacarse en un parrafo independiente, antes de la formula promulgatoria,
los aspectos mas relevantes de la tramitacion con especial atencion a las consultas efec-
tuadas, audiencia y principales informes evacuados, segun lo establecido en la directriz n°
13 de la Resolucién de 28 de julio de 2005, de Directrices de Técnica Normativa.
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Comentario: Se acepta.
Se ha introducido el siguiente parrafo en el texto:
“En concreto se han realizado los siguientes tramites:

» De conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al objeto
de recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por el proyecto de Decreto, se sustancidé la corres-
pondiente consulta publica previa.

e Envirtud de la Resolucion de 22 de febrero de 2021, de la Secretaria General Téc-
nica (BOJA n.° 40 de 2 de marzo) se acordé someter a informacién publica el pro-
yecto de Decreto.

* Se han recabado los pertinentes informes preceptivos y facultativos , entre los que
cabe destacar, entre otros, el de la Direccion General de Presupuestos, el Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econé-
mica de Andalucia o la Secretaria General para la Administracion Publica”.

Respecto a las OBSERVACIONES DE LA PARTE DISPOSITIVA:

1. Disposicion adicional quinta, apartado 5. Se plantea al Centro Directivo la posible
revision de la redaccion del tramite de audiencia sustituyendo la expresion "sentido deses-
timatorio” de las propuestas de resolucion por "se podra prescindir del tramite de audiencia
en los casos en que no sea exigible de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre”.

Comentario: Se acepta.

Se ha introducido la siguiente modificacion en el apartado quinto, subapartado d) de dicha
Disposicion:

“d)  Siel resultado de la evaluacion técnica contemplada en el apartado anterior, fuera
desfavorable se comunicara a la Entidad y se le conferira tramite de audiencia, de
conformidad con lo establecido en los apartados primero y segundo del articulo 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, pudiendo prescindirse de dicho tramite en los supues-
tos contemplados en el apartado cuarto del mencionado articulo’.

2. Disposicion transitoria primera, apartado 5. En atencion a la determinacion del régi-
men juridico aplicable hasta que se apruebe la nueva Orden de funcionamiento, donde se
indica: "excepto aquellos centros no incluidos en esta Orden que tendran que esperar a la
entrada en vigor de la Orden de funcionamiento”, teniendo en cuenta que segun el articulo
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1.1 el objeto del Reglamento es "establecer la ordenacion de las entidades, centros y
servicios que intervienen en la prestacion de Servicios Sociales en la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia” sin que se especifique centros no incluidos en el ambito de aplicacion de
la Orden, parece generar confusiéon saber a qué centros se refiere expresamente, por lo
que se plantea al Centro Directivo concretar esta cuestion mediante una redaccion de los
supuestos que se encuentran excluidos.

Comentario: Se acepta parcialmente
Se ha optado por eliminar dicha expresion quedando el parrafo del siguiente modo:

“8. Las declaraciones responsables y comunicaciones del resto de centros y servicios
cumpliran los requisitos de la Orden de 28 de julio de 2000 referida en el apartado anterior.

3. Disposicion final segunda. Se resefia que no se ha determinado el plazo para la
entrada en vigor, por lo que en atencién a lo dispuesto en el articulo 2 del Cédigo Civil, en-
trara en vigor en el plazo de 20 dias desde su publicacion, salvo que se especifique en la
propia norma dicho plazo y se fundamente.

Comentario: Se acepta.

Se modifica el texto quedando del siguiente modo:

“El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias X2008{meses de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

4. En el articulo 7, se propone la siguiente redaccion:

"Articulo 7. Presentacion de solicitudes para la autorizacion administrativa, declaraciones
responsables y comunicaciones".

Comentario: Se acepta.

5. Se plantea al Centro Directivo la valoracién sobre si el "Articulo 9. Caracter del
silencio administrativo en los procedimientos de autorizacion administrativa” incluida en el
Capitulo Il de "Disposiciones comunes" podria ser mas adecuada dentro del Capitulo Ill.

Comentario: Se acepta.

6. Se propone anadir al final de los titulos de los articulos 14 y 15 la expresion "de
funcionamiento”, como se realiza en el resto de articulos de esa Seccion.

Comentario: Se acepta.
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7. En aras a contribuir a una mayor precision en la redaccion del texto, se propone que
en los articulos relativos a la instruccion o a la resolucion de los distintos procedimientos
que se regulan, se empleen expresiones como "el 6érgano competente para instruir”,
"6rgano instructor” u "6rgano competente para resolver” en lugar de las expresiones actua-
les de "la Administracion elaborara informes” o "La Administracion resolvera" expuestos
en articulo como el 16, 17, 18 y 22 entre otros.

Comentario: Se acepta.
Se realizan las correspondientes modificaciones en los siguientes articulos:

. 162y 16.4.
. 172y174.

. 18.2.
. 23.1,23.3y 23.4.
. 251.
. 26.2.

. 27. 2° parrafo.
. 30.1, 30.2, 30.3.2° parrafo.
. 33.2.

8. Con el fin de contribuir a una mayor claridad en la regulacion del texto, se realiza la
siguiente propuesta en torno a los articulos 16 y 17 relativos a las fases de instruccion y re-
solucién de la autorizacion administrativa de funcionamiento. En base a ello, se plantea
incluir en el articulo 16 de "Instruccion del procedimiento de autorizacion administrativa de
funcionamiento de un centro o servicio" los apartados 1, 5 y 6 del articulo 17 "Resolucion y
finalizacion del procedimiento de autorizacion administrativa de funcionamiento”, por esta-
blecer cuestiones correspondientes a la autorizacion administrativa provisional, ya que en-
tendemos que esta figura corresponde a la fase de instruccion. De este modo, se pretende
unificar en el articulo 16 todo lo relativo a la fase de instruccion (y por tanto lo referente a la
autorizacion administrativa provisional), dejando en el articulo 17 tnicamente lo dispuesto
en materia de autorizacion administrativa definitiva.

Comentario: Se acepta.

9. En el articulo 17, se plantea sustituir el titulo actual de "Resolucién y finalizacion del
procedimiento de autorizacion administrativa de funcionamiento” por "Resolucién de la au-
torizacion administrativa de funcionamiento definitiva”.

Comentario: Se acepta.

10. Se ha duplicado el apartado 2 de los articulos 39 y 40.

Comentario: Se acepta.
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