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Asunto: Informe Expte, 62.62.2021

|8 AGD. 2021

Adjunto se remite informe que emite esta Secretaria General en relacién al proyecto de DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES, COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ
PARA EL CINE.

Este informe se emite en virtud del articulo 8) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia,y del articulo 5.3% n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de |la Consejeria de la Presidencia, Administracién Piblica e Interior.
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Consejeria de la Presidencia, Administracién
Pablica e interior

Secretaria General para la Administracién
Pablica

Junta de Andalucia

61.046.2021

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES, COMPOSICION
¥ FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ PARA EL CINE,

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secrataria General Técnica
de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histrico. Analizado el mismo se efectian las siguientes consi-
deraciones:

1% El presenie informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumpli-
miento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrd-
nica, simplificacién de procadimientos y racienalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, v del articulo
5.3.n} del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Conseje-
ria de la Presidencia, Administracion Pablica e interior,

22, Preambulo,

En el parrafo 7, en relacidn a los principios de buena regulacién, se deberia tener en consideracién,
ademas del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo establecido en el articuio 7 del Decreto
£22/2018, de 27 de diciembre,

3% Articulo 6. Composicidn del Pleno.

Con respecto a la letra a) relativa a la Vicepresidencia primera, se establece que ésta corresponderd
a la persona titular de la Secretarfa General competenie en mataria de cinematografia. A tal efecto, se recuer-
da que el articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que dispene que “La organizacion interna de las
Consejerias comprenderd, ademds de su titular, los siquientes Srganos centroles: Viceconsejeria, Secretaria Ge-
neral Técnica y Direcciones Generales. Podrén crecrse, ademds, Secretarigs Generales. Su estructurd orgdnica
se aprueba por decreto acordado en Consejo de Gobierno” Por tanto, se deberia tener en cuenta Gue la exis-
tencia de esta Secretaria General no es obligatoria.

Asimismo, en relacién aia letra ¢} referida a la Vicepresidencia segunda, seindica que corresponde a
la persona titular de la Direccidn General competente en materia de cinematografia. Habria que tener en
cuenta gue dicha materia ” cinematogrifica” estd actualmente atribuida a dos Direcciones Generales dis-
tintas - Direccién General de Patrimonio Histérico y Documental y Direccién General de Innovacién Cultural y
Museos- de acuerdo con los articulos 8.2 j), y 9. 2 bY, respectivamente, del Decreto 108/2019, de 12 de fe-
brero, por la que se establece la estructira organica de la Consejeria de Cultura y Patrimanio Histdrico, por lo
que, se deberfa revisar dicha cuestién,

Esta observacidn se hace extensiva al articulo 13 a) del texte propuesto.
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4%, Artfeulo 8. La Presidencia.

Con respecto a las funciones de la Presidencia establecidas en las letras f) “Velar por la ejecucion y
cumplimiento de los acuerdos del Consejo” e 1y "Asequrar el cumplimiento de la legalidad....”, ambas del
apartado 1, se entiende que las mismas deberias establecerse “sin perjuicio” de lo dispuesto en el articulo
16.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico def Sector Piblice, que establece que “Corres-
ponderd al Secretario velar por la legalidad formal y materiaf de las actuaciones del érgano colegiado, certifi-
car los actuaciones del misme y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcidn de
acuerdos son respetadas”, funcion estd que ademds se recege en dichos términos en &l articulo 10.3 d) del
texto propuesto.

52, Articulo 10. La Secretaria.

Se entiende que se habria de recoger otras funciones de la Secretaria, como son la de asistir a las
reuniones con voz pero sin voto (en cuanio, en este caso, la Secretaria actuard sin este derecho por asi reco -
gerse en el texto propuesto) v la de preparar e despacho de los asuntos, de acuerdo con la letras a} y ¢},
respectivamente, del articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Ademas, se habria de complementar la letra b), relativa a fa redaccion de las actas, con la expresidn
de “autorizar” tas mismas, conforme al articulo 95 2 ¢} de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,

6%, Articulo 11.- Las Vocalias,

Con respecto a la letra a), referida a la notificacidn, se habria de indicar la antelacidn minima con la
que se va a efectuar, acorde con ef articulo 16 del texto propuesto y con el articulo 94.1 a} de la Ley 9/2007, de
22 de octubre,

Con respecto a la letra b), se deberia complementar la regulacion recogiendo la posibilidad de con-
sultar la informacidn relativa al orden del dia, asi como la de formular ruegos y preguntas, de acuerdo con los
articulos 94.1 b) y 84.1 e) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, respectivamente,

7%, Articulo 12.- Nembramiento, mandato, sustitucin y cese.

En cuanto al régimen de suplencias, se deberfa tener en cuenta que el articuio 94.3 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, establece que “Cuando se trate de drganos colegiados de participacion administrativa o s0-
cierl, lus orgunizaciones representadas podrdn sustituir a sus vocales por otros, gereditdndolo previamente ante
fa secrefaria”,
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8 Articuio 17. Régimen de funcionamiento y sesiones del Pleno.

Apartado 2: Se habria de complementar la referencia a la valida constitucién del drgano con la ex-
presién “u efectos de fa celebracién de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos”, de conformidad con el
articule 17.2 de {a Ley 40/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Para la vilida constitucion def érgane, o
efectos de la celebracidn de sesiones, deliberaciones y toma de ocuerdps, se requerird la asistencia, presenciol
o a distancia, del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes les suplan, y la de fa mitad, al menos, de sus
miembros”.

92, Artfculo 18, Adopcidn de acuerdos det Pleno.

Apartado 3: Se establece que “Las personas integrantes del Pleno podrdn solicitar que conste en acta
su voto contrario al acuerdo adoptadoe, su abstencion y los motivos que los justifiquen, o el sentido de su voto
favorable”.

Teniendo en cuenta que diche articulo no es basico, se tendria que tener también en consideracion
lo dispuesto en el articulo 96.1 de la Ley 972007, de 22 de octubre, en el cual se dispone que “ 1. Forman par-
te del acta de fas sesiones de los drganos colegiados, ademds del contenido que establece la legisiacidn basica
del Estado:  a) Los votos particularas que formulen por escrito los miembros del érgano celegiado en el plazo
que establezca su norma requladora y, en su defecto, de cinco dias. b) El sentido v la motivacién del voto emi-
tido o de la abstencidn de los miembros del 6rgano colegiado que se prasenten por escrito en la misma sesién”.
De este modo, la motivacion se puede recoger en el acta tanio cuando el sentido del vote sea favorable,
como cuando es desfavorabte, ya que ef citado articulo 96.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, no distingue
en dicho aspecto.

107, Articulo 19, Régimen de delegaciones,

a} Apartado 1: Se dispone gue “Las persongs que integran el Pleno podrdn delegar su derecho al voto
en otra persona perteneciente al mismo. La delegacion deberd constar por escrite y notificarse a la Presidencia
a través de la Secretaria del Consejo al menos con 48 horas de antelacién”.

Enrelacidn al ptazo de cuarenta y ocho horas, se habria de tener en curenta lo dispuesto en el articu -
to 30.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispane que “... Los plazos exprasados por horas se contardn
de_hora en hora y de minuio en minuto desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacion o publicacién
del acto de guie se trate y no podrdn tener una duracidn superior ¢ veinticuatro horas, en cuyo casp se expresa-
rén en digs”.

b) Aparado 2: Se establece que “A los efectos de establecer el quérum para la vélida constitucién del
drgano, asi como las mayorias para la adopcidn de acuerdos, se considerard presente quien haya gjercido la
delegacidn, y se otorgard eficacia al voto que emita el integrante a quien se haya delegado”.

Se habria de tener en cuenta el articulo 17.2 de fa Ley 40/2015, de 1 de octubre, (el cual se recoge en
el apartado 5 del articulo 17 del texto propuesto) que “Para la vdlida constitucion del drgano, a efectos de la
celebracidn de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos,_se requerird lo asistencia, presencial o a distancia,
del Presidente y Secretaric o en su caso, de quienes les suplan, v lo de la mitad, af menes, de sus miembros™.
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Por tanto, entendemos que al ohjeto de la véiida constitucion dal érpano, se deberfa vatorar aplicar el meca-
nismo de suplencia, acorde con los articulos 93.2 y 94.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que regulan la
sustitucién de fa Presidencia y de los vocales, respectivamente, v ne la delegacidn del voto.

132, Articulo 20, Actas de las sesiones,

Apartado 2: Se establece que “La secretaria elaborard el acta con el visto hueno de la Presidencia y ia
remitird a través de medios electrénicos, a las personas miembros del érgano colegiado, quienes pocrdn me-
nifestar por los mismos medjos su conformidad o reparos al texto. En la sesidn siguiente se someterd a apro-
bacign el acta de la sesién anteripr”,

Se habria de tener en consideracién que el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dispo-
ne que “El acta de cada sesion pedrd gprobarse en la misma reunidn o en la inmediata siquiente. El Secretario
elaborard el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitird a través de medios electronicos, a los
miembros del érgano colegiado, guienes podrin manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos
al texto, a efectos de su aprobacién, considerdndose, en caso afirmative, aprobada en la misma reunidn”, Di-
cho precepto se deberfa poner en relacién con el articulo 96.2 de la Ley 972007, de 22 de octubre, que estab-
lece que “Los actas de las sesiones de los drganos colegiados se aprobardn en la misma o en lo siguiente se-
sién...”

Portanto, se deberia tener en cuenta que el acta se podra también aprobarse en la misma sesidn,

12° Disposicidn adicional dnica. Nombramiente de vocalias v constitucién del Consejo Andaluz
para el Cine,

En el apartade 1 existe una errata por repeticion de |a preposicidn “en”: “Asimismo, se habrd de reafizar lg
asignacién de las vocalios previstas_en en la letra s) del articula 6.1 a las personas, asociaciones, orgeanizacio-
nes o empresas mds representativas”™.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Marfa Vielba Gémez. Ragquel Gallego Torres.
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