A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Junta de Andalucia Secretaria General Técnica.

EXPTE. 460/2022

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON
CARACTER PREVIO AL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
DEPORTE POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS DE LAS CONVOCATORIAS
PARA ACOGERSE AL REGIMEN DE CONCIERTOS EDUCATIVOS EN LA ENSENANZA
DE EDUCACION PRIMARIA, DESDE EL CURSO ACADEMICO 2023/2024 HASTA EL
CURSO ACADEMICO 2028/2029.

Conforme a lo establecido en la Instruccidon 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de
disposiciones de caracter general, y en ejercicio de las competencias asignadas en
el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 21 de enero, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion y Deporte, se emite el presente
informe con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién
de la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacién, por su propia naturaleza, no contiene un analisis
pormenorizado del texto, la Secretaria General Técnica se pronunciard con mas
detalle en el preceptivo informe que habra de emitir en el momento procedimental
oportuno, conforme a lo establecido en el art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En esta fase, previa a la adopcion por la persona titular de la Consejeria del
acuerdo para iniciar la tramitacidon, nuestras observaciones se centran en los
aspectos formales y competenciales de la norma en proyecto, en su correccion
formal y en verificar si la documentacion adjunta es completa y cumple los
requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

| - Antecedentes.

El 6 de junio el Director General de Planificacion y Centros remitié a esta Secretaria
General Técnica el proyecto de Orden que se cita en el encabezamiento.

Al proyecto remitido por el 6rgano directivo proponente, a efectos de ser
informado por esta Secretaria, previamente a la adopcion de acuerdo de inicio, se
adjunta los siguientes documentos fechados a 6 de junio de 2022:

- Borrador del texto.

- Propuesta de Acuerdo deinicio

- Memoria justificativa.

- Memoria econémica.

- Test de evaluacién de la competencia.

- Informe de evaluacion del impacto por razén de género.

- Informe sobre la el alcance y extensidon de conceder audiencia publica.
- Memoria de valoracion de las cargas administrativas.
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- Memoria sobre los derechos de la infancia.
- Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.
- Designacion de la coordinadora para la tramitacion del Proyecto de Orden.

Por otro lado, consta en el expediente que con caracter previo, conforme a la
Resolucion de 6 de mayo de 2022, de la Direccion General de Planificacion y
Centros, se ha efectuado en el Portal de la Junta de Andalucia la consulta publica
previa establecida en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), por
quince dias habiles.

La documentacion es la exigida en la Instruccién 1/2013 para iniciar la tramitacion
de este tipo de disposiciones.

Il - Marco normativo.

El articulo 116.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en
adelante LOE), establece que “I. Los centros privados que ofrezcan ensefianzas
declaradas gratuitas en esta Ley y satisfagan necesidades de escolarizacion, en el
marco de lo dispuesto en los articulos 108 y 109, podran acogerse al régimen de
conciertos educativos en los términos legalmente establecidos. Los centros que
accedan al régimen de concertacion educativa deberan formalizar con la
Administracion educativa que proceda el correspondiente concierto.»” .

En el apartado 3 del citado articulo, se establece que corresponde al Gobierno
establecer los aspectos basicos a los que deben someterse los conciertos.

¢Cuales son los aspectos basicos? Estos aspectos se referiran al cumplimiento de
los requisitos previstos en la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la
Educacidn y en las normas que le sean de aplicacion de la presente Ley; a la
tramitacion de la solicitud, la duracién maxima del concierto y las causas de
extincion; a las obligaciones de la titularidad del centro concertado y de la
Administracion educativa; al sometimiento del concierto al derecho administrativo;
a las singularidades del régimen del profesorado sin relacion laboral; a la
constitucion del Consejo Escolar del centro al que se otorga el concierto y a la
designacion del director.

También introduce una prevision en cuanto a la duracion minima de los
conciertos, que sera de seis afios en el caso de Educaciéon Primaria, y de cuatro
afnos en el resto de los casos.

El apartado 4 establece que es a las distintas Administraciones educativas a las que
corresponde desarrollar el régimen de conciertos educativos, en los siguientes
términos  “Corresponde a las Comunidades Autonomas dictar las normas
necesarias para el desarrollo del régimen de conciertos educativos, de acuerdo con
lo previsto en el presente articulo y en el marco de lo dispuesto en los articulos 108
y 109. El concierto establecera los derechos y obligaciones reciprocas en cuanto a
régimen economico, duracion, prorroga y extincion del mismo, numero de
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unidades escolares concertadas, rendicion de cuentas, planes de actuacion y
adopcion de medidas en funcion de los resultados académicos obtenidos, y demas
condiciones, con sujecion a las disposiciones reguladoras del régimen de
conciertos. En todo caso, las Administraciones educativas recogeran en sus
normativas especificas lo dispuesto en el apartado segundo de este articulo” . Este
apartado sienta la preferencia de “aquellos que atiendan a poblaciones escolares
de condiciones econdmicas desfavorables, los que realicen experiencias de interés
pedagogico para el sistema educativo, los que fomenten la escolarizacion de
proximidad y los que estén constituidos y funcionen en régimen de cooperativa,
cuya especificidad serda objeto de reconocimiento en la normativa
correspondiente.”

Los referidos aspectos basicos del art 116.3 LOE a los que deben someterse los
conciertos se encuentran recogidos en el Reglamento de normas basicas sobre
conciertos educativos, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre.

Como se ha dicho anteriormente, es a las Comunidades Auténomas a quienes les
corresponde dictar las normas necesarias para el desarrollo del régimen de
conciertos educativos. El concierto establecerd los derechos y obligaciones
reciprocas en cuanto a régimen econdémico, duracion, prérroga y extincion del
mismo, numero de unidades escolares concertadas y demas condiciones, con
sujecion a las disposiciones reguladoras del régimen de conciertos (articulo 116.4
LOE), y conforme a la redaccién que dio al precepto la LOMCE, la rendicidon de
cuentas, los planes de actuacion y la adopcién de medidas en funcién de los
resultados académicos obtenidos.

Como consecuencia de todo lo anterior, el presente proyecto de Orden se encarga
de establecer las normas que regiran las convocatorias para los conciertos
educativos en la ensefianza de educacidn primaria, a partir del curso académico
2023/2024 y hasta el curso 2028/2029, cumpliendo asi la duracion minima
establecida en la LOE.

Il - Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para el dictado de la Orden, el articulo 52.2 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma competencia
compartida sobre la ordenacidn del sector y de la actividad docentes, los requisitos
de los centros y el control de la gestion de los centros privados sostenidos con
fondos publicos. El ejercicio de esta competencia comprende, de conformidad con
lo dispuesto en el epigrafe 2° del articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad
reglamentaria “en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de
ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion” .

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del
propio Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada
uno de sus miembros. El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “Las personas
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titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la
organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo
podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por
una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno” .

En este sentido, como ya se ha indicado, el articulo 116.4 de la LOE dispone que

“Corresponde a las Comunidades Auténomas dictar las normas necesarias para el
desarrollo del régimen de conciertos educativos” . Ademas, el articulo 7 del
Reglamento de normas basicas sobre conciertos educativos sefiala que “Lo
dispuesto en este Reglamento sera de aplicacion en todo el territorio espafiol. Las
Administraciones educativas competentes dictaran las disposiciones necesarias
para su ejecucion” .

Esta competencia se ejerce a través de la Consejeria de Educacion y Deporte, en
virtud del Decreto 102/2019, de 21 de enero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion y Deporte.

Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006,
de 24 de octubre, establece que revestiran la forma de Orden las disposiciones y
resoluciones de las personas titulares de las Consejerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Orden es establecer las normas de las convocatorias para
los conciertos educativos en las ensefianza educacion primaria, a partir del curso
académico 2022/2023 por un periodo de seis afios.

Se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva, con un total de 11
articulos, no divididos en capitulos y la parte final consta de una Unica disposicion
final que prevé la entrada en vigor de la norma.

La estructura es la adecuada al tipo de disposicion.
V- Consideraciones de caracter general.

Como viene reiterando , de lege ferenda, esta Secretaria General Técnica afio tras
afo:

“La naturaleza reglamentaria del presente proyecto de Orden no ofrece dudas,
porque lejos de suponer una mera aplicacion de normas preexistentes, contiene
disposiciones de caracter procedimental, disciplina relaciones juridicas y establece
derechos y obligaciones. Asimismo, dispone la constitucion y regula la
composicion y funcionamiento de un organo colegiado con funciones de
evaluacion de las solicitudes de concertacion, como son las Comisiones
Provinciales de Conciertos Educativos. Nos encontramos, por tanto, ante una
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auténtica disposicion de cardcter general que se dicta en ejecucion de la normativa
basica contenida en el Reglamento aprobado por el Real Decreto 2377/1985, de 18
de diciembre.

Por otra parte, no se puede pasar por alto que junto a este contenido de naturaleza
claramente dispositiva, el proyecto de Orden realiza también una concreta
convocatoria para solicitar acogerse al régimen de conciertos educativos,
quedando condicionada, por lo mismo, la vigencia de la norma y limitada a los
conciertos que se soliciten en el afio 2022, finalizando al concluir el curso escolar
2028/29.

Por tanto, por un lado nos encontramos con una norma reglamentaria que
establece y regula el procedimiento para acogerse a los conciertos educativos, y
por otro las convocatorias que en relacion al mismo se vayan produciendo, las
cuales no tienen naturaleza reglamentaria, por tratarse, como pacificamente
admite la doctrina, de actos administrativos generales. En este sentido, como se
lleva informando desde el proyecto de Orden correspondiente al curso académico
2009/2010, se propone que en el futuro, y en aras de una mejor técnica normativa,
se desarrolle, con vocacion de permanencia, el régimen de conciertos educativos
de conformidad con lo previsto en el citado articulo 116.4 de la LOE, realizandose
anualmente la convocatoria que proceda para acogerse a dicho régimen” .

VI - Observaciones al texto.
-Al Titulo.

Si bien el objeto de la disposicion, expresado con claridad y en toda su extension
en el articulo 1, se refiere a la convocatoria tanto para suscribir, como para
renovar o modificar los conciertos educativos, el titulo de la norma lo hace
Unicamente a la “convocatoria para acogerse al régimen de conciertos” ; a
nuestro entender, aunque pudiera parecer el titulo parcial con respecto al objeto,
podria mantenerse sin objecion alguna, dado que, si la exigencia mas importante
del titulo de una disposicion es aportar seguridad juridica, ser claro y
representativo del contenido de la disposicion, este, sin duda, lo es, lo que viene
también avalado por el uso tradicional de la denominacién en disposiciones
anteriores.

En todo caso, ese drgano decidira lo que proceda.

-Al Preambulo.

En el sexto parrafo se contiene una errata, se repite dos veces seguidas el
sustantivo “afios” en “cuatro afios afos” .
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-A la férmula promulgatoria.

Entendemos que resultaria mas clara y directa la remision al articulo 116.4 de la
LOE como norma habilitadora a la Administracion educativa andaluza para dictar
este reglamento.

Se somete a consideracion la siguiente formula:

“En su virtud, a propuesta [...], conforme al articulo 116.4 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y en ejercicio de la competencia que me otorga
el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en relacion con el Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y
Deporte”

- Al Articulado:

- Articulo 9. Procedimiento.

No puede dejarse de sefialar que la norma a la que se remite este precepto para la
tramitacion del procedimiento tiene un plazo de vigencia determinado inferior al
de la Orden en proyecto, por lo que se ha de tener en cuenta a efectos de no dejar
huérfano de regulacion el indicado procedimiento y las previsiones con respecto a
las Comisiones Provinciales de Conciertos Educativos.

Lo mismo cabe decir con respecto a las variaciones del concierto (articulo 10)

Este tipo de situaciones podrian evitarse siguiendo la recomendacion de lege
ferenda realizada anteriormente.

VII - Conclusion.

El proyecto reline, a juicio de esta Secretaria General Técnica, los requisitos tanto
competenciales, como de adecuacion a la normativa basica y de suficiente correccion
formal para que, si asi se estima, pueda iniciarse su tramitacion.

Es cuanto me cumple informar a VI.

Sevilla, a

Conforme

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES El SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: José Juan Bautista Romero
Fdo.: Alfonso Garcia Sadnchez
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