CONSEJERIA DE AGRICULTU RA, GANADERiA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccidn General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 5 DE JULIO DE 2018 POR LA QUE SE FIJAN LAS VEDAS Y PERIODOS
HABILES DE CAZA EN EL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se emite la presente memoria
justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicién citado en el encabezamiento.

a) Antecedentes, necesidad, objeto y eficacia de la disposicion.

La presente Orden tiene por objeto la modificacion puntual de la Orden de 5 de junio de 2018, por la que se
fijan las vedas y periodos habiles de caza en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De conformidad con el articulo 19 del Reglamento de Ordenacién de la Caza, aprobado por Decreto
126/2017, de 25 de julio, la Consejeria competente en materia de caza, previo informe del Comité de Caza
del Consejo Andaluz de Biodiversidad, aprobara la Orden general de vedas, en la que se determinaran de
forma detallada las zonas, épocas, periodos y dias habiles para el aprovechamiento cinegético de las
distintas especies, asi como las modalidades, excepciones, limitaciones y medidas preventivas para su
control, de acuerdo con lo dispuesto en los respectivos planes de caza por areas cinegéticas.

Con caracter general se ha considerado justificado mantener los periodos habiles establecidos en la Orden
de 5 de junio de 2018, la cual fue modificada mediante Orden de 28 de julio de 2020, debido a que la
situacion generada en torno a la especie cinegética tortola europea o comun (Streptopelia turtur) hizo
necesario establecer distintas medidas para reducir la presién cinegética.

Sin embargo, la reciente modificacion de los periodos reproductores y migratorios para las especies
cinegéticas bajo la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (en adelante Directiva Aves) en los Estados Miembros
en base al Resumen cientifico de los periodos de regreso hacia su lugar de nidificacidén y de reproduccién en
los Estados miembros, asi como la agravante situacion generada entorno a la tdrtola europea o comdn,
hacen necesario realizar una modificacién de diversos articulos de la Orden general de vedas. Asimismo, las
recientes declaraciones de la situacién extraordinaria de sequia en Andalucia por parte de los Organismos
de cuenca, tanto del Guadalquivir que afecta a las provincias de Sevilla, Cérdoba, Granada y Jaén, como de
las cuencas intracomunitarias, justifican la modificacion del precepto correspondiente a la caza de las
especies acuaticas.

En lo que respecta a la tértola comdn, en 2018 se aprobd, por parte del comité NADEG (Nature Directives
Expert Group) que asesora a la Comisidn Europea, el Plan de accion para 15 especies de aves en situaciones
que hacian peligrar su estado de conservacion, entre las que se encuentra la tortola comin o europea
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(Streptopelia turtur). Entre las medidas contenidas en dicho Plan para esta especie se encuentra la de
declarar una moratoria a su caza hasta establecer un plan de caza sostenible. Varios paises, entre ellos
Espafia, no llegaron a establecer dicha moratoria, siendo apercibidos mediante carta de emplazamiento en
septiembre de 2019 y Dictamen motivado en el afio 2020 por parte de la Comision Europea.

Tras los acuerdos alcanzados entre las Comunidades Auténomas y la Administracién General del Estado de
reducir aln mas la presion cinegética para dar respuesta a la carta de emplazamiento de la Comisidn
Europea y tras aplazar cualquier decision respecto a la caza hasta establecer dicho plan de capturas
sostenibles, sobre la que se trabaja activamente por todos los actores implicados, y una vez oido el Comité
de Caza del Consejo Andaluz de Biodiversidad, se plantean modificaciones adaptativas en el calendario
para la tortola comun o europea.

Durante el afio 2020 y parte del 2021, mediante una encomienda de la Comisién Europea a un grupo de
destacados cientificos pertenecientes a BirdLife Centre for Conservation Science de la Royal Society for the
Protection of Birds (RSPB) britanica y al Instituto de Investigacion en Recursos Cinegéticos (IREC) Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), y a través de reuniones participativas de las Administraciones
nacionales y regionales y el sector cinegético con estos expertos y la propia Comisién Europea, se han
desarrollado las bases metodoldgicas y estructura de ese Plan Adaptativo de caza sostenible para la especie
tértola europea, a la que Andalucia se comprometié a adherirse.

En base a lo recogido en dicho Plan Adaptativo, serd necesario establecer las cuotas o cupos posibles de
caza cada afio, dependiendo del nivel y situacion de la poblacidon de tértola europea en el conjunto de
Estados que forman el pasillo migratorio occidental, que se deberd conocer mediante el envio de
informacién puntual de censos e inventarios y bolsas de caza, cuando las haya, de la temporada anterior,
asi como los resultados de los estudios de productividad y supervivencia de la especie, el establecimiento
de un sistema de control de cupos y las mejoras de habitat realizadas por la Administracién, los grupos
conservacionistas y por los titulares de los terrenos cinegéticos que se comprometan.

Dicho mecanismo requiere de una toma de informacion en cada Estado miembro de la estimacion de la
poblacién en el periodo entre la primavera y el otofio que debera ser enviado al cuerpo de gobernanza de
este Plan Adaptativo para que se estudien dichos datos y se establezca la posibilidad de cazar la especie y
en qué cantidad, resultando necesario establecer las cuotas disponibles para cada uno de los Estados
miembros y las regiones de estos, que deben trasladarse a las normativas que rijan sobre la actividad
cinegética en cada una de ellas. Dado que los plazos van a ser siempre muy ajustados, pues el 6rgano de
gobernanza recibira toda la informacién a finales de afio y debe realizar el analisis y toma de decisiones, en
las que participan todos los sectores, es muy posible que la directriz que los Estados Miembros se han
comprometido a incluir en su normativa cinegética se conozca con poco margen de tiempo para desarrollar
y tramitar una nueva modificacion de la Orden cada afio.

Por esta razén se propone una redaccion del articulo 3 de la Orden de vedas que disponga que los cupos
anuales, cuotas asignadas y otras posibles determinaciones relativas a la tértola europea emanadas del
Plan Adaptativo de caza sostenible de la especie, como consecuencia de estas circunstancias excepcionales
de tipo ecoldgico de especial gravedad, se determine anualmente mediante Resolucién motivada de la
Direccion General competente en materia de caza, para adoptar las medidas cinegéticas excepcionales que
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comprendan las directrices, fechas, cupos, cuotas acordadas por el 6rgano de gobernanza o grupo de
trabajo de dicho Plan, conforme al articulo 7.1 del Decreto 126/2017, de 25 de julio, y dadas a conocer
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En este sentido, el pasado afio se dictdy
publicé en el BOJA la Resolucién de 12 de julio de 2021, de la Direccién General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se adoptan las directrices del Plan de Gestion Adaptativa de
la caza de la tértola europea (Streptopelia turtur) en Andalucia, durante la temporada 2021-2022, que
determind la «cuota cero» de capturas de esta especie.

Por otra parte, a finales del afio 2021 se han acordado por parte del comité NADEG y la Comision Europea,
con la aportacidn de datos por parte de los Estados miembros, la modificacién de las fechas en las que se
considera posible la caza de las aves incluidas en el Anexo Il de la Directiva Aves, en base a las fechas
declaradas como de periodo reproductor o de migracion de dichas especies en los diversos Estados
miembros. Las nuevas fechas acordadas para la zona Sur de Espaiia establecen el periodo reproductor de
la paloma zurita (Columba oenas) hasta el decenio 26° del afo, o sea el 2° decenio del mes de septiembre,
por lo que se debe excluir su caza durante la media veda. Ademas, se considera que el periodo de migracion
prenupcial de la paloma torcaz (Columba palumbus) se inicia en el decenio 5° del afio, es decir, en el 2°
decenio del mes de febrero, por lo que su caza debe concluir antes de dicho decenio.

Los anteriores extremos justifican la modificacion de los articulos 3y 4 de la Orden de 5 de julio de 2018, de
vedas y periodos habiles de caza en el territorio de Andalucia mediante el presente proyecto de Orden.

Por Gltimo, las recientes declaraciones oficiales de la situacion extraordinaria de sequia en la mayoria de las
unidades territoriales en las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir e intracomunitarias de Andalucia
por parte de los Organismos de cuenca requieren la modificacion del articulo 6 de la Orden de vedas
correspondiente a la caza de las especies de aves acuaticas. Dado que en estas condiciones excepcionales
son pocos los reductos con agua disponibles para las aves acuaticas, se puede producir una alta
concentracién de ejemplares en lugares con presencia de agua de manera artificial, a diferencia de la
normal dispersién de estas aves en varios refugios naturales en humedales cuya recarga precisa de las
precipitaciones naturales. Ante las anteriores circunstancias, se ha previsto que cuando esta situacion
excepcional de sequia sea declarada por el érgano competente del Organismo de cuenca se suspender3 el
inicio del periodo habil de caza o si estuviera iniciado el periodo habil deberé cesar de manera inmediata la
practica de la caza sobre las especies acuaticas, en todo el area de influencia de las unidades territoriales de
las demarcaciones hidrograficas afectadas.

Por otro lado, el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que: “En virtud de los principios
de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general,
basarse en una identificacién clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion”.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, esta Orden de modificacion de la Orden de 25 de
julio de 2018 se justifica por razones de interés general, dado que recogera los periodos considerados
adecuados para una caza sostenible bajo la Directiva Aves, asi como la prevision de garantizar la
sostenibilidad de la caza de aves acudticas en las situaciones de sequiay a adoptar las directrices del plan de
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caza sostenible de la tértola en cumplimiento de los compromisos adquiridos. Por tanto, el proyecto de
Orden es el instrumento adecuado para garantizar la consecucion de los fines citados.

b) Tabla de vigencias.

La regulacion propuesta modifica puntualmente la Orden de 25 de julio de 2018, por la que se fijan y regulan
las vedas y periodos habiles de caza en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

c) Actuaciones previas

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboraciéon de normas, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto normativo, se ha sustanciado una consulta publica previa a través del Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia con un plazo de participacion de quince dias, comprendido entre el 1 de febreroy el 18
de febrero de 2022, ambos dias inclusive, al objeto de recabar la opinién de los ciudadanos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma, no habiendo recibido
ningln tipo de aportacién, comentario o alegacion al respecto.

Por otra parte, en el articulo 10 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, se crea el Registro
de Procedimientos y Servicios como el inventario de los procedimientos administrativos y servicios que
gestiona la Administraciéon de la Junta de Andalucia, incorporando tanto los procedimientos y servicios
internos como los dirigidos a la ciudadania y al resto de Administraciones Publicas. En este sentido, la Orden
de modificacion de la Orden de 5 de julio de 2018 por la que se fijan las vedas y periodos habiles de caza en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, no crea ningun procedimiento administrativo ni
gestiona ningln servicio de la Administracion, por lo que no requiere de alta en el Registro de
Procedimientos y Servicios ni en el Registro de Actividades de Tratamiento.

d) Tramite de informacion publica y otros tramites adicionales

El proyecto de Orden se someterd a los preceptivos tramites administrativos de informacién publica y
audiencia a la ciudadania mediante su publicacion en el BOJA y la publicacién en la web oficial de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, dando asi participacion a toda la
sociedad en general.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en la tramitacion de este proyecto de Orden se prevé:

1. Dictar resolucién acordando el sometimiento de la iniciativa normativa a informacién publica,
mediante la publicacién de anuncio en el BOJA con un plazo de quince dias habiles a contar desde el
dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, conforme al art. 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, al art. 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y a la Instruccién de 25 de noviembre de 2019 de la
Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracién de
anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.
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2. Someter el proyecto de Orden al tramite de audiencia de la ciudadania, conforme al art. 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
al art. 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
concediendo un plazo de quince dias habiles que se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacion, para que puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones que
estimen pertinente, directamente a las organizaciones o asociaciones reconocidas por la Ley que
agrupan o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos podrian verse afectados por
la normay cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

En cuanto a la forma de la realizacién del trdmite de audiencia, se realizard mediante notificacién a las
entidades, organismos, Administraciones Publicas y colectivos que tengan relacion con la materia.

Igualmente, durante el mismo periodo, se dara traslado de la norma a los centros directivos de aquellas
Consejerias de la Junta de Andalucia que puedan tener relacion con la materia para que puedan hacer
las observaciones o consideraciones que estimen oportunas. Asi mismo, el presente proyecto de Orden
se ha llevado para su aprobacién a la sesidn plenaria celebrada el dia 22 de marzo de 2022 del Comité
de Caza del Consejo Andaluz de Biodiversidad, donde se encuentran representadas asociaciones,
organizaciones cientificas y conservacionistas y otras entidades relacionadas directamente con el
sector cinegético, siendo aprobada la propuesta por unanimidad.

Asi mismo, junto con las entidades representadas en el Comité de Caza, se hara participe de la iniciativa
normativa mediante consulta en audiencia al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en la
medida en que la presente Orden puede resultar interesante para el acopio de informacién cientifica.

Se emplazaran también en audiencia a las asociaciones constituidas para la defensa del medio
ambiente o legalmente constituidas para la defensa de derechos o intereses colectivos, en calidad de
actores relevantes intervinientes en la actividad cinegética en la Comunidad Auténoma.

Finalmente, se emplazaran en audiencia a los Ministerios con competencias en materia de caza, puesto
que parte de las modificaciones introducidas en la presente Orden vienen para dar respuesta a los
acuerdos alcanzados entre las Comunidades Auténomas y la Administracién General del Estado, de
reducir ain mas la presidn cinegética para la tértola comin o europea.

Una vez concluido el periodo de audiencia e informacion publica, recibidas las posibles observaciones
se elaborard el informe correspondiente y se incorporaran, en su caso, las modificaciones que se
consideren oportunas.

Finalmente, todos los documentos propios del proceso de elaboracién de la norma estaran disponibles
para los ciudadanos en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, por lo que se considera que
la elaboracidn del proyecto normativo respeta el principio de transparencia establecido en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por tanto, se considera que en la tramitacion del proyecto de Orden se esta cumpliendo con lo establecido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién al principio de transparencia y participacién de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas.
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e) Exigencias técnicas.

El proyecto de Orden no requiere la creacidn o desarrollo de una aplicacién informatica distinta de la que
esta licitada y en vias de adjudicacion ( CONT2021 430542) para su efectiva implantacion.

En Sevilla, fechado y firmado digitalmente

El Director del Instituto Andaluz de
Cazay Pesca Continental
Fdo.: Guillermo Luis Ceballos Watling
LA DIRECTORA GENERAL DE MEDIO NATURAL,
BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS
Fdo.: Araceli Cabello Cabrera
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