CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGU-
LACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LA AGRUPACIONES DE DE-
FENSA SANITARIA GANADERAS DE ANDALUCIA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion orga-
nizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que, en el
gjercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto a dichos principios.

1.- Principios de necesidad, eficacia y seguridad juridica.

La mejora de la calidad sanitaria, la agilidad comercial y la rentabilidad de las explotaciones ganaderas
requieren de un nivel sanitario elevado que solo puede lograrse con la mejor organizaciéon del sector ga-
nadero en la lucha y erradicacion de enfermedades, en el mantenimiento y creacion de estructuras defensi-
vas ante el riesgo y aparicion de enfermedades exéticas y en el aseguramiento de un elevado nivel de bien-
estar animal, con un refuerzo del asesoramiento que se presta a las explotaciones ganaderas.

En éste ambito es fundamental reforzar la colaboracion e implicacién tanto de la Administracion como
del sector, a través de las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera y el personal veterinario autorizado,
actualizando y revisando el marco normativo que lo regula en Andalucia, en consonancia con la normativa
estatal y comunitaria.

La normativa basica estatal sobre la materia esta constituida por la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
sanidad animal, que dedica el Capitulo Il de su Titulo Ill a las ADSG, sefialando los requisitos para su autori-
zacion por parte de las autoridades competentes de las Comunidades Autonomas, y la creacion de un
Registro Nacional a efectos informativos. Ademas, define la figura del veterinario autorizado o habilitado
como aquel reconocido por la autoridad competente para la ejecucion de las funciones que reglamenta-
riamente se establezcan, en especial, el veterinario de las agrupaciones de defensa sanitaria y el veterinario
de explotacion.

Con posterioridad, se publico el Real Decreto 842/2011, de 17 de junio, por el que se establece la
normativa basica de las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera y se crea y regula el Registro Nacional
de las mismas, que destaca la necesidad de verificar previamente a su actividad la aptitud zoosanitaria de
una ADSG dado su papel colaborador de la Administracion en la ejecucién de Programas oficiales.
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En el ambito autondmico se publicd la Orden de 13 de abril de 2010, por la que se regulan las
condiciones para el reconocimiento y constitucion de las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera y sus
federaciones, y las ayudas a las mismas, y posteriormente el Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que
se regulan las condiciones de sanidad y zootécnicas de los animales, que las regula en su Capitulo VI.

Por razones de seguridad juridica y mejora en los procedimientos y con el fin reducir las cargas admi-
nistrativas, tanto para las ADSG como para el personal veterinario, procede aunar en una sola disposicion la
regulacion de las ADSG, sus federaciones y las personas veterinarias del Directorio, de forma separada a la
gestion de ayudas y derogar, por tanto, la Orden de 13 de abril de 2010.

Por ello, esta Orden define adecuadamente la tipologia de programas sanitarios en funcion de su
obligatoriedad y limita la presentacién del programa sanitario comun propuesto por las ADSG al momento de
solicitud de su reconocimiento. Y a partir de ese momento Unicamente en caso de modificaciones sustancia-
les, eliminando la vigente presentacion y autorizacion anual.

Asimismo, se integra la figura de los veterinarios de las ADSG y del Directorio de personas licenciadas
o graduadas en veterinaria en el Registro Unico de Ganaderia de Andalucia, como medio mas adecuado para
acreditar que el personal veterinario que estén en el inscritos gozan de la preceptiva autorizacion de la autori-
dad competente tal como se establece en el articulo 28 del Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la
legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vege-
tal y productos fitosanitarios.

A su vez, se establece la obligatoriedad de que las personas veterinarias y del director sanitario de las
agrupaciones de defensa sanitaria ganadera posean el titulo o grado de veterinario, en aras de la mejora de la
calidad sanitaria y la lucha de la erradicacion de enfermedades y la defensa ante el riesgo y aparicion de
enfermedades, que requieren que sean efectuadas por personal con conocimientos adecuados y suficientes
de la materia.

2.-Juicio de legalidad. Antecedentes competenciales.

* Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias.

e Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

e Articulo 44.2 de la Ley 6/2006 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 24 de oc-
tubre.

* Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedi-
mientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

e  Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de 2016, relativo
a las enfermedades transmisibles de los animales y por el que se modifican o derogan algunos actos
en materia de sanidad animal.

e Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

* Real Decreto 842/2011, de 17 de junio, por el que se establece la normativa basica de las agru-
paciones de defensa sanitaria ganadera y se crea y regula el Registro Nacional de las mismas.
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e Orden de 13 de abril de 2010, por la que se regulan las condiciones para el reconocimiento y cons-
titucion de las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera y sus federaciones, y las ayudas a las
mismas.

* Decreto 65/2012, de 13 de marzo, por el que se regulan las condiciones de sanidad y zootécnicas
de los animales

3.- Principio de Proporcionalidad.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “£n virfud
del principio de proporcionalidaad, la iniciativa que se proponga deberad contener la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restric-
tivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulaciéon minima imprescindible a los efectos pretendidos.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el minimo necesario.

4.- Contenido global de la disposicion.

A la vista de los anteriores juicios de oportunidad y legalidad de la disposicion, damos por reproducido el
contenido global de la disposicion.

5.- Tabla de vigencias.

Este precepto deroga Orden de 13 de abril de 2010, por la que se regulan las condiciones para el reconoci-
miento y constitucion de las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera y sus federaciones, y las ayudas a
las mismas.

6.- Referencia a las actuaciones previas y tramite de audiencia.

De conformidad con el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En aplicacion de/
principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actua-
lizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno,; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en e/
preambulo o exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas’.

Durante la tramitacion del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la ciudadania a toda la docu-
mentacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Por ultimo, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitandose, ademas, directamente, la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afec-
tados.
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7.- Exigencias Técnica.

Para la puesta en vigor de los procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se llevaran a cabo la adap-
tacién de aplicaciones informaticas que fueran necesarias, en su caso, que seran llevadas a cabo por el
Servicio de Informatica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

8.- Valoracion de cargas administrativas.

Preceptua el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “£n
aplicacion del principlo de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

Se acompana en la elaboracion del presente proyecto de orden una memoria especifica sobre las cargas ad-
ministrativas. El texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas adecuadas y
proporcionadas a la finalidad perseguida.

9.- Nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o distintos a los previs-
tos en la legislacion del procedimiento administrativo comin.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del procedimiento
administrativo comun, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacion vigente.

10. Limitacion al acceso o ejercicio de una actividadeconémica, como la exigencia de una auto-
rizacion, se motivara especificamente elcumplimiento de los principios de necesidad, pro-
porcionalidad y no discriminacion en relaciéncon tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad econdmica.

EL JEFE DE SERVICIO DE SANIDAD ANIMAL.
(Firmado electronicamente)
Firmado: Manuel Fernandez Morente.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.
(Firmado electrédnicamente)

Fdo.: Manuel Gomez Galera.
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