Consejeria de Transformacidén Econdmica,
Junta de Andalucia Industria, Conocimiento y Universidades

Direccion General de Comercio

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES, POR LA
QUE SE MODIFICA LA DE 6 DE AGOSTO DE 2021, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA DIRIGIDAS A AYUNTAMIENTOS Y DESTINADAS A IMPULSAR LA MEJORA,
MODERNIZACION Y PROMOCION DEL COMERCIO Y LA ARTESANIA EN ANDALUCIA.

1. Marco competencial.

El Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, en su articulo 8 y el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre,
por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades, en su articulo 1.1.j) disponen que le corresponde a
este departamento, dentro del marco de las competencias atribuidas a la Comunidad
Auténoma por los articulos 45 y 58 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, las relativas al
comercio y a la artesania, ejerciendo estas competencias mediante la planificacion, la
ordenacion, la promocidn y el desarrollo de dichas materias.

Seglin el articulo 11 del citado Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, le corresponden en
particular a la Direccion General de Comercio, las siguientes competencias:

a) El impulso y la elaboracién de propuestas y proyectos de ordenacion en materia de
comercio interior, artesania en su doble vertiente, productora y comercializadora y ferias de
Andalucia.

b) La elaboracion, ejecucion y seguimiento de la planificacion estratégica en materia de
comercio interior y artesania de Andalucia.

¢) Las actuaciones de inspeccion en materia de comercio, artesania y ferias, asi como el
control de sus aspectos administrativos, legales y técnicos.

d) La realizacién de estudios de mercado, proyectos y programas, asi como la propuesta de
convenios con Administraciones, instituciones, corporaciones de derecho publico o
entidades publicas para la mejora de la actividad comercial y artesana de Andalucia.

e) El impulso y fomento a la creacidn, la innovacion, modernizacion tecnolégica y mejora de
la competitividad a las pymes comerciales y artesanas andaluzas.

f) La potenciacion del comercio urbano a través de los Centros Comerciales Abiertos.

g) La ordenacion y el fomento de las Ferias Comerciales y Artesanas de Andalucia y la
consolidacion del sector congresual en Andalucia.

h) Las funciones que correspondan a la Comunidad Auténoma en relacion a las Camaras de
Comercio de Andalucia.

i) Las actuaciones orientadas al fomento, la modernizacion y mejora del comercio ambulante
en Andalucia.
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La disposicion final primera del Texto Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, establece que por orden de la
Consejeria competente en materia de comercio interior se aprobard cada cuatro afios un
Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia cuyos objetivos serdn, entre
otros, la modernizacion de las pequefias y medianas empresas, fomentar el asociacionismo
comercial y mejorar la cualificacion profesional y de gestion de los recursos humanos del
sector, debiendo ser sus lineas basicas debatidas previamente en el Parlamento Andaluz.

En cumplimiento de dicha disposicion adicional, en el BOJA niimero 235, de 5 de diciembre
de 2019, se publicé la Orden de 28 de noviembre de 2019, por la que se aprueba el VI Plan
Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2019-2022. El VI PIFCIA desarrolla 3
objetivos estratégicos: Fomentar la innovacion y la implantacidn de las nuevas tecnologias
en el comercio andaluz, potenciar una ordenacién comercial racional y equilibrada y
promover la mejora de la competitividad y el emprendimiento en el comercio andaluz.

Asi mismo, el articulo 21 de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia,
prevé la elaboracion, cada cuatro afos, de un Plan Integral para el Fomento de la Artesania
en Andalucia, con el objeto de promover su permanente desarrollo y difusion, la mejora de |a
comercializacion de los productos artesanos y el apoyo en materia formativa.

En desarrollo de este articulo de la Ley, por Decreto 624/2019, de 27 de diciembre, se aprobd
el Il Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia 2019-2022, que tiene como
finalidad el impulso, la promocién, la modernizacién y consolidacién de las empresas
artesanas de Andalucia. Con el objetivo de contribuir a mejorar la competitividad y las
capacidades del sector artesano, este plan contempla la realizacion de acciones a través de
asociaciones, federaciones y confederaciones de artesanos y artesanas dirigidas a mejorar
las capacidades de este sector.

El pequeiio comercio y la artesania son sectores estratégicos en la economia andaluza que
generan empleo, contribuyen al desarrollo y dinamismo de los pueblos y ciudades, mejoran
su imagen, atraen el turismo y, ademas, ayudan a fijar a la poblacion en el territorio.

Por ello, en el ambito del comercio minorista y en el de la artesania, entre las medidas de
fomento desarrolladas por la Junta de Andalucia, se contemplan, ademas de programas y
medidas especificas de apoyo a la pequefia y mediana empresa comercial o artesana, otras
medidas dirigidas al fomento del asociacionismo y la cooperacion empresarial, con el objeto
de impulsar la actividad de las asociaciones de comerciantes y asociaciones de artesanos y
artesanas, fortaleciendo y modernizando las ya existentes y promoviendo la constitucion de
otras nuevas a fin de aumentar la competitividad de las pymes que las integran. Otra de las
medidas prioritarias de la politica comercial de la Junta de Andalucia es el apoyo al pequefio
comercio urbano y a la artesania local, con el fin de contribuir a la modernizacién y
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revitalizacion de los espacios comerciales y artesanos tradicionales, generando con ello
impactos positivos de caracter econémico, social y urbano en el desarrollo sostenible de los
pueblos y ciudades, mediante ayudas dirigidas para este fin a los Ayuntamientos andaluces.

Para lograr estos objetivos, entre otros instrumentos, se aprobaron las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a
Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacion y promocion del comercio y
la artesania en Andalucia, a través de la Orden de la Consejeria de Transformacion Economica,
Industria, Conocimiento y Universidades, de 6 de agosto de 2021.

2, Motivos y fundamento de la actuacion.

Tras la experiencia y los resultados obtenidos en la tramitacién de la convocatoria para el
ejercicio 2022 de las subvenciones reguladas en la Orden de la Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, de 6 de agosto de 2021, dirigidas a
Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacién y promocién del comercio
y la artesania en Andalucia, se ha puesto de manifiesto la necesidad de ajustar su regulacién
para mejorar su adaptacion a la realidad de las entidades locales de Andalucia y favorecer
que un mayor nimero de ayuntamientos puedan resultar beneficiarios de la misma.

3. Valoracién de la incidencia econdmica.

La Direccion General de Comercio ejerce sus competencias apoyada en el Programa
Presupuestario 76A “Ordenacién y Promocion Comercial”. Como se expuso en la
correspondiente memoria econdmica elaborada para la tramitacion de la orden objeto de
modificacion, las actividades objeto de la subvencién se financiaran con cargo al crédito
autofinanciado de la Junta de Andalucia, a través de los Articulos 46, y 76 del presupuestos de
gastos, como expuso la Intervencion General en su informe de fiscalizacion. Concretamente, se
imputara a la siguientes partida presupuestaria:

© 1400010000 G/T6A/46401/** 01 FOMENTO SECTOR COMERCIAL Y

ARTESANAL.
© 1400010000 G/76A/76401/** 01 2021000168 FOMENTO SECTOR
COMERCIAL Y ARTESANAL.

Asi mismo, las subvenciones descritas estan incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones
de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 2020-2022, aprobado
mediante Orden de 22 de julio de 2020, en el siguiente apartado:

* Objetivo Estratégico 3.1.4. “Contribuir a la mejora y modernizacion en el ambito del
comercio y la artesania, mediante la concesion de subvenciones a los Ayuntamientos”, en
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la linea de subvencion 3.1.4.1. denominada “Mejora y modernizacion en el ambito del
comercio y la artesania, mediante la concesion de subvenciones a ayuntamientos”.

La memoria econoémica del mencionado Plan Estratégico de Subvenciones preveia un coste
total de 6.000.000,00.euros para la realizacion de las subvenciones dirigidas a Ayuntamientos y
destinadas a impulsar la mejora, modernizacion y promocion del comercio y la artesania en
Andalucia, con la siguiente anualizacién:

2021 3.000.000,00 euros

2022 3.000.000,00 euros

La primera convocatoria se realizé a finales del afio 2021 a cargo a la anualidad 2022, por un
cuantia total maxima de 2.000.000,00 euros, adecuada a la envolvente establecida en la
tramitacion del Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para el afio 2022 y distribuida en las siguientes partidas presupuestarias:

o 1400010000 G/T6A/46401/** 01 400.000,00 euros.
© 1400010000 G/76A/76401/** 01 2021000168 1.600.000,00
euros.

Dicha distribucidn tenia caracter estimativo de acuerdo con el articulo 9.4 de la Orden de 6 de
abril de 2018, por la que se regula el procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico
derivado de las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias administrativas y de régimen especial, ya que posteriormente podria ser necesaria la
alteracion cualitativa de la clasificacion econémica a nivel de capitulo para adecuarla a los
gastos subvencionables. Una vez determinada la cuantia de los gastos a subvencionar de
caracter corriente se ha tramitado la respectiva modificacion presupuestaria y la
correspondiente al expediente de aprobacion del gasto de la convocatoria.

La proxima convocatoria se pretende realizar en términos similares a la anterior, es decir, a
finales del afio 2022 con cargo a la anualidad 2023 y, al menos, por una cuantia total maxima
de 2.000.000,00 euros. En la actualidad, la anualidad futura 2023 sdlo cuenta con 1.440.000,00
euros (Articulo 46: 160.000,00 euros; Articulo 76: 1.280.000,00 euros), siendo necesario para
alcanzar la cifra anteriormente indicada la redistribucion y/o ampliacion de limites de
anualidades futuras en el ambito de la Seccion, asi como su inclusién en la respectiva
propuesta del anteproyecto de presupuestos para el afio 2023 a realizar por este érgano
directivo.

En paralelo a la modificacién de esta Orden de de 6 de agosto de 2021 se ha tramitado la
modificacion de la Orden de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades, de 7 de julio de 2021, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
destinadas a impulsar el asociacionismo comercial y artesano, a promocionar y dinamizar el
pequefio comercio urbano y a promocionar la artesania en Andalucia. La memoria econémica
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establece necesidades de créditos en su anualidad futura 2023 inferiores al crédito disponible.
Por tanto, el crédito sobrante de la anualidad 2023 del Articulo 78 se podria emplear para la
redistribucion de anualidades futuras que permita dotar la convocatoria dirigida a
ayuntamientos (Articulo 76), es decir, el importe anteriormente sefialado se incrementaria en
300.000,00 euros, alcanzando 1.740.000,00 euros disponibles en el propio Programa
Presupuestario 76A.

En todo caso, como se ha expuesto anteriormente, los importes de las sucesivas convocatorias
estaran sujetos a las disponibilidades presupuestarias existentes en el momento de su
tramitacién, siendo previamente reflejadas las necesidades de créditos en las respectivas
propuestas de anteproyecto de presupuestos de cada anualidad a realizar por este 6rgano
directivo, las cuales se aproximaran a los 3.000.000,00 euros anuales previstos en el actual Plan
Estratégico de Subvenciones.

La aprobacion de la Orden que se tramita no incide en los ingresos del presupuesto de la
Comunidad Auténoma. Ademas, esta Orden no supone incidencia en los gastos de personal y
de funcionamiento, ya que su gestion se realizara con los medios materiales y humanos ya
existentes en la Consejeria Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento vy
Universidades.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO
Lorena Garrido Serrano
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ANEXO 1. Gastos de personal
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes

Explicacién del gasto

Concepto
Presupuestario

Periodificacion

Aiio 2022 Aiio 2023 Aiio 2024 Aiio 2025
(1) 2) (3) (4) (5) (6)
1. Gastos de primer establecimiento
Subtotal 1 0 0
2. Gastos recurrentes
Subtotal 2 0 0
3. Intereses
Subtotal 3 0 0
4. Subvenciones
FOMENTO SECTOR COMERCIALY ARTESANAL 1400010000 G/T6A/4B40) 160.000
0 0
0 0
Subtotal 4 160.000 0
TOTAL GENERAL 160.000 0
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ANEXO 3. Gastos de Capital

Explicacién del gasto

Concepto

Presupuestario Periodificacién
Afio 2022 Afio 2023 Afio 2024 Afio 2025

1) (2) () (4 (5) (8)
1. Inversiones reales

Subtotal 1 a 0
2. Transferencias de capital
FOMENTO SECTOR COMERCIAL ¥ ARTESANAL 1400010000 GITEATEA0L* 01 2021000158 1.580,000,00

Subtotal 2 1.580.000 1]
3. Operaciones financieras

Subtotal 3 4] 1]

TOTAL GENERAL 1.580.000 0
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ANEXO 4. Resumen y Financiacién

ANEXO 4
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Gastos Financiacion

Ano Otros Créditos Presupuestos
Personal gastos Capital Total Recursos generados Comunidad Otras fuentes Total
corrientes
con cargo a bajas nuevas dotaciones
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 0] (8 6] (10) (11)
2022 160.000,00 0,00/ 160.000,00
2023 0,00| 1.580.000,00| 1.580.000,00
2024 0 0 0
2025 0 0 0
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