Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Direccion General de Comercio
Junta de Andalucia

MEMORIA DE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CIUDADANIA Y LAS EM-
PRESAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECO-
NOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
DE 6 DE AGOSTO DE 2021, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CON-
CESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA DIRIGIDAS A AYUNTA-
MIENTOS Y DESTINADAS A IMPULSAR LA MEJORA, MODERNIZACION Y PROMOCION DEL COMER-
CIO Y LA ARTESANIA EN ANDALUCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se procede a emitir la correspondiente
memoria de valoracion de cargas administrativas para la ciudadania y las empresas derivadas
del proyecto de Orden que se menciona en el encabezamiento, en los términos que a conti-
nuacion se refieren:

Fundamentos juridicos que justifican la norma.

La norma objeto de esta memoria ha sido elaborada en virtud de la competencia atribuida en
el articulo 58.1 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia, en la que se establece que corresponde a la Comunidad Auténoma, como
competencias exclusivas:

» Laordenacién administrativa de la actividad comercial, incluidos las ferias y mercados
interiores; la regulacion de los calendarios y horarios comerciales, respetando en su
ejercicio el principio constitucional de unidad de mercado y la ordenacion general de la
economia; el desarrollo de las condiciones y la especificacion de los requisitos adminis-
trativos necesarios para ejercer la actividad comercial; la regulacion administrativa de
todas las modalidades de venta y formas de prestacién de la actividad comercial; la cla-
sificacion y la planificacion territorial de los equipamientos comerciales, incluido el es-
tablecimiento y la autorizacion de grandes superficies comerciales; el establecimiento
y la ejecucion de las normas y los estandares de calidad relacionados con la actividad
comercial; la adopcion de medidas de policia administrativa con relacion a la disciplina
de mercado, y la ordenacién administrativa del comercio interior, por cualquier medio,
incluido el electrénico, sin perjuicio en este tltimo caso de lo previsto en la legislacion
del Estado.

» Elfomento, regulacion y desarrollo de las actividades y empresas de artesania.

El Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Conse-
jeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, dispone en su articulo 1.1.k) que le
corresponde a este organismo, dentro del marco de las competencias atribuidas a la Comuni-
dad Auténoma por el Estatuto de Autonomia para Andalucia, las relativas al comercio y a la ar-
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tesania, ejerciendo estas competencias mediante la planificacion, la ordenacion, la promocion
y el desarrollo de dichas materias.

Valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

Este proyecto de orden tiene como objetivo tnico la modificacién de la Orden de 6 de agosto
de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva dirigidas a Ayuntamientos y destinadas a impulsar la
mejora, modernizacion y promocion del comercio y la artesania en Andalucia.

En la redaccion del texto se ha tenido en consideracion el principio de eficiencia, evitando en
la medida de lo posible cargas administrativas innecesarias o accesorias.

La Orden cuya modificacién se esta tramitando introdujo medidas que han reducido significa-
tivamente las cargas administrativas, como queda reflejado en la Memoria de Valoracion de
Cargas Administrativas para la Ciudadania y las Empresas, de fecha 15 de marzo de 2021.

Asi, a diferencia de las convocatorias anteriores, estas bases reguladoras introdujeron la exigen-
cia de aportacion de la documentacion acreditativa de los distintos requisitos de participacion y
de los criterios de valoracion junto con la solicitud. Ademas, en consonancia con lo previsto en el
articulo 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en aquellos casos
en los que el drgano gestor no tenga en cuenta otras cuestiones que las alegadas por los intere-
sados, incluyen la posibilidad de prescindir del tramite de audiencia, salvo que sea preciso efec-
tuar la reformulacion de la solicitud para ajustar los compromisos a la subvencion otorgable, en
cuyo caso se efectiia un requerimiento individual Gnicamente a los afectados por dicha circuns-
tancia.

Estas dos medidas estan contribuyendo sin duda a reducir significativamente las cargas adminis-
trativas y en definitiva los plazos de resolucién, ya que el 6rgano gestor cuenta con toda la infor-
macién para valorar la solicitud de participacién desde el principio.

Respecto al procedimiento previsto en las bases anteriores, la carga administrativa para las enti-
dades participantes se ha reducido en varios sentidos:

+ El procedimiento se realiza por medios electronicos, con lo que la entidad no se ve obli-
gada a aportar documentacién en papel, sino que puede aportar los documentos electro-
nicamente junto con la solicitud.

+ Respecto al procedimiento establecido en las bases tipo, estas bases no han supuesto un
incremento en la carga administrativa para las entidades solicitantes, ya que en dicho
procedimiento se exige |a presentacion de la documentacion a todos los solicitantes: tan-
to para los beneficiarios provisionales como para los suplentes. Lo Unico que ha variado
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en este procedimiento es el momento en que se aportara la misma, ya que se prevé que
se aporte junto con la solicitud.

Por el contrario, el hecho de que el érgano instructor y la comision técnica de valoracion
cuenten con toda la documentacién desde el inicio de la tramitacién, esta suponiendo
una reduccion de los plazos de resolucion, lo que sin duda redunda en el solicitante. El
procedimiento disefiado permite la eliminacion de los siguientes tramites, respecto al
contemplado en las bases tipo.

a) Requerimiento de la documentacion tras la primera valoracion de los proyectos
y laformulacién de la propuesta provisional.

b) El plazo de aportacion de la documentacion por las entidades solicitantes.

¢) La revision por el 6rgano gestor de la documentacion aportada tras la publica-
cién de la propuesta provisional.

d) Los posibles requerimientos de subsanacion de la documentacion aportada,
con los plazos que implica.

e) La realizacion de una segunda valoracién de los proyectos por la comision téc-
nica de valoracion a la vista de la documentacién aportada, ya que la primera va-
loracion se realizé unicamente en base a las declaraciones iniciales incluidas en la
solicitud. La experiencia acumulada indica que los solicitantes incluyen informa-
cién inexacta en cuanto a la acreditacion de los requisitos o bien a los criterios de
valoracion.

Otro elemento que ha supuesto para las entidades participantes una importante reduc-
cién de cargas administrativas es la novedad introducida por la Ley 39/2015 del derecho
de oposicidn. El érgano instructor tiene acceso a las Bases de datos de la Agencia Tributa-
ria y de la Seguridad Social, y a la plataforma de verificacion de la entidad lo que permite
al solicitante no aportar dicha documentacion, salvo que manifieste su derecho de oposi-
cion. Ello hace que la documentacion a presentar sea en la practica totalidad documenta-
cion interna de la entidad, como los estatutos y poderes de representacion, o elaborada
por el Secretario de la asociacion que certifique los extremos indicados en la orden. Por
tanto, no supone una carga adicional para la entidad requerir a terceros informes o certi-
ficados para acompaniar a la solicitud.

Por ultimo, y con el fin de facilitar a las entidades la aportacion de la informacion necesa-
ria, junto con el formulario de solicitud se aprobaron modelos de los principales docu-
mentos requeridos, que facilitan a las entidades su participacion en la convocatoria apor-
tando de forma sistematica y ordenada la informacion requerida.
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El texto del proyecto de orden por el que se modifica la de 6 de agosto de 2021, de la Consejeria
de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competiti-
va dirigidas a Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacién y promocion del
comercio y la artesania en Andalucia, introduce cambios que afectan a aspectos como la amplia-
cion del régimen juridico aplicable; la clasificacion de los gastos subvencionables; los requisitos
y la documentacién exigida a las entidades beneficiarias; los ambitos de competitividad de las
subvenciones; la eliminacion de la puntuacion minima, por bloques, para que un proyecto pue-
da ser valorado o la obligacion del uso de laimagen de la marca “Artesania hecha en Andalucia”
en la publicidad de aquellos proyectos en los que la actividad subvencionada esté dirigida a la
artesania local, los cuales no suponen ninglin aumento de las cargas administrativas.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMERCIO

Fdo.: Lorena Garrido Serrano
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