Consejeria de Transformacién Econémica,
Industria, Conocimiento y Universidades

Direccion General de Comercio
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULA-
CION DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, IN-
DUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 6 DE
AGOSTO DE 2021, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION
DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA DIRIGIDAS A AYUNTAMIEN-
TOS Y DESTINADAS A IMPULSAR LA MEJORA, MODERNIZACION Y PROMOCION DEL COMERCIO Y
LA ARTESANIA EN ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, que establece que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamenta-
ria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, efica-
cia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, asi como lo establecido
en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, sim-
plificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que re-
gula dicha memoria.

En cumplimiento de los mencionados preceptos, se elabora la presente memoria justificativa
del cumplimiento de los principios de buena regulacién en la elaboracién del proyecto de Or-
den por la que se modifica la de 6 de agosto de 2021, por la que se aprueban las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a
Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacion y promocién del comercioy
la artesania en Andalucia.

Asi mismo, se ha tenido en cuenta la Memoria Justificativa sobre el Cumplimiento de los Prin-
cipios de Buena Regulacion de la citada Orden de 6 de agosto de 2021, firmada con fecha 15 de
marzo de 2021.

1. Adecuacion a los principios de necesidad y eficacia.

Segln el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud de los principios de necesi-
dad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general,
basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

Este proyecto de orden tiene como objetivo Unico la modificacion de la Orden de 6 de agosto
de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva dirigidas a Ayuntamientos y destinadas a impulsar la
mejora, modernizacion y promocion del comercio y la artesania en Andalucia.
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La aprobacion de la Orden de 6 de agosto de 2021, cuya modificacion se esta tramitando, se
justifica en la conveniencia de apoyar a las entidades locales en el ambito del pequefio comer-
cio y la artesania, como medio de contribuir a fijar estos sectores productivos estratégicos en
la economia andaluza que, ademads de generar empleo, contribuyen al desarrollo y dinamismo
de los municipios, mejoran su imagen, fijan a la poblacidn y atraen al turismo. Con esta Orden
se pretende contribuir a mejorar la posicion de las pequefias empresas comerciales y artesa-
nas frente a las grandes superficies y las grandes plataformas de venta on-line.

Asi mismo, esta orden tiene como objeto apoyar las actuaciones de promocion y dinamizacién
del comercio urbano y de proximidad en el ambito local, incluyendo zonas comerciales urba-
nas, mercados municipales de abastos y mercadillos de comercio ambulante. También tiene
por objeto apoyar la promocién y dinamizacion de la artesania local, a través de sus talleres,
oficios y productos.

La eficacia de la norma que se esta modificando, como instrumento adecuado para garantizar
la consecucion de los objetivos que se persiguen, ha de ser evaluada a posteriori, a la vista de
los resultados obtenidos. No obstante, a los efectos de garantizar la eficacia de las medidas,
las citadas bases reguladoras incluyen medidas dirigidas a garantizar esa finalidad, en aspec-
tos tales como los requisitos exigidos a los beneficiarios o los criterios de valoracion de los
proyectos, que permiten seleccionar, para su financiacion, aquellas actuaciones que mejor
aseguren la consecucion de los objetivos previstos.

La tramitacion de este proyecto de orden se justifica en la necesidad de modificar estas bases
reguladoras para ajustar su regulacion a fin de adaptarla a la realidad de las entidades locales
de Andalucia.

2. Adecuacidn al principio de proporcionalidad.

Segln el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en virtud del principio de proporcio-
nalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para aten-
der la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos res-
trictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Este principio exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas adecuado para garan-
tizar la consecucion del objetivo que se persigue.

Las Orden de 6 de agosto de 2021, consistente en la aprobacion de unas bases reguladoras de
subvenciones, fue el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de los objeti-
vos perseguidos: la promocién y dinamizacion del comercio y la artesania en el ambito local,
ya que las bases reguladoras de subvenciones son la herramienta adecuada para establecer
los criterios en base a los cuales se concederan las ayudas, asi como las distintas normas y re-
glas de aplicacion a las mismas.

Igualmente, el instrumento mas adecuado para modificar esta Orden de bases reguladoras es
otra norma con el mismo rango, razon por la cual se esta tramitando esta orden de modifica-
cion.
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3. Adecuacion al principio de seguridad juridica.

Segln el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a fin de garantizar el principio de se-
guridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del orde-
namiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension vy,
en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

La Orden de bases reguladoras cuya modificacion se esta tramitando se enmarca adecuada-
mente en el ordenamiento juridico, ya que sus preceptos se desarrollan dentro de la normati-
va especifica de subvenciones y otras normas, tanto nacionales como autondmicas, de aplica-
cion. Todo el marco juridico de aplicacion se encuentra recogido de forma expresa en el articu-
lado de las bases reguladoras. Con todo ello se genera un marco normativo estable y predeci-
ble para las entidades interesadas, el 6rgano gestor de las actuaciones y cualquier otro colecti-
vo que pudiera verse afectado.

Asi mismo, este proyecto de orden de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades, por la que se modifica la Orden de 6 de agosto de 2021, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones en régimen de con-
currencia competitiva dirigidas a Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, moderni-
zacion y promocion del comercio y la artesania en Andalucia, se enmarca adecuadamente en
el ordenamiento juridico.

4. Adecuacion al principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el ac-
ceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigory a los documentos propios de su
proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definiran clara-
mente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en el preambulo o exposi-
cion de motivos y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una participacién ac-
tiva en la elaboracion de las normas.

Este principio exige que los objetivos del proyecto y su justificacion deban ser definidos clara-
mente. El objetivo de la regulacion de la citada Orden es nitido y los motivos de la misma
igualmente claros.

Asi mismo, y en base al articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se establece que, con
caracter previo a la elaboracién de un reglamento se sustanciara consulta pablica, a través del
portal Web de la Administracion competente, en la que se recabara opinion de los sujetos y or-
ganizaciones mas representativas afectados por la futura norma.

Asi, en virtud de lo dispuesto en dicho articulo y en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27
de diciembre de 2016, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en
el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, desde
el dia 21 de abril al 5 de mayo de 2022 se sometio a consulta publica previa la medida prevista
y sus aspectos mas relevantes, no habiéndose recibido ninguna aportacién en la cuenta de co-
rreo habilitada al efecto, participa.ceceu@juntadeandalucia.es, segin consta en la diligencia
de la responsable de la Unidad de Transparencia de fecha 9 de mayo de 2022.
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5. Adecuacion al principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administra-
tivas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publi-
cos.

El objeto del proyecto normativo es modificar las bases reguladoras para la concesion de sub-
venciones dirigidas a Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacion y pro-
mocion del comercio y la artesania en Andalucia.

La orden cuya modificacion se esta tramitando introdujo medidas que han reducido significa-
tivamente las cargas administrativas, como queda reflejado en la correspondiente Memoria de
Valoracion de Cargas Administrativas para la Ciudadania y las Empresas de fecha 15 de marzo
de 2021.

Asi, a diferencia de las convocatorias anteriores, las bases reguladoras introdujeron la exigen-
cia de aportacion de la documentacion acreditativa de los distintos requisitos de participacion
y de los criterios de valoracion junto con la solicitud. Ademas, en consonancia con lo previsto
en el articulo 24.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en aque-
llos casos en los que el 6rgano gestor no tenga en cuenta otras cuestiones que las alegadas
por los interesados, incluyen la posibilidad de prescindir del tramite de audiencia, salvo que
sea preciso efectuar la reformulacion de la solicitud para ajustar los compromisos a la subven-
cion otorgable, en cuyo caso se efectua un requerimiento individual Gnicamente a los afecta-
dos por dicha circunstancia.

Estas dos medidas estan contribuyendo sin duda a reducir significativamente las cargas admi-
nistrativas y en definitiva los plazos de resolucion, ya que el érgano gestor cuenta con toda la
informacion para valorar la solicitud de participacion desde el principio.

Respecto al procedimiento previsto en las bases anteriores, la carga administrativa para las
entidades participantes se ha reducido en varios sentidos:

« El procedimiento se realiza por medios electronicos, con lo que la entidad no se ve obliga-
da a aportar documentacion en papel, sino que puede aportar los documentos electrénica-
mente junto con la solicitud.

« Respecto al procedimiento establecido en las bases tipo, estas bases no han supuesto un
incremento en la carga administrativa para las entidades solicitantes, ya que en dicho procedi-
miento se exige la presentacion de la documentacién a todos los solicitantes: tanto para los
beneficiarios provisionales como para los suplentes. Lo Unico que ha variado en este procedi-
miento es el momento en que se aportara la misma, ya que se prevé que se aporte junto con la
solicitud.

« Por el contrario, el hecho de que el 6rgano instructor y la comision técnica de valoracion
cuenten con toda la documentacion desde el inicio de la tramitacion, esta suponiendo una re-
duccidn de los plazos de resolucion, lo que sin duda redunda en el solicitante. El procedimien-
to disefiado permite la eliminacion de los siguientes tramites, respecto al contemplado en las
bases tipo:
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a) Requerimiento de la documentacién tras la primera valoracion de los proyectos y la formu-
lacion de la propuesta provisional.

b) El plazo de aportacion de la documentacion por las entidades solicitantes.

c) La revision por el 6rgano gestor de la documentacién aportada tras la publicacion de la pro-
puesta provisional.

d) Los posibles requerimientos de subsanacion de la documentacion aportada, con los plazos
que implica.

e) La realizacion de una segunda valoracion de los proyectos por la comision técnica de valo-
racion a la vista de la documentacion aportada, ya que la primera valoracion se realizé Unica-
mente en base a las declaraciones iniciales incluidas en la solicitud. La experiencia acumulada
indica que los solicitantes incluyen informacion inexacta en cuanto a la acreditacion de los re-
quisitos o bien a los criterios de valoracion.

« Otro elemento que ha supuesto para las entidades participantes una importante reduccién
de cargas administrativas es la novedad introducida por la Ley 39/2015 del derecho de oposi-
cion. El érgano instructor tiene acceso a las Bases de datos de la Agencia Tributaria y de la Se-
guridad Social, y a la plataforma de verificacion de la entidad lo que permite al solicitante no
aportar dicha documentacion, salvo que manifieste su derecho de oposicidn. Ello hace que la
documentacion a presentar sea en la practica totalidad documentacion interna de la entidad,
como los estatutos y poderes de representacion, o elaborada por el Secretario de la asociacion
que certifique los extremos indicados en la orden. Por tanto, no supone una carga adicional
para la entidad requerir a terceros informes o certificados para acompanar a la solicitud.

« Por Gltimo, y con el fin de facilitar a las entidades la aportacion de la informacién necesaria,
junto con el formulario de solicitud se aprobaron modelos de los principales documentos re-
queridos, que facilitan a las entidades su participacién en la convocatoria aportando de forma
sistematica y ordenada la informacion requerida.

Visto pues que la citada orden de 6 de agosto de 2021, de la Consejeria de Transformacién Eco-
nomica, Industria, Conocimiento y Universidades, por la que se aprueban las bases regulado-
ras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a
Ayuntamientos y destinadas a impulsar la mejora, modernizacién y promocion del comercioy
la artesania en Andalucia, cumple con los principios de buena regulacion, tal y como se refleja
en la Memoria de fecha 15 de marzo de 2021 y que el texto del proyecto de orden por el que se
modifica no introduce cambios en este sentido, ya que las modificaciones afectan a aspectos
como la ampliacion del régimen juridico aplicable; la clasificacion de los gastos subvenciona-
bles; los requisitos y la documentacidn exigida a las entidades beneficiarias; los ambitos de com-
petitividad de las subvenciones; la eliminacion de la puntuaciéon minima, por bloques, para que
un proyecto pueda ser valorado o la obligacion del uso de la imagen de la marca “Artesania he-
cha en Andalucia” en la publicidad de aquellos proyectos en los que la actividad subvencionada
esté dirigida a la artesania local, se concluye que este texto también cumple con los principios
de buena regulacién.

LADIRECTORA GENERAL DE COMERCIO
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