Consejeria de Turismo, Regeneracién,
Justicia y Administracién Local

, Direccién General de Administracién Local
Junta de Andalucia

PROYECTO DE ORDEN DE POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES LOCALES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, PARA LA REPARACION DE DANOS EN INFRAESTRUCTURAS DE TITULARIDAD
PUBLICA LOCAL DERIVADOS DEL ACAECIMIENTO DE FENOMENOS NATURALES O DE OTRAS
NECESIDADES EXTRAORDINARIAS, DENTRO DEL AMBITO DEL PLAN DE COOPERACION MUNI-
CIPAL.

MEMORIA ECONOMICA
INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 10.3.8°, que la Comunidad Auténoma, en
defensa del interés general, ejercerd sus poderes con el objetivo basico, entre otros, de la consecucién de la
cohesion territorial, la solidaridad y la convergencia entre los diversos territorios de Andalucia, como forma
de superacion de los desequilibrios econdmicos, sociales y culturales y de equiparacion de la riqueza y el
bienestar entre toda la ciudadania, especialmente la englobada en el entorno rural.

Del mismo modo, el articulo 91 del Estatuto establece, que el municipio es la entidad territorial basica de la
Comunidad Auténoma, gozando de personalidad juridica propia y de plena autonomia en el ambito de sus
intereses. Los municipios constituyen por tanto la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y
los cauces inmediatos de participacién ciudadana en los asuntos publicos. Junto a ellos, en nuestra Comu-
nidad Auténoma coexisten también unas entidades locales de gestion descentralizada, como son las entidades
locales auténomas, con un circulo de competencias propias minimas muy similares, dentro de su ambito de ac-
tuacidn, con las mas representativas de las de los municipios, y a las que hay que considerar en toda su extension
en la regulacion de cualquier tipo de colaboracion econdmica y financiera que se implante con el mundo local.

Las entidades locales, por tanto, como instancias administrativas mas cercanas a la ciudadania, estan con-
minadas a actuar tanto para lograr los intereses comunes que les afectan como para alcanzar con inmedia-
tez la idoneidad de los servicios que deben prestar. Entre estos servicios publicos se encuentran los servicios
locales de interés general prestados en régimen de servicio piblico en el sentido que son definidos por el articulo
26 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Estos servicios locales de interés general
son los que prestan, regulan y garantizan las entidades locales en el ambito de sus competencias y bajo su res-
ponsabilidad, asi como todas aquellas actividades y prestaciones que realizan en favor de la ciudadania y que
van orientadas a hacer efectivos los principios rectores de las politicas publicas contenidas en el Estatuto de Au-
tonomia.

A los efectos de esta norma, por necesidades extraordinarias se entendera cualquier situacion grave que se pro-
duzca en el entorno local, como por ejemplo pudieran ser las derivadas del suministro de agua potable a la po-
blacién con camiones cisternas debido a supuestos de sequia, agotamiento de los pozos disponibles o contami-
nacién de los mismos u otras varias,y que resulten necesarias en cualquier caso para prestar auxilio a los Gobier-
nos locales en momentos puntuales, siempre que tengan incidencia de alguna manera respecto al ejercicio de
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sus competencias y los servicios locales de interés general prestados en régimen de servicio publico conforme a
lo establecido en la Ley 5/2010, de 11 de junio.

Y en cuanto a los fendmenos naturales tendran esta consideracion todos aquellos que, como los atmosféricos,
hidroldgicos u otros de similar naturaleza, tienen en comun el hecho de que el agente causante del peligro es el
medio natural y conllevan un impacto negativo sobre las sociedades humanas y el territorio en el que éstas se
asientan, ya que es patente que a medida que el clima mundial continda cambiando, se acrecientan los costos y
los dafios derivados del aumento de los fendmenos naturales relacionados, entre otras causas, con el calenta-
miento del planeta. Aunque todos las regiones se ven afectadas en mayor o menor medida, son las entidades lo-
cales, al ocupar mas extension y territorio, las que sufren la mayor parte los efectos ocasionados por inundacio-
nes, y tormentas y otros fendmenos cada vez mas intensos . Estos fendmenos inciden o puedan afectar de mane-
ra negativa a las infraestructuras e instalaciones publicas locales que sirven de soporte fundamental a la presta-
cion de servicios publicos de interés general en favor de los ciudadanos que las entidades estan obligadas a pres-
tar en beneficio de la comunidad local. El papel de los Gobiernos locales en nuestra Comunidad Autonoma es
fundamental en estos momentos puntuales.

Es verdad que la mejora en el disefio y dotacion de los dispositivos tecnoldgicos que permiten prever estos fen6-
menos ha permitido avanzar de manera clara en la capacidad de deteccién temprana de los mismos vy, por tan-
to, en la capacidad para adoptar medidas de proteccion y contencién. Sin embargo, a pesar de la mejora en el
funcionamiento del Sistema de Proteccién Civil y de los medios humanos y materiales empleados por todas las
Administraciones Publicas implicadas para paliar los efectos de estos sucesos, es obvio que el acaecimiento de
estos hechos aconseja a que desde la Comunidad Auténoma se busque establecer una colaboracién econdmica
con el mundo local que contribuya a reparar o recuperar las infraestructuras que sirven para la prestacion de los
servicios o incluso a prevenir los dafios a causa de la ocurrencia de estos fenémenos.

Ya la Orden de 18 de mayo de 2017 de la extinta Consejeria de Presidencia y Administracion Local regulé estas
ayudas con una perspectiva dirigida a afrontar necesidades surgidas de situaciones de emergencia o catastrofe,
y con la finalidad de restablecer en las zonas siniestradas el normal funcionamiento de los servicios publicos lo-
cales. Y esto, porque cuando concurren esas circunstancias el dafio material producido resulta a veces especial-
mente gravoso para las entidades locales, afectando de manera muy importante a la vida de las mismas En estos
supuestos muchas veces los medios normales de reaccion de que disponen para la restitucion de la normalidad
no son suficientes y las circunstancias sobrepasan la capacidad de las propias entidades para afrontar con sus
propios medios la reparacion de las infraestructuras publicas afectadas. Por ello, siendo lo principal la recupera-
cién de la normalidad tan pronto como sea posible, es fundamental que se dirija esta cooperaciéon econémica a
la restauracion y recuperacion de los bienes afectados, especialmente de aquellas infraestructuras puablicas des-
tinadas a la prestacion de sus servicios publicos, y todo esto para el normal desenvolvimiento de la actividad eco-
nomica, social y personal de sus ciudadanos.

2.- Incidencia Economica-Financiera.

Estas subvenciones, por tanto, pretenden el objetivo final de financiar la reparacidn de dafios en infraestructuras
publicas de titularidad publica local, derivados del acaecimiento de fenémenos naturales o de otras necesidades
extraordinarias, todo ello dentro del ambito del plan de cooperacién municipal.

La Direccidon General de Administracidn Local, como drgano responsable de la ejecucion del programa presu-
puestario 81A, colabora con las entidades locales implicaindose en proyectos, programas ayudas y lineas de ac-
tuacion que vienen a resolver problemas y necesidades que, de manera directa o indirecta, mejoran la vida de los
habitantes de las entidades locales y por ende de toda la poblacién andaluza.

En este sentido, debe resefiarse que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y la incidencia econémica del gasto asi como
los ingresos que pudieran generarse, si fuera el caso, y al objeto de que se emita el preceptivo informe financiero,
se observa que este Proyecto de Orden por el que se establecen estas bases reguladoras tiene un coste cero, es-
tableciéndose en las convocatorias que se efectlien en ejercicios sucesivos las partidas presupuestarias y su co-
rrespondiente financiacion, que sera siempre con fondos autofinanciados del servicio 01 para garantizar una co-
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A

operacion justa y equilibrada con el mundo local, no suponiendo por tanto un incremento de gasto publico ni
una disminucién de ingresos.

No obstante lo anterior, se incorpora la siguiente estimacidn del escenario econémico presupuestario previsto

para estas subvenciones:

PARTIDA PRESUPUES- | ANUALIDAD 2022 |ANUALIDAD 2023 |ANUALIDAD 2024  ANUALIDAD 2025

TARIA (En euros) (En euros) (En euros) (En euros)

0900010000/G/81A/

76501/01 cédigo de pro- 4.015.000 4.500.000 5.000.000 6.000.000

yecto de  inversion

1998000523

0900010000/G/81A/ 60.000 100.000 150.000 150.000

46400/01

Sevilla, fecha de la firma electrdnica
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
Joaquin José Lopez-Sidro Gil
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