Consejeria de Turismo, Regeneracién,
Justicia y Administracién Local

, Direccién General de Administraciéon Local
Junta de Andalucia

PROYECTO DE ORDEN DE POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES LOCALES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, PARA LA REPARACION DE DANOS EN INFRAESTRUCTURAS DE TITULARIDAD
PUBLICA LOCAL DERIVADOS DEL ACAECIMIENTO DE FENOMENOS NATURALES O DE OTRAS
NECESIDADES EXTRAORDINARIAS, DENTRO DEL AMBITO DEL PLAN DE COOPERACION MUNI-
CIPAL.

MEMORIA JUSTIFICATIVA.
INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 10.3.8°, que la Comunidad Auténoma, en de-
fensa del interés general, ejercera sus poderes con el objetivo basico, entre otros, de la consecucién de la cohe-
sion territorial, la solidaridad y la convergencia entre los diversos territorios de Andalucia, como forma de supera-
cién de los desequilibrios econdémicos, sociales y culturales y de equiparacién de la riqueza y el bienestar entre
toda la ciudadania, especialmente la que habita en el medio rural.

Del mismo modo, el articulo 91 del Estatuto establece, que el municipio es la entidad territorial basica de la
Comunidad Auténoma, gozando de personalidad juridica propia y de plena autonomia en el ambito de sus
intereses. Los municipios constituyen por tanto la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y los
cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Junto a ellos, en nuestra Comunidad
Auténoma coexisten también unas entidades locales de gestion descentralizada, como son las entidades locales
auténomas, con un circulo de competencias propias minimas muy similares, dentro de su dmbito de actuacién,
con las mas representativas de las de los municipios, y a las que hay que considerar en toda su extension en la
regulacion de cualquier tipo de colaboracion econdmica y financiera que se implante con el mundo local.

Las entidades locales, por tanto, como instancias administrativas mas cercanas a la ciudadania, estan conmina-
das a actuar tanto para lograr los intereses comunes que les afectan como para alcanzar con inmediatez la ido-
neidad de los servicios que deben prestar. Entre estos servicios publicos se encuentran los servicios locales de in-
terés general prestados en régimen de servicio publico en el sentido que son definidos por el articulo 26 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Estos servicios locales de interés general prestados en
régimen de servicio plblico son aquellos que regulan y garantizan las entidades locales en el &mbito de sus com-
petencias y bajo su responsabilidad, asi como todas aquellas actividades y prestaciones que realizan en favor de
la ciudadania y que van orientadas a hacer efectivos los principios rectores de las politicas publicas contenidas
en el Estatuto de Autonomia.

A los efectos de esta norma, por necesidades extraordinarias se entendera cualquier situacion grave que se pro-
duzca en el entorno local, como por ejemplo pudieran ser las derivadas del suministro de agua potable a la po-
blacién con camiones cisternas debido a supuestos de sequia, agotamiento de los pozos disponibles o contami-
nacion de los mismos u otras varias,y que resulten necesarias en cualquier caso para prestar auxilio a los Gobier-
nos locales en momentos puntuales, siempre que tengan incidencia de alguna manera respecto al ejercicio de
sus competencias y la prestacion de los servicios locales de interés general prestados en régimen de servicio pu-
blico conforme a lo establecido en la Ley 5/2010, de 11 de junio.
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Y por lo que respecta a los fendmenos naturales, son todos aquellos que, como los atmosféricos, hidrolégicos u
otros de similar naturaleza, tienen en comun el hecho de que el agente causante del peligro es el medio natural y
conllevan un impacto negativo sobre las sociedades humanas y el territorio en el que éstas se asientan, ya que es
patente que a medida que el clima mundial continllia cambiando, se acrecientan los costos y los dafios derivados
del aumento de los fendmenos naturales relacionados, entre otras causas, con el calentamiento del planeta.
Aunque todos las regiones se ven afectadas en mayor o menor medida, son las entidades locales, al ocupar mas
extension y territorio, las que sufren la mayor parte los efectos ocasionados por inundaciones, y tormentas y
otros fendmenos cada vez mas intensos . Estos fenémenos inciden o puedan afectar de manera negativa a las in-
fraestructuras e instalaciones publicas locales que sirven de soporte fundamental a la prestacidn de servicios lo-
cales de interés general prestados en régimen de servicio publico en favor de los ciudadanos que las entidades
estan obligadas a prestar en beneficio de la comunidad local. El papel de los Gobiernos locales en nuestra Comu-
nidad Auténoma es fundamental en estos momentos puntuales.

Es verdad que la mejora en el disefio y dotacion de los dispositivos tecnoldgicos que permiten prever estos fend-
menos ha permitido avanzar de manera clara en la capacidad de deteccién temprana de los mismos vy, por tan-
to, en la capacidad para adoptar medidas de proteccidn y contencion. Sin embargo, a pesar de la mejora en el
funcionamiento del Sistema de Proteccién Civil y de los medios humanos y materiales empleados por todas las
Administraciones Publicas implicadas para paliar los efectos de estos sucesos, es obvio que el acaecimiento de
estos hechos o la mera posibilidad de su ocurrencia aconseja a que desde la Comunidad Autdnoma se busque es-
tablecer una colaboracion econdémica con el mundo local que contribuya a reparar o recuperar las infraestructu-
ras que sirven para la prestacion de los servicios o incluso a prevenir los dafios a causa de la ocurrencia de estos
fendmenos.

Ya la Orden de 18 de mayo de 2017 de la extinta Consejeria de Presidencia y Administracion Local reguld estas
ayudas con una perspectiva dirigida a afrontar necesidades surgidas de situaciones de emergencia o catastro-
fe, y con lafinalidad de restablecer en las zonas siniestradas el normal funcionamiento de los servicios publi-
cos locales.

Con las presentes ayudas se pretende dotar de un caracter mas amplio a las mismas, de forma que permitan
no solo financiar actuaciones de este caracter sino también aquellas que sirvan para prevenir o reparar dafios
que se produzcan o puedan producir en las infraestructuras de titularidad publica local a consecuencia del
acaecimiento de cualesquiera fendmenos naturales, incluso aquellas actuaciones que impliquen una mejora
de las mismas de cara a evitar futuros dafios.

Y esto, porque cuando concurren esas circunstancias el daifio material producido resulta a veces especialmente
gravoso para las entidades locales, afectando de manera muy importante a la vida de las mismas En estos su-
puestos muchas veces los medios normales de reaccion de que disponen para la restitucién de la normalidad no
son suficientes y las circunstancias sobrepasan la capacidad de las propias entidades para afrontar con sus pro-
pios medios la reparacion de las infraestructuras publicas afectadas. Por ello, siendo lo principal la recuperacion
de la normalidad tan pronto como sea posible, es fundamental que se dirija esta cooperacidn econdmica a la res-
tauracién y recuperacion de los bienes afectados, especialmente de aquellas infraestructuras publicas destina-
das a la prestacion de sus servicios publicos, y todo esto para el normal desenvolvimiento de la actividad econé-
mica, social y personal de sus ciudadanos.

La Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracion Local, conforme a lo dispuesto en el pa-
rrafo g) del articulo 14.2 del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica
de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, tiene entre sus funciones la co-
operacién econdmica, ordinaria y extraordinaria, con las entidades locales en las materias que le sean pro-
pias.

Dada la naturaleza de estas subvenciones y los conceptos presupuestarios a los que se aplican, las mismas
quedan incluidas en el ambito del Plan de Cooperacién Municipal que las distintas leyes de Presupuesto de
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la Comunidad Auténoma de Andalucia han ido contemplando desde 1989, el cual se configura como instru-
mento de cooperacidén econdmica dirigido fundamentalmente a mejorar la calidad de vida de las personas
que habitan en nuestras entidades locales.

El Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local para el periodo 2020-2022, aprobado por Orden de 20 de febrero de 2020, contempla en el area de Ad-
ministracion Local, dentro del objetivo estratégico de cooperary colaborar a la suficiencia financiera de las
entidades Locales, y con el objetivo operativo de garantizar la regularidad y calidad de los servicios publicos
locales, una linea de subvenciones regladas dirigida a entidades locales andaluzas para afrontar necesida-
des producidas en sus infraestructuras locales provocadas por situaciones naturales.

En las bases reguladoras se ha previsto como supuesto de modificacién de la resolucion de concesion las decisio-
nes del 6rgano competente para conceder la subvencidn, dirigidas al cumplimiento de los objetivos de estabili-
dad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con el cumplimiento de la normativa reguladora y de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por otro lado, las presentes bases reguladoras se ajustan a lo dispuesto en la Orden de 20 de diciembre de 2019,
de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, por la que se aprueban las bases regulado-
ras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones
en régimen de concurrencia no competitiva.

La previsible situacion de dificultad financiera de muchos de los municipios y entidades locales auténomas solici-
tantes, con carencias significativas de liquidez de sus tesorerias, constituyen la motivacion por la que se exime en
las bases reguladoras de la obligacion por parte de las entidades solicitantes de hallarse al corriente en el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, asf
como la de no tener deudas en periodo ejecutivo de cualquier ingreso de Derecho Publico de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

Dado el caracter de Administracion Publica de las entidades beneficiarias de estas subvenciones, y conside-
rando que el apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que estan obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, entre otras, las personas juridicas asi como las entidades sin personalidad juridica, esta Or-
den prevé la obligatoriedad de realizar una tramitacidn exclusivamente telematica de estos expedientes, asi
como la practica de las notificaciones utilizando estos medios electrénicos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 43 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La experiencia previa acumulada en la tramitacidn de estas ayudas, que son herederas de las reguladas en la Or-
den de 18 de mayo de 2017, aconsejan establecer un plazo maximo para la resolucion y publicacién de estos ex-
pedientes de cinco meses, que permitan un desenvolvimiento del procedimiento con todas las garantias legales.

Por otro lado, la condicién de Administracion Publica de las entidades beneficiarias es la causa por la que
las bases reguladoras han previsto que los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados
no incrementen el importe de la subvencion concediday no se aplicaran a la actividad subvencionada.

Estas subvenciones se acogeran al supuesto excepcional que en materia de pago de subvenciones pueda
establecer la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma aplicable en cada momento, de forma que al
tratarse de subvenciones concedidas a las Corporaciones Locales dentro del Plan de Cooperaciéon Munici-
pal, podra abonarse hasta el 100% del importe de la subvencidn con caracter previo a la justificacion de la
misma.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de
la igualdad de género en Andalucia, en virtud del cual los poderes pUblicos potenciaran que la perspectiva de la
igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas, asi
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como en las politicas publicas en todos los ambitos de actuacion, se ha estudiado el posible impacto que esta Or-
den pudiese tener en materia de igualdad de género, y pese al caracter de Administraciones Pablicas de las enti-
dades beneficiarias y el objeto de las subvenciones, al ser la finalidad ultima de las mismas el servicio a la ciuda-
dania, se considera que éste es positivo. Por ello se ha incorporado en las bases reguladoras la obligacion de la
entidad beneficiaria de garantizar un uso adecuado y no sexista de toda informacion o publicidad que pudiera
efectuar de la actividad objeto de la subvencién, asi como que las entidades locales beneficiarias deberan esta-
blecer, cuando sea posible, condiciones especiales de ejecucion en los contratos que liciten para promover la
igualdad entre mujeres y hombres.

En la elaboracion de la presente norma se ha actuado de conformidad con los principios de necesidad vy efi-
cacia, al tener como objeto la defensa del interés general y ser el instrumento mas adecuado para garantizar
su consecucion; de proporcionalidad, al integrar toda la normativa necesaria y al descartar otras posibles
medidas que imponen mas obligaciones a las entidades destinatarias; de seguridad juridica, al asegurarse la
coherencia con el resto del ordenamiento juridico y generar un marco normativo estable, predecible, inte-
grado, claro y de certidumbre; de transparencia, al posibilitar el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y a los documentos del expediente; y al principio de eficiencia, al evitar cargas adminis-
trativas innecesarias y racionalizar la gestion de los recursos publicos.

En Sevilla a fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Fdo.: Joaquin José Lépez-Sidro Gil
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