Consejeria de Justicia , Administracién Local y
Funcién Pdblica

Secretaria General de Administracién Local
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS PROCEDENTES DE DISTINTOS CENTROS DI-
RECTIVOS, EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADO-
RAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A ENTIDADES LOCALES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
NO COMPETITIVA, PARA LA REPARACION DE DANOS EN INFRAESTRUCTURAS DE TITULARIDAD PUBLICA
LOCAL DERIVADOS DEL ACAECIMIENTO DE FENOMENOS NATURALES O DE OTRAS NECESIDADES EXTRA-
ORDINARIAS, DENTRO DEL AMBITO DEL PLAN DE COOPERACION MUNICIPAL»

Por esta Secretaria General de Administracion Local se esta tramitando la disposicion de caracter general
indicada en el encabezamiento.

De acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, se ha solicitado informe a la Intervencidn General de
la Junta de Andalucia, a la Direccién General de Presupuestos de la actual Consejeria de Economia, Hacien -
day Fondos Europeos, a la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria de Justicia, Administracion Lo-
cal y Funcién Publica, al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, asi como a la Federacién Andaluza de Muni-
cipios y Provincias.

Habiendo transcurrido el plazo previsto en la normativa vigente para la elaboracién y remision de los infor -
mes solicitados, procede valorar por parte de este Centro Directivo las observaciones contenidas en los mis-
mos.

* INFORME EMITIDO POR INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El informe no hace ninguna observacion que implique una modificacion del texto del proyecto de las nue-
vas bases reguladoras, de tal forma que una vez manifestado que las mismas se ajustan a lo establecido en
la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios
tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concu-
rrencia no competitiva, el alcance del informe se extiende a los extremos de las bases reguladoras, previstos
en el articulo 118.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia( TRLGHP en adelante), que son los que a
continuacion se expresan

1.- Primer aspecto informado por la Intervencion General.-

- Descripcién.-

”a) Plan estratégico de subvenciones.

En el Informe se manifiesta que el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Turis-
mo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local para el periodo 2020-2022, aprobado por Orden de 20
de febrero de 2020, contempla en el drea de Administracion Local, dentro del objetivo estratégico de co-
operar y colaborar a la suficiencia financiera de las Entidades Locales, y con el objetivo operativo de ga-
rantizar la reqularidad y calidad de los servicios publicos locales, una linea de subvenciones dirigidas a
entidades locales andaluzas para “afrontar necesidades producidas en sus infraestructuras locales pro-
vocadas por situaciones climdticas adversas”, regulada en la Orden de 18 de mayo de 2017, cuya dero-
gacion expresa se contempla en la disposicion derogatoria tnica del proyecto.

Al respecto se considera conveniente Indicar, que a pesar de que tanto el nuevo texto del pro-
yecto de Orden como en la documentacidn que al mismo se acompafiaba cuando se inicié su tramita-
cion, se contenia mencion al referido plan estratégico para el periodo 2020- 2022 en los términos pre-
vistos en el articulo 8 y en la disposicion adicional decimotercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
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bre, General de Subvenciones, teniendo en cuenta otros factores como que este centro directivo aho-
ra se incardina dentro de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, asi como
la fecha en la que nos encontramos ( Ultimo cuatrimestre del ejercicio 2022) y el hecho mas que pro-
bable de que la aprobacién definitiva de las bases no se logre hasta el afio 2023, se ha considerado
procedente suprimir la alusion a dicho Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracion Local para el periodo 2020-2022.

- Valoracion.-

De ser asi, en la parte expositiva del proyecto de Orden quedaria suprimida la referencia al ci-
tado Plan Estratégico de Subvenciones 2020- 2022, estimando que ello no debe implicar la necesidad
de solicitud de nuevo informe a ninguno de los organismos establecidos en la normativa vigente , que
ya han manifestado su opinidn al respecto.

2.- Segunda observacién de la Intervencion General.-

- Descripcion.-

”b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el drgano instructor del expe-
diente de subvencion, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 8/2019, de 14 de noviembre de 2019, por la que
se establece la Guia de Fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los procedi-
mientos de subvenciones y ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacién acreditativa
del empleo de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas instruccio-
nes de la Intervencion General o en el resto de las normas sobre control previo que resulten de
aplicacién, en el trdmite de fiscalizacién previa del compromiso de gasto de las subvenciones que
se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del presente informe, el drgano
instructor deberd remitir a la Intervencion actuante certificacién emitida conforme al modelo que
se inserta en Anexo, en la que se hard constar la comprobacion del cumplimiento de los requisi-
tos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion
del compromiso de gasto.

No obstante lo anterior, se advierte del cardcter provisional del citado Anexo, ya que si el contenido de
las bases reqguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado,
en cuanto a los requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y
para la aprobacion del compromiso de gasto, deberd ser aquél modificado por este centro directivo.”

- Valoracidn.-

Se comparte la observacion y se constata que no tiene ninguna incidencia que implique modi-
ficacion en el proyecto de nuevas bases reguladoras informado.

3.- Tercera observacion de la Intervencion General.-
- Descripcion.-
”c) Formay secuencia del pago.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 124 TRLGHP, la forma y secuencia del pago estdn reguladas
en el apartado 23 del cuadro resumen, en el que se prevén dos formas de pago:

« El pago anticipado de hasta el 100% del importe de la subvencion, como excepcion a la regla general
de abono de las subvenciones, prevista en el articulo 29.1.b) de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, cuando las actuaciones subvencionadas no
estén ejecutadas.
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« El pago previa justificacion, para los supuestos en que las actuaciones subvencionadas ya estén
finalizadas

- Valoracion.-

Se comparte la observacion y se constata que no tiene ninguna incidencia que implique modi-
ficacion en el proyecto de las nuevas bases reguladoras informado.

4.- Cuarta observacion de la Intervencion General.-
- Descripcion.-

”d) Plazo y forma de justificacion.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 124 TRLGHP, en el apartado 25 del cuadro resumen del proyecto de ba-
ses reguladoras, se define la forma de justificacion de las subvenciones, bajo la modalidad de certificacion de
la intervencion de la entidad local, asi como el plazo en que ésta debe sustanciarse, que es de tres meses a
contar desde la finalizacion del plazo de ejecucion de la actividad subvencionada.

- Valoracion.-

Se comparte la observacion y se constata que no tiene ninguna incidencia que implique modi-
ficacion en el proyecto de las nuevas bases reguladoras informado.

* INFORME EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA ACTUAL CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS.

El Informe emitido por la Direccién General de Presupuestos no contiene ninguna propuesta de mo-
dificacion del proyecto de nuevas bases reguladoras sometido a su consideracion, manifestandose no obs-
tante que aunque el proyecto de Orden por el que se aprueban estas bases reguladoras no tiene incidencia
econdomica, ya que solo establece las bases reguladoras, como ya ha tenido lugar la convocatoria 2022 con
arreglo a las anteriores bases requladoras, para las que se han imputado los compromisos de la misma, las pr-
6ximas convocatorias en todo caso se ajustaran a los créditos disponibles consignados en las correspondien-
tes Leyes de Presupuesto que sean aprobadas por el Parlamento de Andalucia de los sucesivos ejercicios en
que tenga lugar.

- Valoracion.-

Se comparte la observacidn y se constata que no tiene ninguna incidencia que implique modificacion
en el proyecto de las nuevas bases reguladoras informado.

* INFORME EMITIDO POR LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA ANTIGUA CONSEJERIA DE TURIS-
MO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

El informe no traslada observaciones que hagan necesario la modificacién del Texto, no obstante se pro-
nuncia sobre los aspectos que a continuacion se detallan:

PRIMERA OBSERVACION DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.-
Descripcion: Pertinencia de Género de la Norma.

A pesar de que en el informe de evaluacién del impacto de género remitido por este centro directivo se con-
cluye que el proyecto no produce efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres, ni afecta al acceso a los recursos por parte de las mujeres y hombres de nuestra Co-
munidad Auténoma, ni incide en la modificacion de los roles de género, por lo que considera que es NO
PERTINENTE al género. Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Gé-
nero no estd de acuerdo con dicha conclusion, considerdndolo como PERTINENTE, ya que:
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- puede afectar de forma indirecta a mujeres y hombres respecto al acceso a los recursos, tal como se refleja
en el apartado 5.b).1°. del cuadro resumen: "Las entidades beneficiarias deberdn establecer, cuando sea posi-
ble, condiciones especiales de ejecucion en los contratos que liciten, con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres, especialmente en el dmbito laboral, siempre dentro del marco proporcionado por la nor-
mativa vigente, sefialando la preferencia de adjudicacion para las proposiciones presentadas por empresas
que tengan la marca de excelencia, desarrollen medidas destinadas a lograr la igualdad de oportunidades en-
tre mujeres y hombres o cuenten con protocolo frente al acoso sexual y por razén de sexo, debiendo permane -
ceren el tiempo y mantener la efectividad las medidas de igualdad consideradas."

- dado que se establecen medidas de informacion y publicidad (apartado 22.a).1° del cuadro resumen), estas
podrian generar herramientas de difusion que transmitan o reproduzcan desigualdades o roles tradicionales
de género.

- Valoracion.-

Se acepta la observacion y se constata que no tiene ninguna incidencia que implique modifica-
cidn en el proyecto de las nuevas bases reguladoras informado.

SEGUNDA OBSERVACION DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.-
Descripcion: Observaciones sobre la transversalidad del principio de igualdad de género.

En la norma que se analiza se muestra de forma explicita el principio de transversalidad de la igualdad de gé-
nero, recogiendo en su predmbulo la referencia al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, y mencionando asimismo las medidas incorporadas para
fomentar la igualdad de hombres y mujeres.

- Valoracion.-

Se comparte la observacion y se constata que dicho principio de transversalidad viene recogido en el
proyecto de nuevas bases reguladoras informado.

TERCERA OBSERVACION DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.-
Descripcion: Incorporacion de Medidas Compensatorias y que favorezcan la Igualdad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, el informe de evaluacion del impacto de género ird acompafiado de "meca-
nismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las
mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma
la igualdad entre los sexos".

Aunque no se mencionan en el informe de evaluacion del impacto de género, en el texto de la orden se recogen
medidas que favorecen la igualdad y que contribuyen a que la perspectiva de la igualdad de género esté pre-
sente en las politicas de todos los dmbitos de actuacién, como son:

- medidas en materia de contratacion, ya que las entidades beneficiarias deberdn establecer condiciones es-
peciales de ejecucion en los contratos que liciten, con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres,
especialmente en el dmbito laboral, siempre dentro del marco proporcionado por la normativa vigente.

« medidas en materia de publicidad y difusion, ya que se impone la obligacion a la entidad beneficiaria de ga-
rantizar un uso adecuado y no sexista de toda la informacion o publicidad que pudiera efectuar de la actividad
objeto de la subvencion.
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No obstante, las medidas en materia de contratacion adoptadas aparecen con mero cardcter de promocion
(“cuando sea posible”), sin que se impongan u obligue al respecto, diluyéndose asi la materializacién de ma-
nera efectiva del principio de representacion equilibrada de ambos sexos.

- Valoracion.-

Se comparte la observacion, ya figurando la intencién de que se cumplan las medidas descritas en el
proyecto de nuevas bases reguladoras informado, lo que hace que no sea necesario la modificacion
del texto.

CUARTA OBSERVACION DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.-

Descripcion: Revision del Lenguaje.

La redaccion de la norma se ajusta a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de
la igualdad de género en Andalucia, y a la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Vice-
consejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de cardcter general de la Junta de An-
dalucia, utilizando para ello un lenguaje inclusivo que contribuya al fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres, por lo que esta Unidad de Igualdad de Género no tiene ninguna recomendacién que hacer en este
sentido

Valoracion.-

Se comparte la observacion y se constata la aceptacion del lenguaje empleado en el proyecto de nue-
vas bases reguladoras informado.

* INFORME EMITIDO AL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del proyecto de Orden, no formula ob-
servaciones al citado texto.

* INFORME SOLICITADO A LA FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS.-

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias no ha formulado no ha emitido en tiempo y forma el in-
forme solicitado.

Por dltimo, se estima necesario poner de manifiesto que este Centro Directivo ha considerado necesario ha-
cer algunas mejoras y adaptaciones en el proyecto de norma, teniendo en cuenta necesidades que se han
planteado asi como la nueva estructura organizativa consecuencia del Decreto del Presidente 10/2022, de
25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias:

1) como consecuencia de la aprobacién del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la es-
tructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, se ha suprimido la re-
ferencia a la expresidn “Direccién General competente en materia de Administracion Local”, adecuandose a “
Centro Directivo competente en materia de Administracion Local”.

2) Se ha incluido en el apartado 2 a) “conceptos subvencionables “ una referencia a la posible subvenciona-
bilidad de los gastos ocasionados por actuaciones de limpieza de cauces de arroyos que transcurran por el
nucleo urbano, y ello por afectar del mismo modo al ejercicio de las competencias propias de las entidades
locales asi como a la prestaciéon de determinados servicios publicos de los gobiernos locales relacionados
con la limpieza y recogida de residuos sélidos urbanos en los citados espacios.
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Finalmente se indica que el presente informe de valoracion se emite a los efectos previstos en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

En Sevilla a fecha de la firma electrénica

EL JEFE DEL SERVICIO DE COOPERACION ECONOMICA

Fdo.: Juan Antonio Jiménez Garcia

FIRMADO POR

JUAN ANTONIO JIMENEZ GARCIA
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