






 
 
 
 

PLAN OPERATIVO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERÍA DE LA 
PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E INTERIOR, 2021-2022

 

 

1. INTRODUCCIÓN. 

Conforme al artículo 133.1 del Estatuto de Autonomía para Andalucía, uno de los principios 

básicos de actuación de la Administración de la Junta de Andalucía es el de transparencia, que 

se recoge igualmente en el artículo 3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración 
de la Junta de Andalucía, como un principio general de organización y funcionamiento.   

Tal y como sostiene el propio texto expositivo de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de 

Transparencia Pública de Andalucía, la transparencia es inherente a las sociedades 

democráticas avanzadas y está relacionada con el derecho de la ciudadanía a una buena 

administración, a obtener una información veraz y a participar en las decisiones de las 
Administraciones Públicas que les afecten. 

Sin el conocimiento que proporciona el acceso de los ciudadanos a la información pública, 

difícilmente podría realizarse la formación de la opinión crítica y la participación de todas las 

personas en la vida política, económica, cultural y social, un objetivo irrenunciable que los 

poderes públicos están obligados a fomentar, artículos 9.2 de la Constitución y 10.1 del 
Estatuto de Autonomía para Andalucía. 

La transparencia de la actuación de los poderes públicos se articula en la normativa de 

transparencia a través de dos grandes conceptos, como son la publicidad activa y el acceso a la 

información pública. 

Estos dos conceptos responden a dinámicas diferentes. La publicidad activa implica la difusión 

por propia iniciativa de la información que obra en poder de los poderes públicos. Se trata de 
posibilitar que la ciudadanía conozca la información que sea relevante para garantizar la 

transparencia de su actividad, implicando una actitud proactiva de los mismos. 

En el acceso a la información pública es la ciudadanía la que toma la iniciativa, recabando de 

los poderes públicos información que obra en su poder. Este acceso se configura como un 

verdadero derecho, que en su vertiente procedimental lleva a establecer la regla general del 
acceso a dicha información.  

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía, recoge en el Capítulo I 

de su Título V los aspectos relativos a la coordinación y planificación en el ámbito de la Junta 
de Andalucía. 

Los principios proclamados en el título primero y la voluntad de transparencia que impregna 

la Ley requieren de instrumentos que en la práctica permitan aplicar la transparencia de forma 

homogénea y efectiva en el ámbito de cada Administración. Sin perjuicio de las medidas que 

cada entidad adopte en su propio ámbito, la Administración de la Junta de Andalucía se 

coordinará a través de la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. En cada 

consejería se establecerá una unidad de transparencia para impulsarla en su ámbito y una 

comisión de transparencia que garantice su aplicación homogénea.  

En concreto, el artículo 42 LTPA prevé que en materia de transparencia cada consejería 

establecerá un plan operativo que deberá incluir la estructura organizativa, las 



 
 
 
 

responsabilidades, las funciones y los procedimientos para realizar la acción de transparencia 
en el ámbito de la Consejería y sus entidades y organismos adscritos. Estos planes se 

aprobarán mediante Orden y serán elaborados con la participación de la correspondiente 

Comisión de Transparencia con arreglo a los criterios y requisitos que se hayan establecido 

reglamentariamente. Las actuaciones realizadas y su valoración formarán parte de la 
información pública objeto de publicidad activa. 

Así mismo, el Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organización 

administrativa en materia de transparencia pública en el ámbito de la Administración de la 

Junta de Andalucía y sus entidades instrumentales, establece en su artículo 14.1 que se 

incorporen al plan operativo, como mínimo, los siguientes contenidos: 

a) Estructura organizativa. 

b) Responsabilidades. 

c) Funciones. 

d) Procedimientos para realizar la acción de transparencia. 

e) Objetivos generales y específicos de los centros directivos y entidades dependientes de 

la Consejería en materia de transparencia. 

f) Tareas y medidas a desarrollar por los distintos centros directivos y unidades 
administrativas en materia de transparencia e información al ciudadano y las 

correspondientes acciones de coordinación. 

g) Relación de contenidos informativos y fuentes de información afectadas por los 
mismos, así como sistemas y períodos de actualización. 

h) Sistemas de seguimiento y control de las acciones en materia de transparencia e 
información al ciudadano. 

Por otra parte, concreta el citado artículo 14 en su apartado 2 la obligación de cada Consejería 

de realizar una Memoria Anual que deberá tener en consideración los siguientes aspectos: 

a) Actuaciones realizadas por la Consejería y sus entidades y organismos dependientes 
en materia de transparencia. 

b) Datos estadísticos sobre publicidad activa y derecho de acceso. 

c) Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan. 

d) Propuestas de actuación. 

e) Otros aspectos de interés. 

 

En desarrollo de las funciones de coordinación administrativa que el artículo 40 de la Ley 

1/2014, de 24 de junio, atribuye a la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, el 
artículo 5.c) del Decreto 289/2015, de 21 de julio, determina que el citado órgano deberá 



 
 
 
 

aprobar las directrices para la confección de los planes operativos que desarrollen las 
Consejerías en sus respectivos ámbitos. 

En ese sentido, la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras aprobó el Acuerdo de 

28 de mayo de 2020, por el que aprueban las directrices para la confección de los planes 

operativos previstos en artículo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia 

Pública de Andalucía. 

El citado acuerdo establece en su apartado tercero que cada Consejería aprobará su plan 

operativo en materia de transparencia para el período 2021-2022 antes del 31 de diciembre 

de 2020, e incorpora las directrices generales para la confección de los mismos. 

Por otra parte, la directriz cuarta determina que los planes operativos estarán dirigidos a la 

consecución de los objetivos generales de transparencia establecidos en el anexo de las citadas 

directrices, así como a los objetivos específicos incorporados a los mismos. Así mismo, se 
establece que cada plan operativo incluirá al menos un objetivo específico de los identificados 

con cada objetivo general de transparencia, así como cualquier otro que la Consejería 

considere necesario para la consecución de los objetivos generales en su ámbito de actuación, 

debiendo concretarse cada uno en una o más medidas, que describirán con el máximo nivel de 
detalle posible las acciones concretas que se llevarán a cabo. 

Las medidas, que podrán tener un objetivo general o específico secundario, determinarán los 

órganos o unidades responsables de llevarlas a cabo, estarán temporalizadas e incluirán los 

indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan medir su grado de ejecución e 

implantación. 

Respecto a la vigencia de los planes operativos, la directriz quinta establece que los mismos 

tendrán una duración bienal. 

Con arreglo a lo expuesto, en el ámbito de la Consejería de la Presidencia, Administración 

Pública e Interior, la elaboración del Plan Operativo se ha articulado con arreglo al 
procedimiento descrito en el apartado siguiente. 

 

2. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACIÓN DEL PLAN OPERATIVO EN MATERIA DE 

TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E 
INTERIOR 2021-2022. 

Para la elaboración de este plan se ha abordado un procedimiento en el que se ha contado con 

el apoyo del área de evaluación de políticas públicas del Instituto Andaluz de la Administración 

Pública, y con la participación activa de todos los órganos directivos, centrales y periféricos, así 

como de las entidades instrumentales adscritas a la Consejería. 

Dicho proceso se ha enfocado desde la perspectiva de la consecución del fomento de la 

transparencia, teniendo en cuenta que para ello, tal y como se prevé en el propio título IV de la 

Ley 1/2014, de 24 de junio, deben establecerse medidas que  faciliten la transversalidad de la 

transparencia en la actividad general de la Consejería, la formación y cualificación profesional 

de las personas empleadas públicas que participen en los procedimientos articulados para el 

cumplimiento de las obligaciones de transparencia, así como para la divulgación y difusión 

institucional mediante actuaciones específicamente dirigidas a facilitar el conocimiento por la 



 
 
 
 

ciudadanía de la información que resulta accesible y de los cauces disponibles para poder 
acceder a ella. En este sentido, el proceso se ha dividido en las siguientes fases: 

 
Fase I. Evaluación o estudio previo.  

Se ha efectuado un análisis previo de detección de necesidades tanto desde la vertiente de la 
publicidad activa como del derecho de acceso, y en tres ámbitos: 

a) Ciudadanía. 

b) Sistema de la información. 

c) Organización de la transparencia en el ámbito de la Consejería. 

El resultado de dicho análisis se ha recogido en un cuestionario para su cumplimentación por 

todos los órganos directivos y entidades, fruto del cual se ha generado una selección previa de 

objetivos específicos que conforme a las directrices generales darían respuesta a las 
necesidades puestas de manifiesto con mayor reiteración.  

 

Fase II. Definición de objetivos y medidas. 

En esta fase se ha sometido la propuesta de objetivos específicos resultante de la fase anterior 
a la Comisión de Transparencia de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e 

Interior en sesión celebrada el 18 de noviembre de 2020. 

Conforme a esta primera propuesta aprobada, se ha procedido a recabar de los órganos 

directivos y entidades instrumentales las propuestas de medidas y acciones en las que se 

articularán los citados objetivos, resultando de esta fase el primer borrador del Plan Operativo 
de la Consejería. 

 

Fase III. Aprobación del Plan Operativo en materia de Transparencia de la Consejería de 
la Presidencia, Administración Pública e Interior, 2021-2022. 

En el mes de diciembre se somete a la Comisión de Transparencia el primer borrador del Plan 

Operativo de la Consejería para su elevación y posterior aprobación, mediante Orden, por la 
persona titular de la Consejería. 

El presente plan incluye, con la estructura que se establece en el artículo 14 del Decreto 

289/2015, de 21 de julio, las actuaciones en materia de transparencia que deberán 

desarrollarse en las áreas de actividad en las que la Consejería ejerce sus competencias, y de 

las que serán responsables los distintos órganos y entidades instrumentales adscritas. 

 

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA 

3.1. ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PÚBLICA EN 

LA JUNTA DE ANDALUCÍA Y SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES. 

La organización administrativa en materia de transparencia de la Administración de la Junta 

de Andalucía y sus entidades instrumentales se define y articula en el Título V de la Ley 

1/2014, de 24 de junio, y en el Decreto 289/2015, de 21 de julio. Con arreglo a lo dispuesto en 
dichas normas, conforman la estructura los siguientes órganos y unidades: 



 
 
 
 

➢ Órganos administrativos:  

• Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.  

• Comisiones de Transparencia.  

• Inspección General de Servicios.  

➢ Unidades administrativas:  

• Secretaría de Transparencia.  

• Unidades de Transparencia.  

El resultado es una organización descentralizada a partir de la dirección estratégica de la 

Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, órgano que asume las funciones de 
dirección de la política pública de transparencia.  

En esta organización asumen competencias y funciones tanto los órganos y entidades 

instrumentales responsables de la información, como los órganos y unidades administrativas 

especializadas en materia de transparencia. Así, la responsabilidad de suministrar la 

información y responder a las solicitudes de acceso recae en los distintos órganos directivos y 

entidades que sean competentes en la materia. Y, por otro lado, las Unidades de Transparencia, 

bajo la coordinación de la Secretaría de Transparencia, supervisan la aplicación de la 
normativa en cada Consejería y entidad instrumental, en su caso.  

Mediante Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre 

reestructuración de Consejerías, se mantienen las competencias que con arreglo al Decreto del 

Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuración de 

Consejerías en materia de transparencia tenía atribuidas la Consejería de Turismo, 
Regeneración, Justicia y Administración Local, competencias que se desarrollan mediante el 

Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de dicha 

Consejería.  

▪ Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras 

Corresponde a dicho órgano la coordinación general en materia de transparencia en la 

Administración de la Junta de Andalucía y sus entidades instrumentales adscritas, y en 

particular, y entre otras, establecer y coordinar la planificación directiva en materia de 

transparencia mediante la determinación de las pautas generales, aprobar las directrices para 
la confección de los planes operativos que desarrollen las Consejerías en sus respectivos 

ámbitos y conocer la Memoria de Evaluación anual sobre el cumplimiento por las Consejerías y 
sus entidades instrumentales adscritas de sus obligaciones en materia de transparencia.  

▪ Secretaría de Transparencia. 

Es la Unidad administrativa dependiente de la Viceconsejería de la Consejería que tenga 

atribuidas las competencias en materia de transparencia, en este momento la Consejería de 

Turismo, Regeneración, Justicia y Administración Local. 

Dicha unidad sirve de soporte para la preparación de los trabajos relacionados con las 

funciones que tiene atribuidas la Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y como 



 
 
 
 

oficina administrativa para la relación con las Unidades de Transparencia y Comisiones de 
Transparencia de cada Consejería y sus entes instrumentales. 

▪ Unidades de Transparencia. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 41.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, en cada 

Consejería existirá una Unidad de Transparencia cuyas funciones se asignarán a una unidad 

administrativa con nivel orgánico de servicio que, a estos efectos, actuará bajo la dependencia 
de la Viceconsejería con el fin de impulsar la transparencia en el ámbito de la Consejería y sus 

entidades instrumentales adscritas y facilitar la aplicación de los criterios e instrucciones que 

se establezcan. 

▪ Comisiones de Transparencia. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 41.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, en cada 

Consejería se constituirá una Comisión de Transparencia con la participación de los distintos 

centros directivos, archivos, y entidades instrumentales dependientes para asegurar la 

implementación de la transparencia de forma homogénea en su ámbito de actuación, y que 
estará presidida por la persona titular de la Viceconsejería.  

▪ Inspección General de Servicios. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 41.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, a la 

Inspección General de Servicios de la Junta de Andalucía le corresponde velar por el 

cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la publicidad activa y el derecho de acceso a 

la información pública en todo aquello que sea aplicable a la Administración de la Junta de 
Andalucía y sus entidades instrumentales. 

Por último, y aunque no forman parte de la organización a la que aludimos en los apartados 

anteriores, no puede obviarse citar al Consejo de Transparencia y Protección de Datos de 

Andalucía, como la autoridad independiente de control en materia de transparencia y 
protección de datos,  y a la Consejería Turismo, Regeneración, Justicia y Administración Local 

que tiene atribuidas las relaciones institucionales de la Administración de la Junta de 

Andalucía con el Consejo de Transparencia y Protección de Datos de Andalucía, en los términos 

previstos en el artículo 43.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y en el artículo 16.1 del Decreto 

289/2015, de 21 de julio, competencias que desarrolla con el apoyo de la Secretaría General de 

Regeneración, Racionalización y Transparencia. 

 

3.2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E INTERIOR. 

Una vez expuesto el marco organizativo en el apartado anterior, debe completarse el mismo 

con la distribución de competencias que en el ámbito de la Consejería, y con arreglo a los 

preceptos que se señalan a continuación, determinan el reparto entre los distintos órganos 

directivos y entidades instrumentales de las obligaciones que en materia de transparencia se 
establecen en la normativa. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 3.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, 

corresponde a las personas titulares de los órganos directivos centrales o periféricos 
competentes dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, así como la resolución 



 
 
 
 

de los procedimientos de acceso a la información pública, asesorados en ambos casos por la 
unidad de transparencia.  

El citado artículo añade en su apartado 2 que en el caso de que la información afecte a las 

competencias de más de un órgano directivo, será competente para la función establecida en el 

párrafo anterior la persona titular de la Viceconsejería, o, en su caso, de la Secretaría General 

de la que dependan.  

Por otra parte, el apartado 3 señala respecto a las entidades instrumentales que las 

responsabilidades corresponderán a las personas titulares de los órganos directivos que 

determinen sus estatutos o normas de organización, en relación con sus competencias y, en su 
defecto, la persona que ejerza la máxima responsabilidad de la entidad.  

Así mismo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 114/2020, de 8 de septiembre,  

compete a esta Consejería la  estrategia  digital,  como  marco  común  y  unificado  de  
referencia  para  la  elaboración,  desarrollo  e  implantación  de  un  modelo  digital  en  la  

Administración  de  la  Junta  de  Andalucía  y  sus  entidades  instrumentales,  que  se  oriente  

a  la  prestación  de  servicios  públicos  siguiendo  el  paradigma  de  Gobierno  abierto,  

permitiendo  el  acceso  a  la  información  pública  a  través  del  Portal  de  la  Junta  de  

Andalucía,  poniendo  a  disposición  de  la  sociedad  sus  datos,  fomentando  la  participación  

ciudadana,  mediante  la  transformación  interna  y  externa  de  los  modelos  de  relación  que  

se  definan  a  través  de los instrumentos de administración electrónica. Asimismo, le 

corresponde la definición de los bienes y servicios informáticos de carácter general y, en su 
caso, su gestión  y  contratación centralizada. 

En el ejercicio de estas funciones, la Consejería, a través de la Dirección General de Estrategia 

Digital y Gobierno Abierto, es responsable de la gestión tecnológica de la herramienta PID@, 

como sistema de información que da cumplimiento a los requisitos del ejercicio del derecho de 
acceso a la información pública recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 

transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, y la Ley 1/2014, de 24 de 
junio, de Transparencia Pública de Andalucía.  

En consonancia con lo anterior, el soporte técnico de la citada herramienta informática Pid@ 

se presta por el Servicio de Informática, de la Secretaría General Técnica. 

Con arreglo a lo expuesto, la actual organización de la Consejería se estructura, bajo la superior 

dirección de su titular, y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 114/2020, de 8 de 

septiembre, en los siguientes órganos directivos centrales: 

a) Viceconsejería. 

b) Secretaría General para la Administración Pública. 

c) Secretaría General de la Presidencia. 

d) Secretaría General de Interior y Espectáculos Públicos. 

e) Secretaría General de Acción Exterior. 

f) Comisionado para el Cambio Climático y Modelo Energético. 

g) Secretaría General Técnica. 

h) Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía. 



 
 
 
 

i) Dirección General de Comunicación Social. 

j) Dirección General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto. 

k) Dirección General de Coordinación de Políticas Migratorias. 

l) Dirección General de Recursos Humanos y Función Pública. 

m) Dirección General de Emergencias y Protección Civil. 

n) Dirección General de Relaciones con los Andaluces en el exterior. 

Además, la Consejería se estructura en los siguientes órganos directivos periféricos: 

a) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Almería. 

b) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Cádiz. 

c) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Córdoba. 

d) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Granada. 

e) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Huelva. 

f) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Jaén. 

g) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Málaga. 

h) Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Sevilla. 

Adscrita a la Delegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en Cádiz se halla la 

Subdelegación del Gobierno de la Junta de Andalucía en el Campo de Gibraltar. 

Por último, se encuentran adscritas a la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e 
Interior las siguientes entidades instrumentales: 

a) El Instituto Andaluz de Administración Pública, a través de la Secretaría General para la 

Administración Pública. 

b) Se adscribe a la Consejería de Presidencia, Administración Pública e Interior, junto a la 

Consejería de Turismo, Regeneración, Justicia y Administración Local, la Agencia Pública 

Empresarial de la Radio y Televisión de Andalucía (RTVA). 

c) La Agencia Andaluza de Promoción Exterior, S.A. (EXTENDA), a través de la Secretaría 
General de Acción Exterior. 

d) Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones S.A. (SANDETEL), a través 

de la Dirección General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto. 

e) La Agencia Andaluza de la Energía (AAE), a través del Comisionado para el Cambio Climático 

y Modelo Energético, sin perjuicio de la adscripción a la Consejería de Hacienda y Financiación 

Europea en las competencias atribuidas a ésta en materia de energía. 

f) La Fundación Pública Andaluza Centro de Estudios Andaluces, a través de la Viceconsejería. 

g) La Fundación Pública Andaluza Barenboim-Said, a través de la Secretaría General de Acción 
Exterior. 



 
 
 
 

h) El Consorcio para el desarrollo de la Sociedad de la Información y del Conocimiento en 
Andalucía «Fernando de los Ríos», a través de la Dirección General de Estrategia Digital y 

Gobierno Abierto. 

 

4. PROCEDIMIENTOS PARA REALIZAR LA ACCIÓN DE TRANSPARENCIA. 

De acuerdo con lo previsto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, la acción de transparencia como 

instrumento para facilitar el conocimiento por la ciudadanía de la actividad de la Consejería de 

la Presidencia, Administración Pública e Interior promoviendo el ejercicio responsable de 
dicha actividad, así como el desarrollo de una conciencia ciudadana y democrática plena, se 

llevará a cabo a través de la publicidad activa y del acceso a la información pública. 

4.1 PUBLICIDAD ACTIVA. 

La Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior publicará de forma 

periódica, veraz, objetiva y actualizada la información pública cuyo conocimiento sea relevante 

para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y el control 

de la actuación pública por parte de la ciudadanía y de la sociedad en general y favorecer la 

participación ciudadana. En este sentido, adoptará las medidas previstas en este plan, así como 

cualquier otra que resulte oportuna para asegurar la difusión de la información pública y su 
puesta a disposición de la ciudadanía de la manera más amplia y sistemática posible. 

La información pública objeto de publicidad activa, en el ámbito de la Consejería y de sus 

entidades instrumentales, de acuerdo con lo previsto en el artículo 18.1 Ley 1/2014, de 24 de 

junio, estará disponible a través del Portal de la Junta de Andalucía e incluirá, como mínimo, la 

relación de contenidos informativos prevista en el Anexo de este plan. 

4.2. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. 

La Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior garantizará el derecho de 

cualquier persona a acceder, en los términos previstos en la legislación de transparencia 

pública, a los contenidos o documentos que obren en su poder y que hayan sido elaborados o 
adquiridos en el ejercicio de sus funciones. 

La Consejería, a través de la Unidad de Transparencia, dará curso a todas las solicitudes de 
acceso a la información pública que sean recibidas y las trasladará al órgano o entidad 

competente para su resolución, llevando a cabo su seguimiento y prestando apoyo y 
asesoramiento al órgano competente en la tramitación y resolución de la solicitud. 

 

5. RESPONSABILIDADES DE LOS ÓRGANOS Y ENTIDADES GESTORAS DE LA 
INFORMACIÓN EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. 

Corresponde a las personas titulares de los órganos directivos centrales y periféricos de la 
Consejería, de acuerdo con sus competencias, dar cumplimiento a las obligaciones de 

publicidad activa, bien elaborando y poniendo a disposición de la Unidad de Transparencia los 

contenidos necesarios, bien publicando directamente en el Portal de Transparencia la 

información que les compete de acuerdo con lo establecido en el catálogo por el que se 
establece el reparto de obligaciones de publicidad activa de la Consejería, que se adjunta como 

anexo al presente Plan. Así mismo, les corresponderá dictar y notificar las resoluciones en 



 
 
 
 

materia de derecho de acceso relacionadas con las competencias que tengan atribuidas, 
respondiendo de su veracidad, objetividad y actualización. 

En el caso de que la información solicitada en un procedimiento de ejercicio del derecho de 

acceso a la información pública afecte a las competencias de más de un órgano directivo, el 

órgano competente será la persona titular de la Viceconsejería, o, en su caso, de la Secretaría 

General de la que dependan. 

En el caso de las entidades instrumentales adscritas a la Consejería, la responsabilidad 

corresponderá a la persona titular del órgano directivo que determine sus estatutos o normas 

de organización y, en su defecto, la persona que ejerza la máxima responsabilidad de la 
entidad. 

Las responsabilidades de elaboración y puesta a disposición de la información incluyen la de 

grabación en las bases de datos o en los sistemas de información centralizados y otros 
existentes ya estructurados, validados y normalizados conforme a la normativa que le sea 

aplicable. 

Así mismo, y por el ámbito de competencias de esta Consejería, se pone a disposición de la 

Secretaría de Transparencia, para su publicación en el portal, información centralizada entre la 

que se encuentra la relativa a retribuciones o indemnizaciones por vivienda de los altos cargos, 

la relación del personal eventual y de asesoramiento, o el número de personas que gozan de 
dispensa sindical total. 

 

6. FUNCIONES DE LOS ÓRGANOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CONSEJERÍA DE 

LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E INTERIOR EN MATERIA DE 
TRANSPARENCIA.  

6.1. VICECONSEJERÍA DE LA CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA E INTERIOR. 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 4.6 del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el 

que se establece la estructura orgánica de la Consejería de la Presidencia, Administración 

Pública e Interior, le corresponde a la persona titular de la Viceconsejería la coordinación 

general en materia de transparencia de la Consejería, sin perjuicio de las competencias 

asignadas en dicha materia a los distintos centros directivos, según la normativa vigente, 

quedando adscrita a la misma la Unidad de Transparencia de la Consejería, de acuerdo con lo 

dispuesto en el mismo sentido en el artículo 8.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio. 

6.2. UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E INTERIOR. 

De acuerdo con el artículo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, la Unidad de Transparencia 

de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior ejercerá cuantas funciones 
resulten necesarias para el cumplimiento de sus fines y, en concreto, las siguientes: 

a) Coordinar las actuaciones en materia de transparencia. 

b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia. 



 
 
 
 

c) Colaborar con la Secretaría de Transparencia en las actuaciones en materia de 
transparencia. 

d) Realizar el seguimiento de la ejecución del Plan Operativo en materia de Transparencia 
establecido por su Consejería. 

e) Recabar, difundir y supervisar la información necesaria para dar cumplimiento a las 

obligaciones de publicidad activa correspondientes, así como facilitar el acceso a la misma a 
través del Portal de la Junta de Andalucía, garantizando que toda la información referente a 

personas esté desagregada por sexo, cuando sea posible. 

f) Procurar la disponibilidad de la información cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia. 

g) Dar curso a las solicitudes de acceso a la información pública que sean recibidas en la 
Unidad y trasladarla al órgano o entidad competente para su resolución. 

h) Realizar el seguimiento, apoyar y asesorar a los órganos competentes en la tramitación y 

resolución de las solicitudes de acceso a la información. 

i) Asistir a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de acceso. 

j) Llevar el control de todas las solicitudes de acceso a la información recibidas, tramitadas y 
resueltas. 

k) Comunicar a la Secretaría de Transparencia los datos del párrafo anterior a efectos de su 
agregación con los del resto de unidades de transparencia. 

l) Impulsar la formación y sensibilización en materia de transparencia del personal de la 

Consejería y entidades instrumentales adscritas, sin perjuicio de las competencias que 

correspondan a otros órganos. 

m) Coordinar en su ámbito las acciones en materia de información administrativa y atención a 

la ciudadanía. 

n) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicación de las 

disposiciones en materia de transparencia. 

6.3. COMISIÓN DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E INTERIOR. 

La Comisión de Transparencia de la Consejería, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 41.2 

de la Ley 1/2014, de 24 de junio, se constituye con la participación de los distintos órganos 

directivos, archivos y entidades instrumentales dependientes para asegurar la implementación 

de la transparencia de forma homogénea en su ámbito de actuación. 

La Comisión de Transparencia de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e 

Interior, presidida por la persona titular de la Viceconsejería, está formada, además por las 
siguientes personas: 

a) La persona responsable de la Unidad de Transparencia. 

b) Una persona representante de cada centro directivo de la Consejería, que ocupe un puesto 

con al menos nivel orgánico de jefatura de servicio, designado por la persona titular del centro 
directivo. 



 
 
 
 

c) La persona responsable del Archivo Central de la Consejería. 

d) La persona titular de la Unidad de Transparencia u órgano responsable en materia de 

transparencia de cada entidad instrumental adscrita a la Consejería. 

Además, la Comisión de Transparencia está asistida por el Letrado o Letrada Jefe de la Asesoría 

designado por la persona titular de la Jefatura del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía. 

De acuerdo con el artículo 13 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, corresponde a la Comisión 

de Transparencia de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior las 
siguientes funciones: 

a) Proponer actuaciones en materia de transparencia en el ámbito de la Consejería. 

b) Facilitar la colaboración de los distintos centros directivos, archivos y entidades 

dependientes de la Consejería con la Unidad de Transparencia en la ejecución de las 

actuaciones en materia de transparencia. 

c) Elaborar las propuestas del Plan Operativo y la Memoria de Evaluación anual de su ámbito 
de actuación y elevarlas para su aprobación a la persona titular de la Consejería. 

d) Elaborar y actualizar una relación de contenidos que identifique los distintos tipos de 

información que se correspondan con su ámbito de actuación, incluyendo la variable sexo 

cuando dichos contenidos se refieran a personas. 

e) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicación de las 
disposiciones en su ámbito de actuación administrativa. 

6.4. LA INSPECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS. 

De acuerdo con el artículo 5 del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, depende orgánica y 

funcionalmente de la Secretaría General de Administración Pública la Inspección General de 

Servicios de la Junta de Andalucía.  

El artículo 15 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, establece que corresponde a la Inspección 

General de Servicios de la Junta de Andalucía, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 41.4 

de la Ley 1/2014, de 24 de junio, velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas 

con la publicidad activa y el derecho de acceso a la información pública en todo aquello que sea 
aplicable a la Administración de la Junta de Andalucía y sus entidades instrumentales. 

Dicha función la ejercerá de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 601/2019, de 3 de 

diciembre, por el que se regula la organización y funcionamiento de la Inspección General de 

Servicios de la Junta de Andalucía, mediante las actuaciones ordinarias que se realicen en 

cumplimiento del Plan General de Inspección y las actuaciones extraordinarias que se ordenen 
por los órganos competentes. 

6.5. ÓRGANOS DIRECTIVOS Y ENTIDADES INSTRUMENTALES ADSCRITAS A LA 
CONSEJERÍA. 

De acuerdo con lo previsto en el artículo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, corresponde a 

las personas titulares de los órganos directivos, centrales y periféricos, así como a las personas 

responsables de las entidades instrumentales adscritas a la Consejería, identificadas en el 
apartado 3.2 de este plan, las siguientes funciones: 



 
 
 
 

- En materia de publicidad activa, elaborar y poner a disposición de la Unidad de 
Transparencia los contenidos que se establecen en el catálogo de reparto de obligaciones de 

publicidad activa para su publicación por esta, así como publicar aquellos contenidos que se 

establecen dentro de su ámbito de competencias en dicho catálogo. 

A estos efectos, se incluye en el siguiente apartado y en el anexo de este plan, el catálogo de las 

obligaciones de publicidad activa en el ámbito de la Consejería, comprensivo de la relación de 

contenidos informativos y fuentes de información afectadas por los mismos, así como los 

sistemas y periodos de actualización, con indicación del órgano o unidad responsables de la 

veracidad, actualización, puesta a disposición y publicación de la información. 

- En materia de derecho de acceso, dictar y notificar las resoluciones en materia de derecho 

de acceso relacionadas con las competencias que tengan atribuidas, respondiendo de su 

veracidad, objetividad y actualización. 

A estos efectos, en los casos en que un órgano directivo o entidad instrumental reciba una 

solicitud de información de la ciudadanía en el ámbito de la transparencia presentada al 

margen de la herramienta informática pid@, lo comunicará, a la mayor brevedad posible, a la 

Unidad de Transparencia de la Consejería, en orden a la adecuada coordinación de la 
respuesta. 

 

7. RELACIÓN DE CONTENIDOS INFORMATIVOS: EL CATÁLOGO DE OBLIGACIONES DE 

PUBLICIDAD ACTIVA DE LA CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA E INTERIOR. 

La información pública objeto de publicidad activa, en el ámbito de la Consejería de la 

Presidencia, Administración Pública e Interior y de sus entidades instrumentales incluirá, 

como mínimo, la relación de contenidos informativos prevista en el catálogo de obligaciones de 

publicidad activa que fue aprobado en la sesión de la Comisión de Transparencia de 31 de 
octubre de 2019 y que se incluye como Anexo a este plan.  

 

8. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. 

De acuerdo con lo previsto en la directriz cuarta del Acuerdo de 28 de mayo de 2020, por el 
que aprueban las directrices para la confección de los planes operativos previstos en artículo 

42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía, el plan operativo 

de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e Interior está dirigido a la 
consecución de los objetivos generales que se establecen en las citadas directrices. 

Así mismo, para la selección de los objetivos específicos en los que se concreta en el ámbito de 

esta Consejería la ejecución de cada uno de los objetivos generales definidos, se ha seguido el 
procedimiento descrito en el apartado 2 de este plan operativo, resultando los siguientes: 

 

 

 



















 
 
 
 

Debe tenerse en cuenta no obstante que la evaluación de la información que se recopile fruto 
del desarrollo de las actuaciones previstas se efectuará a través de la propia memoria de 

transparencia que debe aprobarse en el ámbito de la Consejería. 

En el diseño del seguimiento se ha procedido a la selección de indicadores y resultados 

esperados, elementos que permitirán analizar el grado de cumplimiento de las medidas y 

obtener la información necesaria para la posterior evaluación con arreglo a lo dispuesto en el 

apartado 10.2. 

El seguimiento del plan operativo se efectuará por la Unidad de Transparencia de conformidad 

con lo dispuesto en el apartado 10.1.  

10.1. SEGUIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO. 

La Unidad de Transparencia de la Consejería llevará a cabo el seguimiento de la ejecución de 

este plan operativo, comprensivo del análisis y valoración del desarrollo de cada una de las 

medidas y actuaciones previstas en el apartado anterior, para lo que recabará de los órganos y 

entidades responsables la información que precise sobre la ejecución de las medidas y 
actuaciones contenidas en el plan. 

Salvo para aquellas medidas para las que se establece un periodo de ejecución inferior al 

semestre, que se ajustarán a lo dispuesto en las mismas, la Unidad de Transparencia recabará 

de los distintos órganos y unidades que participan en el desarrollo de cada medida la 

información precisa para efectuar el seguimiento del plan con una periodicidad, al menos, 
semestral, usando para ello medios electrónicos.  

10.2. EVALUACIÓN DEL PLAN OPERATIVO. 

De acuerdo con las directrices generales aprobadas por la Comisión General de Viceconsejeros 

y Viceconsejeras, la evaluación del presente plan se llevará a cabo mediante la memoria anual 
regulada en el artículo 14.2 del Decreto 289/2015, de 21 de julio. 

Así, una vez finalizado el año natural, la Comisión de Transparencia de la Consejería de la 

Presidencia, Administración Pública e Interior elaborará una propuesta de memoria anual de 
evaluación que incluirá el siguiente contenido mínimo: 

a) Actuaciones realizadas por la Consejería y sus entidades y organismos dependientes en 
materia de transparencia: plan operativo en materia de transparencia, reuniones de la 

Comisión de Transparencia, actuaciones propuestas, acciones de coordinación, asesoramiento, 
supervisión, formación, etc. 

b) Datos estadísticos sobre publicidad activa y derecho de acceso: impacto de la información 

publicada, número de visitas a las páginas web, solicitudes de acceso a la información pública, 
sentido de las resoluciones adoptadas, etc. 

c) Cumplimiento de objetivos contenidos en el plan: informe de evaluación de resultados de las 

medidas y actuaciones previstas en el plan operativo. Se hará especial referencia a los 

indicadores de resultado conseguidos, nivel de implementación de las actuaciones previstas y, 
en su caso, dificultades encontradas y sus causas. 

De acuerdo con el periodo bienal de vigencia de este plan, la memoria anual correspondiente al 
año 2021 contendrá un informe de evaluación intermedia del plan. Por su parte, la memoria 



 
 
 
 

correspondiente al año 2022 contendrá el informe de evaluación correspondiente al periodo 
completo 2021-2022 de vigencia del plan. 

d) Propuestas de actuación: identificación de nuevas medidas y actuaciones en materia de 
transparencia. 

e) Otros aspectos de interés. 

La Comisión de Transparencia de la Consejería de la Presidencia, Administración Pública e 

Interior elevará la memoria anual, para su aprobación, a la persona titular de la Consejería. 

Una vez aprobada, la Unidad de Transparencia publicará la memoria en la Sección de 
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucía. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




















